UNIVERSIDAD DEL

ol

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS

Escuela de Estudios Internacionales

“ANALISIS DEL PARALELISMO ENTRE EL SOCIALISMO
TRADICIONAL Y EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI BAJO LA
FIGURA DE RAFAEL CORREA”

TRABAJO DE GRADUACIQN PREVIO A LA OBTENCION DEL
TITULO DE

LICENCIADA EN ESTUDIOS INTERNACIONALES, MENCION
BILINGUE EN COMERCIO EXTERIOR

AUTORA:
GABRIELA KARINA CAMPOVERDE HARO

DIRECTORA:
AB. ANA MARIA BUSTOS CORDERO
CUENCA, ECUADOR

2017



Dedicatoria

El presente trabajo de tesis va dedicado principalmente a mi hijo quien ha sido mi
principal motivacién para culminar con esta meta, asi como también a mi familia y a mi

novio quienes me han apoyado y ayudado en todo momento a lo largo de este trayecto.



Agradecimientos

Quisiera agradecer nuevamente a mi familia, a mi hijo y sobre todo a mis padres quienes
a pesar de las dificultades me han apoyado en todo momento para la realizacion de esta

meta.

Agradecer igualmente a mi directora Ana Maria Bustos, quien de manera oportuna y con

mucha paciencia me ha guiado en la culminacion de este trabajo.

Y un agradecimiento especial para mi novio Alvaro Abad y mis hermanas Samantha y
Emily quienes me han ayudado de manera incondicional y me han motivado para

finalmente cumplir con esta meta



indice de contenidos

D LTo [ o7 (o] 4 - USSR RPRPPPRRRORN i
F Ao [ (o L= ol T 1 1=] 0 (0SSR ii
INAICE 8 CONENITDS. .......ceovievreicee ettt st iv
indice de iluStraciones Y CUAAIOS ...........c.cvevrvverieeesceeeee e viii
INAICE U8 ANEXOS......v.veceeeeeceecee ettt s et s ettt s st enees X
RESUMIBIN ...ttt st ekt e bt e bt e st e e be e s ab e e nbeesnbeenbeeentaen Xi
N 0L - Tod PSSR Xii
)00 [0 1o o1 T o PSS 1
CAPITULO 1: SOCIALISMO ...ttt 3
1.1.  Antecedentes del SOCIAlISMO ........ccoviieiiiir i e 3
1.1.1.  Contexto histérico — politico, social y econémico de la edad media........... 3
1.1.2.  Contexto histérico — politico, social y econdmico de la edad moderna.......9

1.2, CaPItAISIMO. ..t 11
1.2.1.  Contexto econdmico del capitaliSmo ..........ccceoveririiiiiniiceee e, 13
1.2.2.  Contexto politico del capitaliSmo..........ccccocveiieiiiieii e 14
1.2.3.  Contexto social del capitaliSmOo .........cccoceiviiiieiiiicceec e 15

1.3, SOCIAlISMO ULOPICO ...vvevieieeiie sttt ae e ere s 18
1.4, SoCIaliSMO CIENTITICO ....ocveiviiiiiciceee e 19
1.5. Elementos del socialismo cientifico —Marx-..........ccocevereneneiienininieeeeens 25
151,  ConteXto POITICO.....ccuiiieiiiicct e 25
1.5.2.  CoNteXtO BCONOMICO. ... .c.uiiirierieieiesie et ere e e e e see st sre e ne e eseeneens 27
1.5.3.  CONEXLO SOCIAL.....cuiiiiiiiiiiiie e 28

1.6, SOCIAISMO FEAL .....eiiiiiiiiiiee e 30
161, ANLECEUBNTES ..ottt sttt nneas 30
1.6.2.  DEFINICION.....cciiiieiicie ettt e e aeaneenneas 34
LG T0 R 110 | o OSSPSR 34



1.6.3.1.  ConteXto POITICO ....eeiveeiiiiecicc e 35

1.6.3.2.  CONEXLO BCONOIMICO......ueiuierierieieie sttt 39
1.6.3.3.  CONEXLO SOCIAL .....viiviiiiiiiiiieiieie e e 43
16,4, SHAIIN (oot 45
1.6.41.  CoNeXO POITTICO .cveviiiieiiiiieie e 46
1.6.4.2.  CoNteXtO BCONOIMICO.......ucverieieiesiesieste st eeeee e sae sttt re e ne e eens 49
1.6.4.3.  CONtEXLO SOCIAL....ccvviiiieiiiie ettt 51
1.6.5.  Disolucion de [a URSS ..o 52
CAPITULO 2: SOCIALISMO DEL SIGLO XXI EN AMERICA LATINA ................. 56
N I N 1 C=Tot <o (=T (=SSR 56
2.2, LanUEVA IZQUIBITA .....c.eoeiiiiisiesieee e 59
2.3.  Socialismo del siglo XXi: definiCION ........ccooiiiiiiiiii e 61
2.3.1.  Heinz Dieterich (fundamento teOriCO) ........cccererieiriieririneeee e 63
2.3. 1.1, FSES ottt bbbt b et nae e ab e nree s 66
2.3.2. HUQO CRAVEZ ..ottt 67
2.3.2.1.  SocialisSmo DOIVAITANO .......ccveiiiiiiie s 69
2.3.3. ORr0OS QPOIES ....vveieiiiie ettt e s e br e et e e s b e e e nbee e 75
2.3.3.1  Juan Carlos MONEAEIO. ........ccouiieieieieie et 75
2.3.3.1.1. Bases y definicion del socialismo del siglo XXi........ccccovvvveiiiicinenenne. 76
2.3.3.1.2. Errores y aciertos del socialismo real.............ccccocevvveviiieiieiicc e 79
2.3.3.1.3. Filosofia del socialismo del Siglo XXi........cccccveiiiieiiiieiiecece e 80
2.3.3.2.  Carlos Gallego Medina............cceiieirierieiieieeie e 81
2.3.3.2.1. El socialismo del siglo xxi como un proceso de construccion................ 82
2.4. Caracteristicas del socialismo del Siglo XXi.......cccecvveveiiiiiciieiiciece e 83
2.5.  Principales impulsores PolitiCOS..........ccccvveiiiieieeie e 87
CAPITULO 3: SOCIALISMO DEL SIGLO XXI BAJO LA FIGURA DE RAFAEL
CORREA ..ottt bbbt b et et ettt ettt ne ettt renrs 88

3.1.  Contexto politico, econdmico y social previo al triunfo electoral de Rafael
Correa88

3.2.  Caracteristicas del gobierno de Rafael Correa ..........cccocevveiiiviciiccccic e 95
3.2.1.  Antecedentes del Movimiento Alianza PAIS ..........cccooiiiiiiiiic e 97



3.3.

3.2.1.1. ESITUCIUIA QCTUAL .....eeeeee et a e e 98

3.2.2.  Ascenso de Rafael Correa al POEr.........cccoveveeiieeie i 102
Socialismo del Siglo XXI N ECURAOT ........c.ccveiiveieiieseeie e 113
3.3.1.  Redaccion de nueva Constitucion como punto de partida para la
construccion del Socialismo del BUEN VIVIr.........cccooiiiiiiiinieenc e, 116
3.3.2.  Consolidacion del papel del Estado en materia de regulacion................. 119
3.3.2.1.  Control de l0s sectores eStratgiCoS.........cerververrerieerieeresiieseesiesee e 119
3.3.2.1.1. Renegociacion de contratos petroleros..........cocevvvievivevesiieieeseaieesnnn 121
3.3.2.1.2. Cambio de la matriz productiva ...........ccccerveeeieieieiese e 124
3.3.2.2.  Politica €CONOMICA .....cveivveieeieieieies e 130
3.3.2.2.1. Institucionalidad ...........cocveieiieiiee e 130
3.3.2.2.2. Hacia un nuevo modelo de desarrollo: Economia Social y Solidaria ..132
3.3.2.2.3. Regulacion de monopolios .........cccoceieririeneenene e, 134
3.3.2.2.3.1. Medios de comunicacion y 1a banca..........cccocvrerrviiienncnenene, 136
3.3.2.2.4. DEUAA BXIEIMA . ...c.uiieeiuieiieriesieesieeste e steeaesreesteasee e steeaesneesneensesneesreas 142
3.3.2.3.  Politica SOCIAl ....c.ccveiviiieirceecce e 146
3.3.2.3.1. Bono de Desarrollo HUMANO ........cccceiieieiieniee e 149
3.3.2.3.2.  INVErSION SOCIAL......cceiveieieieeieieees e 152
3.3.2.3.2. 1. EAUCACION......oiiieiiecie sttt ettt 155
3.3.2.3.2.2. SAIU ... 158
3.3.2.3.2.3. VAU .....ciiiiiiieiicecect s 159
3.3.2.3.3. Reformas [aborales ............ccooeeiiiiiiiiiiiieceee e, 161
3.3.2.3.4. Reduccién de ladesigualdad ..............ccceeviiieiieiiiieieecececeee e 163
3.3.2.4.  POlitiCA EXIEIION . .c..iiiiiiiicieieee et 163
3.3.3.  Consolidacion del papel del Estado en materia de planificacion............. 166
3.3.3.1.  DeSCeNtraliZaCion ...........cccouuieieierienie et 167
3.3.3.2.  Democracia participativa: democracia ciudadana...............ccccccvevuvenee. 170
3.3.4. Consolidacion del papel del Estado en materia de redistribucion............ 175
3.3.4.1.  RedistribucCion de tIerras.......ccooevereieiieiiiieieeee e 176
3.3.4.2.  Cambios en el enfoque de la recaudacion tributaria..............ccccceeeennen. 179
3.3.5.  Caracteristicas del Socialismo del Buen Vivir........cccccooeviiineniniecnienen, 182

Vi



3.3.5.1.  Politicas-1de0lOgiCas .........ccccueiieieiieiice e 182

I T0C o 0 N [0 (=T V.4 [ USSR 187
3.3.5.3.  SOCIAIES ...t s 187
3354, ECONOIMICAS ...cuvervenieieiiesiesiesieeie ettt sttt st sttt 189
3.3.5.5.  AMDIENTAIES......eeiiiieiice s 193
Capitulo 4: Analisis del paralelismo entre el Socialismo Tradicional y el Socialismo del
Siglo XXI bajo la figura de Rafael Correa...........occveveeieiieii et 194
4.1, SEMEJANZAS ...veveeveerieiteesteeie s e ste et e st esteaaessa e s st astesreeateesbeaseesaeenseaseesreeneeaneenrees 194
N B T} (=] £ o [o] - SRS UPPRTRRR 196
(OF0] 000 [0 [0 1= USSR 202
REFERENCIAS ... .ottt et e e na e e e e e ane e e eneeeanes 207
ANEXOS Lo eeanes 244

vii



indice de ilustraciones y cuadros

I o] F- 0 OO RRSTRRRRR 42
I o] F- OSSP PRRSPRRRRRR 44
QI o] P T PSPPSR PRSP 89
(€] -1 ol o 01 PRSPPSO 93
(€] 1 ol o SRS R RO RRURROTRPOP 104
(€] 1 Tol o TSROSO 105
(€] - [ol0 T S SRS OPRPOR 106
(€] - 1ol o TR T 106
(€] - 1ol o TN T 108
(€] - 1ol o 108
(€] - 1ol o IR T 109
GIAFICO ..ttt s bbb e et e e s be e st e e e beeeabeesaeeeabeenbeeearee e 110
(€] - oo 01 O SRRSO RROPRPOP 110
(€] = ol o 00 I SRRSO 122
GIAFICO 12, ettt ettt e et e sbe e et e e abe e e abeesbeesabeeabeeenree e 123
(€] = 1ot o 00 T 125
(€] =1 oo 00 127
(€] - Lol o 00 T 127
(€] = 1ot o 00 T 128
(€] ol o 01 SRRSO 129
GIAFICO 18.... oottt ettt st e et e e sbe e e be e abeeenbeesbeesabeeabeeenree e 136
GIAFICO 1. . ittt ettt e et e e s ba e et e e abe e e abe e sbeeebeeabeeenree e 139
GIAFICO 20.....ei ettt et e et st e b e et e e sbe e e beeebeeenbeesbeeanbeenteeenree e 145
(€] =1 oo 2 147
G -1 (010 1SR 147
LG =1 (01 122 TSR 148
LG -1 (01 12 SRR 151
O =1 (010 12 YRS 153
GIAFICO 26.....ee ettt et e et e et e e sbe e s beeabeeenteesaeesnbeenteeennee e 154
(€] 1ol o 2 SRS ORURROTPOR 157
GIAFICO 28.....ee ettt ettt e b et e b e et e e sbe e st e e ebeeeabeesbeesabeenbeeearee e 159



GHATICO 2.ttt e e e et a e e 160

(CT oo 1T 0 TSP USPTPP 169
G (ol o T 2t U PPUUPPRNt 173
(G 1 (oo T 37 PRSP 175
(CT oo 1 1 PRSPPI 176
(G (ol e T PRSP 177



Anexo 1
Anexo 2

Indice de anexos



Resumen

El presente trabajo analizara el contexto en el que surge el Socialismo como doctrina,
como ciencia y en el que finalmente es puesto en practica, para asi poder determinar que

es, cOMo nace y para qué surge.

Posteriormente, analizara el contexto en el que surge la nueva izquierda en América
Latina, asi como también sus caracteristicas, con el fin de determinar el porqué de su
surgimiento y qué caracteristicas, planteamientos y posturas hacen de esta izquierda una

nueva postura ideoldgica.

Seguidamente, estudiara el proyecto del Socialismo del Siglo XXI; para de ahi pasar a
analizar el proyecto socialista de Rafael Correa encaminado a la construccion del
Socialismo del Siglo XXI en Ecuador, enumerando sus caracteristicas, para asi poder

determinar las bases en las que se sienta dicha propuesta.

Finalmente, procedera a hacer una comparacién entre el Socialismo Tradicional y el
Socialismo del Siglo XXI en Ecuador, para de esa manera poder determinar los rasgos
comunes Yy los rasgos que los diferencian. Todo este analisis se hara con un enfoque

politico.
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Abstract

The present paper will analyze the context in which Socialism emerges as a doctrine, as
a science and in which it is finally put into practice, in order to be able to determine what

it is, how it is born and why it arises.

Later, it will analyze the context in which the new left emerges in Latin America, as well
as its characteristics, in order to determine the reason for its emergence and what

characteristics, approaches and positions make it a new ideological position.

Next, it will study the project of Socialism of the XXI Century; to proceed to analyze the
socialist project of Rafael Correa aimed at building Socialism of the XXI Century in
Ecuador, listing their characteristics, in order to determine the foundation on which this

proposal is based on.

Finally, it will proceed to make a comparison between Traditional Socialism and
Socialism of the 21st Century in Ecuador, in order to be able to determine the common
traits and the traits that differentiate them. All this analysis will be done with a political

approach.
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ANALISIS DEL PARALELISMO ENTRE EL SOCIALISMO TRADICIONAL Y
EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI BAJO LA FIGURA DE RAFAEL CORREA

Introduccion

Con el fin de la Guerra Fria y la derrota del Socialismo Real en la Unién Soviética y en
los paises de Europa del Este, hace aproximadamente un cuarto de siglo, se dio paso a
un nuevo orden mundial dominado por Estados Unidos, donde el capitalismo paso a ser
el sistema hegemonico y el neoliberalismo la ideologia dominante. (Vega Fernandez,
2010) No obstante, a pesar de su innegable fuerza hegemdnica, el neoliberalismo ha ido
perdiendo credibilidad a nivel de Latinoamérica, lo cual se ha manifestado a través de la
busqueda de propuestas alternativas que dieron lugar al surgimiento de nuevos lideres,
gue no solo retomaron la linea izquierdista, sino que ademas lograron alcanzar el triunfo
electoral en varios paises de la region, hacia finales de la década de los noventa y en la
primera década del siglo XXI. (Harnecker, 2010)

En este contexto, nace la nueva izquierda y simultaneamente con ella surge el
“Socialismo del Siglo XXI” como una alternativa al capitalismo que propugna esta
alineacion, cuyo concepto fue desarrollado por el socidlogo Heinz Dieterich y difundido
internacionalmente por el ex presidente de Venezuela Hugo Chavez (2005). (BBC
Mundo, 2013) Es asi que el ex mandatario exhorto a reinventar el socialismo como un
proyecto humanista y enfatizé en que este debia ser diferente a los ya existentes, es
decir, inst6 a inventar el Socialismo del Siglo XXI. (Lebowitz, 2006) (Harnecker,

América Latina y el Socialismo del Siglo XXI inventado para no errar, 2010)



Por otro lado, especificamente en el contexto ecuatoriano vemos que la historia politica
del pais se halla marcada por la inestabilidad, como prueba de ello esta el derrocamiento
de varios presidentes tales como Abdald Bucaram (1997), Jamil Mahuad (2000) y Lucio
Gutiérrez (2005). Por consiguiente, ante la falta de una gobernanza efectiva surge un
nuevo lider, el Economista Rafael Correa Delgado, quien ha establecido al Socialismo
del Siglo XXI como la ideologia que guia su gobierno. Consecuentemente, se marca un

antes y un después en la historia politica del pais.



CAPITULO 1: SOCIALISMO

El presente capitulo hace un breve analisis del contexto politico, social y econémico en
el que surge el Socialismo como doctrina (Socialismo Utdpico), como ciencia
(Socialismo Cientifico) y en el que finalmente es puesto en practica (Socialismo Real o
Tradicional). No obstante, antes de ello se hara un recuento breve de los diferentes
sistemas economicos que le antecedieron al Socialismo para asi poder determinar qué es,

cdmo nace y para qué surge.

A continuacién se detallaran los antecedentes historicos del Socialismo Tradicional asi

como también su base tedrica y como fue puesto en practica.

1.1. Antecedentes del socialismo
1.1.1. Contexto histdrico — politico, social y econémico de la edad media

Hacia la época primitiva de la sociedad (que antecede a la Edad Media), el hombre
satisfacia sus necesidades béasicas a través del intercambio o trueque dado que
intercambiaba el excedente de su trabajo (después de su propio consumo) con el de
otros. En este contexto, surge la division del trabajo no como parte del intelecto humano,
sino mas bien como consecuencia de su inclinacién hacia el intercambio. Asi pues, los
hombres se desempefiaron en diferentes profesiones, especializandose en determinada
produccidn para posteriormente intercambiarla y asi obtener un beneficio mutuo. (Smith,
1794) (Torres, 2010)

Por consiguiente, el trabajo constituia el valor real de cambio, debido a que para que el
intercambio de diferentes objetos tuviera lugar, necesariamente tenia que existir

correspondencia o proporcion entre las distintas clases de trabajo. En otras palabras, si la



obtencion de un objeto involucraba mayor tiempo, mayor fatiga 0 mayor ingenio se le
asignaba un valor superior dado que requeria de mayor esfuerzo. No obstante, si quien
deseaba adquirir el excedente no contaba con algo de su propia produccién que el otro
necesitase, no podia efectuarse el intercambio. De manera que en esa época, el producto

del trabajo pertenecia en su totalidad al trabajador. (Smith, 1794)

En este sentido, en la medida que los intercambios se hicieron mas complejos y para
evitar inconvenientes, los mercaderes se propusieron disponer en todo momento ademas
de su propia produccion, de mercancias que escasamente pudieran ser rechazadas a
cambio del excedente del otro como los metales. Cabe sefialar, que la preferencia por
estos sobre las demés mercancias se debié a multiples razones, entre ellas porque se
trataba de un objeto no perecible y porque ademéas podia fragmentarse y volverse a unir
por medio de la fundicion. Es asi como nacieron las primeras monedas, elaboradas en
base a diferentes metales que han ido variando segun la época, como un elemento
universal empleado en el comercio, esto es con el fin de facilitar dichos intercambios a

través de la compra y venta. (Smith, 1794)

En este contexto, surge un inconveniente dado que si bien el trabajo constituye el valor
real de cambio dado que constituye “... la mensura universal y mas exacta del valor, la
Unica regla segura, o cierto precio, con que debemos comparar y medir los valores
diferentes de las mercaderias entre si en todo tiempo y lugar.” (Smith, 1794, pag. 60),
aparece como una nocion abstracta dificil de medir. Esto es, debido a que no existe una
medida idénea para medir la cantidad de trabajo empleado en la produccion de
determinado objeto. Por consiguiente, la moneda, es decir, el dinero pasa a convertirse
en el valor nominal de cambio del trabajo dado que es un elemento tangible y
cuantificable. No obstante, en ese entonces el valor real del trabajo (la cantidad de cosas
que pueden adquirirse con él) era el que determinaba la riqueza o pobreza de un
individuo debido a que este se mantenia constante, a diferencia del valor nominal que
estaba sujeto a las variaciones del valor de los diferentes metales con que se elaboraban
las monedas. (Smith, 1794)

Por otro lado, si bien en un inicio el intercambio o trueque tuvo como fin la satisfaccion

de necesidades basicas, a medida que esta actividad va adquiriendo complejidad, la

4



obtencidon de una ganancia se suma a su propdsito inicial. De manera que la introduccion
de la moneda al comercio no solo increment6 el volumen de actividades comerciales,

sino también contribuyd al desarrollo de las primeras civilizaciones. (Torres, 2010)

Posteriormente, en la Edad Media (del siglo V al XV) se evidencia un nuevo sistema de
organizacion economica, politica y social: el sistema feudal o feudalismo, que si bien
tuvo su origen antes de este periodo historico (al término del Imperio Romano de
Occidente) tuvo su apogeo en el mismo. Se caracterizd por estar basado en la tenencia
de la tierra como medio principal de produccién. No obstante, cabe sefialar que este

sistema tuvo caracteristicas o modalidades diferentes en las diversas ciudades de Europa.

Se trata de un sistema en el cual la nobleza terrateniente conformada por los vasallos del
Rey, también denominados sefiores feudales, administraban grandes porciones de tierras
que pertenecian al Rey. No obstante, disponian de las mismas como si fueran de su
propiedad, por lo que sus castillos estaban ubicados en las mejores tierras del lugar y se
les denominaba reserva sefiorial. En este sentido, ante el riesgo de invasiones en Europa
los campesinos en busca de proteccion acudieron al sefior feudal quien les ofrecid
refugio a cambio de que estos trabajaran para él (a través de una relacién de
servidumbre), le prestaran obediencia y a su vez le pagaran tributos. (Eggers-Brass &
Derendinger, 2004)

Consecuentemente, los campesinos pasaron a ser los siervos del sefior feudal (también
denominados siervos de la gleba) y a cambio de ello éste les brindaba proteccién
respecto a enemigos externos y les prestaba una porcién de sus tierras para que
sobrevivieran ahi con sus familias. Por consiguiente, cuando dichas tierras cambiaban de
duefio los siervos se entregaban como parte de ella. Cabe sefialar que si bien la mayoria
de los campesinos eran siervos, también existian unos pocos que aln conservaban su
libertad. (Eggers-Brass & Derendinger, 2004)

Es asi que en la alta Edad Media (del siglo V al XII) Europa se caracterizaba por ser una
sociedad en su mayoria rural con muy pocas ciudades dispersas. (Ramirez Sanchez,
Toledo Bravo de Laguna, & Santana Pérez, 2015) En efecto, la poblacion vivia en

sefiorios especificamente en la porcién de tierra cedida por el sefior, a excepcion de unos



pocos siervos que vivian en la reserva feudal. En este sentido, los sefiorios comprendian
un conjunto de aldeas bajo el dominio de un sefior feudal y se caracterizaban por ser
politica, econdémica y socialmente independientes; consecuentemente, la aldea se
convirtio en la principal forma de poblamiento en dicha época. Por consiguiente, estaba
conformada por un espacio fisico que a su vez se dividia entre tres: en un espacio
destinado para la residencia (vivienda); otro para la produccion (tierras de cultivo); vy,
finalmente otro para la socializacion y el ejercicio mental (la parroquia). (Garcia de
Cortéazar, 2014)

Este sistema en el contexto econdémico se caracterizo por ser autosuficiente dado que se
autoabastecia a si mismo a través de la produccion campesina, es decir, en él se producia
todo lo necesario para vivir. Por consiguiente, la economia estaba basada en la
produccién agraria lo que trajo consigo una reduccion del comercio dado que los
productos no se vendian y la circulacion de la moneda fue casi nula. Cabe destacar que
si bien los siervos estaban subordinados al sefior, estos no eran sus esclavos ni
trabajaban a cambio de un salario, sino que trabajaban la tierra y la hacian producir. En
este sentido, lo mejor de su produccion iba destinada al sefior a manera de tributo y el
restante quedaba para ellos. Adicionalmente, el campesinado fabricaba otro tipo de
productos para su propio uso y para intercambiarlos a través del trueque con otras

familias de la aldea, en las ferias dominicales. (Eggers-Brass & Derendinger, 2004)

En el ambito politico el sistema feudal se caracterizd por estar descentralizado
administrativamente. Esto es debido a que si bien el Rey era el duefio de todo un
territorio nacional comprendido por varias tierras, los sefiores feudales eran quienes en la
practica ejercian autoridad sobre las mismas dado que tenian a su cargo dicha
administracion. Sin embargo, para que esto fuera asi y el rey no interfiriera, estos debian
serle fiel y ademas debian cumplir obligatoriamente con las tareas que este les
encomendaba. Adicionalmente, en muchas ocasiones los sefiores batallaban para

extender sus tierras.

Por otro lado, cabe sefialar que los reyes por su parte se encontraban subordinados al
emperador y al Papa (maximo representante de la iglesia) dado que en esa época la

Iglesia tenia gran influencia politica. Asimismo, los sefiores feudales le debian fidelidad
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al rey, y a su vez los siervos estaban subordinados a dichos sefiores. (Eggers-Brass &
Derendinger, 2004) Finalmente, a nivel social, se ve que el status econdmico en aquel
sistema estaba determinado por la tenencia de tierras, mientras mas tierra se poseia, mas

privilegios sociales se tenia. (Dobb, 2005)

Por otra parte, entre los siglos XI y XIII tuvieron lugar las Cruzadas, término que hace
referencia a las guerras de orden religioso llevadas a cabo por los cristianos de occidente
(el papado, los reyes y los sefiores feudales) en contra de los musulmanes de oriente
préximo con el fin de recuperar Jerusalén, territorio que estaba en manos de estos
ultimos. Lo que motivé la disputa fue el hecho de que para los cristianos el territorio en
mencion, al que denominaron “Tierra Santa”, tenia gran importancia debido a que
constituia el lugar donde Jesucristo habia nacido y donde habia sido sepultado después
de su crucifixién (Santo Sepulcro). Finalmente, las cruzadas contribuyeron a mejorar la
tolerancia entre estas dos religiones, lo que a su vez result6 en un aumento en el
comercio entre occidente y oriente; por consiguiente, el comercio volvio a ser

internacional. (Eggers-Brass & Derendinger, 2004)

En concordancia con lo anterior, a partir del siglo XI, surgieron numerosas ciudades
también denominadas burgos y a sus habitantes burgueses (término que posteriormente
cambiara de connotacion), en su mayoria como resultado de la reactivacion del comercio
internacional, asi como del desarrollo de actividades artesanales y mercantiles en aquella
zona urbana de Europa. (Ramirez Sanchez, Toledo Bravo de Laguna, & Santana Pérez,
2015) (Eggers-Brass & Derendinger, 2004) En este sentido, cabe sefialar que si bien
dichas ciudades al comienzo dependian del sistema feudal, con el tiempo se fueron
desarrollando con un sistema de organizacion diferente. Es decir, adquirieron su libertad
y en parte contribuyeron al debilitamiento del poder feudal, debido a que pasaron a
responder ya solo a la autoridad de los reyes. (Pérez Pino, 2001) Asi pues, segun el autor
Ives Renouard estas constituian una comunidad independiente cerrada por murallas
donde sus habitantes vivian en casas y organizados en familias que se dedicaban ya no
solo a labores agricolas, sino también mercantiles y artesanales. (Garcia de Cortazar,
2014)



Hacia los siglos X1V y XV la zona rural continuaba siendo predominante en Europa en
relacion a las ciudades, dado que la mayoria de la poblacion seguia habitando en los
campos. (Ramirez Sanchez, Toledo Bravo de Laguna, & Santana Pérez, 2015) Sin
embargo, en el siglo XIV el sistema feudal entra en crisis debido a multiples causas
principalmente a la reactivacion del comercio (circulacion monetaria), a la expansion de
las ciudades y a las malas cosechas (escasez tecnoldgica y mal clima) que generaron
grandes hambrunas. Asi como también, a las multiples guerras y a las grandes epidemias
como la peste negra (suscitada desde comienzos del siglo XIV hasta comienzos del siglo
XV) que disminuyeron significativamente la poblacion europea. (Eggers-Brass &
Derendinger, 2004) (Ramirez Sanchez, Toledo Bravo de Laguna, & Santana Pérez,
2015) (Pérez Pino, 2001)

En efecto, ante la reduccion de mano de obra, los sefiores feudales se vieron en la
obligacion de pagar altos salarios a campesinos que llegaban a trabajar pero ya de
manera independiente y es asi como muchos de ellos pudieron comprar su libertad.
Asimismo, los sefiores tuvieron que rentar sus tierras a muy bajos precios lo que
desembocd en su empobrecimiento, contribuyendo asi al debilitamiento de este sistema
y mas tarde a su disolucién. (Fau, 2009) (Eggers-Brass & Derendinger, 2004) (Ramirez
Sanchez, Toledo Bravo de Laguna, & Santana Pérez, 2015) (Pérez Pino, 2001) En este
sentido, cabe destacar que el debilitamiento del poder feudal constituyd una ventaja para
los reyes, quienes aprovecharon esa situacion para recobrar y fortalecer su poder, ante lo
cual los sefiores feudales ejercieron gran resistencia, mas sin embargo la monarquia sali6
victoriosa. (Bernardos Sanz, Hernandez, & Santamaria Lancho, 2014) Asi pues, las
ciudades se unieron a la monarquia obteniendo de esta forma leyes que favorecian sus

intereses. (Bernardos Sanz, Herndndez, & Santamaria Lancho, 2014)

A finales del siglo XV la poblacion europea nuevamente comenzo a crecer lo que a su
vez generd una expansion de las ciudades, asi como también un aumento del comercio y
una mayor division del trabajo. (Ramirez Sanchez, Toledo Bravo de Laguna, & Santana
Perez, 2015) Simultaneamente con ello, surgieron los gremios en las ciudades como una
agrupacion de comerciantes dedicados a un mismo oficio o de artesanos dedicados a una

misma rama artesanal, cuya finalidad era conseguir proteccién por parte de las



autoridades respecto a sus intereses y el derecho a poder regular sus actividades. (Garcia
de Cortazar, 2014) (Covarrubias, 2000) Cabe sefialar que dichas regulaciones limitaban
el desarrollo de los gremios dado que restringian la competencia de mercado en su
maximo nivel, asi como también la innovacion, esto es con el fin de preservar una
justicia social igualitaria, tanto asi que en algunas agrupaciones estaba penalizado el
enriquecimiento individual. (Covarrubias, 2000)

1.1.2. Contexto historico — politico, social y econémico de la edad moderna

Al finalizar la Edad Media las ciudades europeas llegaron a jugar un papel crucial, ya
que se convirtieron en el motor de desarrollo de la sociedad tanto a nivel productivo
como comercial, concentrando asi el poder y dando lugar a conflictos sociales. Las
reformas adoptadas en la zona urbana se hicieron extensivas en la zona rural tanto en el
ambito productivo, como en lo que respecta a su cambio ideoldgico y a la jerarquizacién
de la sociedad. (Garcia de Cortazar, 2014) Adicionalmente, el poder antes
descentralizado paso6 a concentrarse en manos del Rey quien a su vez pasé a detentar el
poder politico. (Eggers-Brass & Derendinger, 2004) Por consiguiente, en Europa
Occidental se redujo el poder de los sefiores feudales y se dio lugar al Estado moderno.
Este Gltimo se caracterizd por poseer los siguientes elementos: territorio definido; poder
centralizado en manos del Rey, quien a su vez cred un aparato administrativo
conformado por autoridades que lo asistian en su gobierno; ejército; un organismo
financiero para la recaudacién de impuestos; y, representantes a nivel internacional

(diplomacia). (Eggers-Brass & Derendinger, 2004)

Adicionalmente, crecié el comercio internacional, lo que trajo consigo una mayor
competencia entre los gremios locales y los gremios que se generaron a partir del
comercio de exportacién. Esto es, debido a que estos ultimos obtenian mayores
ganancias y de ahi devinieron posteriormente las riquezas de la burguesia, término que
hace alusion al estamento social conformado por mercaderes y artesanos que se formo al

finalizar la Edad Media. Dicho estamento constituia una clase media ubicada entre la



clase alta conformada por la nobleza y la iglesia; y, la clase baja conformada por los
campesinos. (Pérez Pino, 2001) (Covarrubias, 2000) No obstante, dentro de la misma se
evidencio una clase de burguesia privilegiada conformada por los mercaderes que por
fuera de la reglamentacion de los gremios se dedicaron al comercio mayorista, buscando
asi ejercer dominio en el mercado para asi beneficiar sus manufacturas. En efecto,
poseian dinero generado a partir de la exportacion y valiéndose de él buscaron
emprender nuevos proyectos para seguir favoreciendo su economia. (Eggers-Brass &
Derendinger, 2004) (Dobb, 2005)

Sin embargo, para ello necesitaban la autorizacion del Rey y es por esta razon que lo
asistieron en su lucha en contra de los sefiores feudales. Al mismo tiempo, los reyes se
vieron beneficiados con préstamos de dinero por parte de la burguesia o en su lugar les
vendian cargos publicos para obtener dinero y asi afianzar su poder, consecuentemente
obtenian un mutuo beneficio. (Eggers-Brass & Derendinger, 2004) Esta nueva clase
concentraba el poder econdmico y ademas dominaba el gobierno municipal, ya sea con
el consentimiento de los habitantes de la ciudad (a través de votacion) o por su alianza
con la nobleza de la ciudad. (Covarrubias, 2000) Finalmente, todas estas
transformaciones a nivel politico, social y econdémico paulatinamente fueron dando paso
a la Edad Moderna (del siglo XVI al XVIII) cuyo inicio estuvo marcado por el
descubrimiento de América en 1492. (Ramirez Sanchez, Toledo Bravo de Laguna, &
Santana Pérez, 2015)

Cabe sefialar que con dicho descubrimiento, América paso a ser invadido por europeos
(principalmente por espafioles y portugueses) por medio de su conquista y colonizacién.
En este contexto, la existencia de yacimientos de metales preciosos en la region (plata,
oro y diamantes) lo hizo un lugar atractivo para los burgueses europeos, quienes a través
de su extraccion y posterior comercializacion en Europa, iniciaron un proceso de

acumulacién de capital. (Sanchez, 2006)
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1.2. Capitalismo

A finales del siglo XVI y comienzos del siglo XVII, segun el autor Maurice Dobb se
evidencia la fase inicial del capitalismo (Estudios sobre el desarrollo del capitalismo,
2005), no obstante, no es sino hasta el siglo XVIII con la Revolucion Industrial iniciada
en Inglaterra y que mas tarde se extendié hasta Estados Unidos y la mayor parte de
Europa Occidental (siglo XIX), donde asent6 sus raices este sistema y se desarrollo a
plenitud. (Lario, 2014) (Marx, Tomo I: "El Proceso de Produccién del Capital™) A partir
de ese entonces, gracias a invenciones como la maquina de vapor, la industria artesanal
0 manufacturera poco a poco se va convirtiendo en industria mecanizada, lo que
contribuye a la ampliacion del volumen de produccion (a gran escala), transformando asi
de forma radical el proceso de produccion. (Avila & Lugo, 2004) (Marx, Tomo |: “El
Proceso de Produccidon del Capital™) (Marx & Engels, 1848) (Dobb, 2005)

Cabe sefialar que al hablar de capitalismo, se hace alusion a un sistema econémico
direccionado a la obtencion de la méxima ganancia por parte de una clase minoritaria; y,
a la vez privilegiada denominada burguesia. Esto es posible gracias a que posee la
propiedad privada de los medios de produccion (instalaciones, herramientas y materiales
empleados en el proceso productivo) y a su vez la capacidad adquisitiva para comprar la
fuerza de trabajo del proletariado que se vende como una mercancia mas en el mercado.
Asi pues, valiéndose de esos dos elementos (capital y fuerza de trabajo) basa su
produccidn en la extraccion de un valor excedente sobre el valor original de la fuerza de
trabajo, es decir, de plusvalia, transformando asi el dinero en capital. Por consiguiente,
las ganancias de los burgueses o capitalistas provienen del acto de vender todo mas caro
de lo que les cuesta producir. (Dobb, 2005) (Eggers-Brass & Derendinger, 2004) (MarX,
Tomo I: "El Proceso de Produccion del Capital™) (Universidad de Cantabria, 2014)
(Vizcarra Cifuentes, 2014)

De manera que en el capitalismo se distinguen dos clases: la burguesia (capitalistas)
como clase acaudalada; vy, el proletariado (obreros) como clase desposeida. Esta Gltima

vende su fuerza de trabajo, es decir, todas las facultades fisicas y mentales que el ser
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humano emplea en la produccion de mercancias, a cambio de un contrato de salario.
(Marx, Tomo I: "EI Proceso de Produccion del Capital) En este sentido, se entiende por
mercancia a un objeto que gracias a sus propiedades satisface necesidades humanas. No
obstante, tiene que cumplir con las siguientes condiciones para ser considerada como tal:
ser producto del trabajo humano; tener valor de uso, es decir, ser Gtil pero no solo para
satisfacer necesidades personales sino valores de uso sociales; y, ser transferido a través
del intercambio (compra y venta). (Marx, Tomo I: "El Proceso de Produccion del

Capital™)

Por otro lado, cabe sefialar que dentro de la definicidn de capitalismo se habla de sistema
econémico haciendo referencia al “... proceso econdémico global: produccion,
distribucion, intercambio y consumo.” (Harnecker, 1994, pag. 93) En dicho proceso
ademas se distinguen los siguientes elementos: un elemento psicolégico que constituye
las razones predominantes que motivan el desempefio de determinada actividad
econdmica; elementos juridicos y sociales que establecen el marco o ambito en el que se
desarrolla dicha actividad; y, un elemento técnico que incluye los procedimientos

empleados en el proceso productivo de la misma. (Avila & Lugo, 2004)

Por consiguiente, el capitalismo como sistema econémico lleva inmerso los siguientes

elementos:

e Espiritu de lucro
e El marco juridico-social establecido es el siguiente:

- los medios de produccion estan en manos privadas;

- las relaciones capitalistas deben ser mediadas formalmente a través de un
contrato entre el capitalista y el obrero, asi pues este Gltimo como
persona formalmente libre vende su fuerza de trabajo a cambio de un
salario;

- el mercado al que va dirigida la produccion capitalista es de libre

competencia; y;
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- el precio de las mercancias lo determina el mercado en términos
monetarios, a traves de la ley de oferta y demanda.

e Las técnicas empleadas son sofisticadas y estdn basadas en el empleo de
maquinas; consecuentemente, avanzan a la par con las innovaciones
tecnoldgicas. (Avila & Lugo, 2004) (Marx, Tomo |: "El Proceso de Produccion
del Capital") (Otero & Grossi, 2005)

1.2.1. Contexto econdmico del capitalismo

Por otro lado, en el capitalismo el contexto econdmico estuvo caracterizado por un
aumento considerable en la productividad del trabajo, como resultado de la introduccion
de la maquina en el proceso productivo. Asimismo, el mercado de consumo se expandid
significativamente y aumentaron tanto la acumulacion como la inversion de capital por
parte de la burguesia. (Dobb, 2005) Al hablar de capital se hace referencia al “Conjunto
de bienes de produccién o de una cantidad de moneda metalica que, aplicados a una
actividad social determinada, permiten obtener como resultado un cierto beneficio o
ganancia que seria la remuneracion del capital inicial utilizado o prestado.” (Guglielmi,
2011, pag. 50) Por consiguiente, todas estas circunstancias contribuyeron a resaltar las
desigualdades existentes entre las dos clases emergentes: burguesia y proletariado,
desembocando asi en un conflicto social. (Lario, 2014)

Adicionalmente, en el sistema en mencion las relaciones de produccion estuvieron
basadas en la produccidon de mercancias, consecuentemente el enriquecimiento estuvo
fundado en su acumulacion. (Marx, Tomo I: "El Proceso de Produccién del Capital™) De
manera que se trataba de una sociedad clasista en la que el status social estaba
determinado por la cantidad de bienes materiales que se poseian. (Lario, 2014)
Finalmente, en la medida que fue avanzando la gran industria se fueron incorporando al
proletariado nuevos elementos que provenian de la clase media, tales como: pequefios

industriales, comerciantes y artesanos. Esto es, ya sea porque eran derrotados por la
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competencia cuyos capitales eran cada vez mas fuertes (barrera de entrada) o porque los
nuevos adelantos en la forma de producir superaban sus aptitudes. (Marx & Engels,
1848)

1.2.2. Contexto politico del capitalismo

Por otro lado, en el contexto politico se abrié paso al liberalismo econdémico, doctrina
bajo la cual estuvo regulado el capitalismo. Se trataba de un conjunto de creencias
provenientes de la burguesia, que defendian la libertad econémica y la preponderancia
del individuo frente al Estado, afirmando que este ultimo no debia intervenir en la
economia y en su lugar debia eliminar cualquier tipo de obstaculo para la actividad
econOmica, es decir, todas las normas que limitasen la produccion y el comercio. Por
consiguiente, el liberalismo defendia la libertad del individuo en la satisfaccion de sus
ansias de riqueza, sosteniendo que este es el Unico medio de progreso social. (Greco,
2006) (Lario, 2014) En este contexto, cabe sefialar que dicha doctrina constituyd un
arma ideoldgica empleada por la burguesia para actuar en contra de la aristocracia y asi
mantener sus privilegios. (Avila & Lugo, 2004)

Asi pues, se acepto la iniciativa individual y se cre6 una Constitucion como un sustento
legal en el que constaban los derechos de los individuos como su derecho al voto, asi
como la division de poderes con el fin de evitar (en teoria) cualquier tipo de opresion o
abuso de poder. De manera que en concordancia con los principios del liberalismo, la
ley debia aplicarse de igual forma para todos; por lo tanto, no podian existir monopolios.
No obstante, las desigualdades econémicas no solo se mantuvieron, sino que tanto la
riqueza como las oportunidades de progreso siguieron estando al alcance de un grupo
reducido de individuos, mientras que el resto debia seguir haciendo uso de su fuerza de
trabajo como Unico medio para subsistir. (Lario, 2014) Asimismo, la practica puso en
evidencia otras contradicciones del capitalismo dado que la explotacion del hombre por

el hombre no solo fue su razén de ser sino que también trajo consigo numerosas
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injusticias sociales, al mismo tiempo que se evidenciaron enemistades entre naciones

ante el sometimiento de unas por otras.

Finalmente, los burgueses ocuparon cargos politicos de relevancia. Por consiguiente, se
evidencié una centralizacion politica dado que territorios que en un inicio fueron
independientes, con gobiernos autbnomos e intereses diferentes se unieron, formando asi
una sola nacion bajo un mismo gobierno, una misma ley y un mismo interés nacional: el
burgués. (Marx & Engels, ElI Manifiesto Comunista, 1848) En este contexto, el Estado
capitalista se caracterizo por ser una democracia dirigida hacia una minoria que tomaba
las decisiones: la burguesia; y, al mismo tiempo una dictadura para el pueblo en general.
De manera que cuando la burguesia veia amenazado su dominio se valia de cualquier
medio para reprimir a los responsables. Consecuentemente, los gobiernos capitalistas

fueron testigos mudos de un sin nimero de masacres obreras. (Harnecker, 1979)

1.2.3. Contexto social del capitalismo

En lo que respecta al contexto social del sistema en mencién, cabe resaltar que en el
siglo XVIII se dio un aumento demogréafico considerable, esto es gracias a los avances
médicos suscitados y a un mayor acceso a la salud publica que contribuyeron a reducir la
mortalidad. En concordancia con lo anterior, aumenté significativamente la mano de
obra disponible para la industria, lo cual sumado a las innovaciones técnicas resulté en
un abaratamiento universal de las mercancias y por ende de la fuerza de trabajo.
Consecuentemente, dicha situacion puso en escena a un gran numero de proletarios
dispuestos a trabajar a un bajo precio (mano de obra barata) dada su condicion de
desventaja para negociar con los burgueses y ademas debido a que la oferta de mano de
obra superaba su demanda. (Dobb, 2005) Finalmente, con la red de transportes y
comunicaciones que fue creando la burguesia logro civilizar hasta las naciones mas
inalcanzables, creando asi grandes ciudades e incrementando considerablemente la

poblacién urbana respecto a la campesina. (Marx & Engels, 1848)
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Por otro lado, en concordancia con lo expuesto en lineas anteriores, la maquina pasé a
reemplazar al obrero quien limitado por sus barreras orgédnicas manipulaba una
herramienta Unica, por un mecanismo que operaba al mismo tiempo con una masa de
herramientas analogas a ella y que por su parte era movido por una fuerza motriz Gnica,
sea cual fuere su naturaleza. Es asi como la maquina constituyd un elemento de la
produccion mecanizada, cuya productividad se media en proporcion al trabajo humano

que sustituia. (Marx, Tomo I: "EIl Proceso de Produccion del Capital™)

Asi pues, los obreros pasaron a adquirir una nueva funcién: el de vigilar el trabajo de la
maquina y en caso de que fuera necesario corregir sus errores de forma manual, es decir,
adquirieron el papel de mera fuerza motriz cuando ésta no pudiera ser reemplazada por
fuerzas naturales tales como el vapor, el viento, el agua o alguna otra. Ademas, pasaron
a concentrarse en un solo lugar de trabajo: en la fabrica y su rutina antes empirica
comenzd a valerse de la aplicacion de las ciencias naturales; por consiguiente, se
evidencid una mayor division del trabajo. De manera que el capitalista dejé de ser un
comerciante mas para convertirse en el jefe de la industria fabril; y, como tal, tenia a su
cargo la planificacion de la produccion y era quien coercitivamente disciplinaba a los
trabajadores que estaban bajo su mando y econdémicamente dependian de él. (Marx,
Tomo I: "El Proceso de Produccion del Capital™) (Marx & Engels, 1848) (Dobb, 2005)

En este sentido, en la medida en que el trabajo reclamaba menor habilidad y fuerza, en
su afan de lucro los capitalistas comenzaron a emplear al elemento femenino e infantil
dado que si bien poseian escasa fuerza fisica, por su parte constituian fuerzas de trabajo
mas baratas, agiles y ddciles. Consecuentemente, se dio un incremento considerable en
el numero de asalariados debido a que con ello todos los integrantes de la familia obrera
pasaron a formar parte de la produccidén capitalista. Es asi que el valor de la fuerza de
trabajo del obrero pasé a distribuirse entre toda su familia, debido a que su salario no
estaba determinado por el tiempo de trabajo necesario para mantenerse Unicamente a si
mismo, sino por el necesario para mantener al grupo familiar, lo que contribuyé a
desvalorizar su trabajo individual y amplio el campo de explotacion del capitalismo.

(Marx, Tomo I: "EIl Proceso de Produccion del Capital™)
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Por lo tanto, si bien antes el obrero como persona formalmente libre vendia Gnicamente
su fuerza de trabajo, ahora ademas vendia a su esposa y a sus hijos a manera de un
tratante de esclavos. Con ello, los nifios pasaron a ser vendidos por sus padres como si se
trataran de maquinaria viviente, asi pues evidentemente aquella relacion juridica
respecto a la compra y venta de la fuerza de trabajo habia dejado de ser un contrato entre
personas libres. De ahi que la ampliacion del material humano de explotacion contribuyd
no solo al deterioro fisico de mujeres, nifios y adolescentes, sino también al incremento
de la mortalidad infantil en el sector obrero, ya sea por descuido, maltrato, mala
alimentacion e inclusive por infanticidio. (Marx, Tomo I: "EI Proceso de Produccion del
Capital™)

Por otra parte, si bien la maquinaria constituia el medio mas eficaz para aumentar la
productividad del trabajo, es decir, de disminuir el tiempo de trabajo necesario para la
produccion de una determinada mercancia, paraddjicamente sucedia lo contrario. Esta en
manos del capitalista contribuia a la prolongacion desmesurada de la jornada laboral a
mas de doce horas, sobrepasando asi todos los limites naturales y morales. Con ello se
desataron numerosas muertes prematuras de obreros, lo cual generé una reaccion por
parte del sector obrero que se vio amenazado en sus condiciones de vida. (Marx, Tomo

I: "El Proceso de Produccion del Capital™)

Al mismo tiempo los salarios fueron disminuyendo cada vez mas alcanzando un nivel
infimo y uniforme en todas partes lo que a su vez contribuy6 a equiparar las condiciones
de vida y los intereses del proletariado. A lo que se sumo la competencia cada vez méas
acentuada entre la burguesia, asi como las crisis comerciales tales como la
superproduccidn gque contribuyeron a que la inseguridad del salario del obrero fuera cada
vez mayor. (Marx, Tomo I: "El Proceso de Produccion del Capital") (Marx & Engels,
1848) Es asi como en este contexto de explotacion, en el que el dinero entierra a la
dignidad humana y en el que las libertades se reducen a una sola: la de comerciar, los
obreros comienzan a unirse para defender sus salarios y sus intereses en general.(Marx,
Tomo I: "El Proceso de Produccion del Capital™) (Marx & Engels, 1848)
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1.3. Socialismo utépico

Ante esta situacion, el proletariado transitd por varias etapas antes de fortalecerse y
consolidarse. Asi pues, en su primera etapa a comienzos del siglo XIX emergieron los
primeros tedricos del socialismo como un inicio de critica hacia el capitalismo. Estos
fueron denominados socialistas utdpicos debido a que sus aportaciones resultaron
irrealizables en el contexto historico de aquella época, es decir, giraron en torno a la
utopia; y, porque ademas los medios con los que pretendieron llevar la teoria hacia la
practica carecieron de efectividad. Los autores mas representativos del socialismo

utopico fueron: Saint-Simon, Charles Fourier y Robert Owen.

Cabe sefialar que las aportaciones de dichos autores difirieron entre si; sin embargo,
coincidieron en la preponderancia que le dieron a la cuestion social dentro de una
sociedad, resaltando su vital importancia para la consecucion de un bienestar general. En
este contexto, pusieron en manifiesto las condiciones de vida deplorables en las que se
encontraban sumidas las masas obreras, asi como también las grandes desigualdades
sociales existentes; y, finalmente, proponian alternativas hacia una sociedad mas justa y
solidaria. (Belandria & Suzzarini, 2011) En efecto, sus teorias buscaron descubrir un
nuevo sistema mas perfecto e implantarlo en la sociedad por via pacifica dado que
rechazaban toda accidn politica especialmente la revolucionaria, es decir, a través de la
difusion de sus ideas (propaganda) y a través del ejemplo, por medio de experimentos
que siempre fallaron en aquel entonces. (Engels, 1981) Por consiguiente, el socialismo
aparecia como una doctrina que destacaba la preponderancia de lo social o colectivo por
encima de lo individual y buscaba reemplazar al capitalismo. (Belandria & Suzzarini,
2011)

Sus aportes literarios reflejaron los primeros intentos por defender los intereses del
proletariado, este ain no habia alcanzado su madurez y por ello todavia no existian las
condiciones materiales necesarias para lograr su emancipacion. Adicionalmente, su fe
fantastica respecto a la desaparicion de la explotacion y las injusticias sociales por
simple filantropia, es decir, apelando a la conciencia de la burguesia, de igual manera

contribuyd a que sus aspiraciones fracasen en la practica. (Marx & Engels, EI Manifiesto
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Comunista, 1848) (Engels, 1981) Empero, sus ideas positivas respecto a la sociedad del
futuro contribuyeron significativamente a instruir la conciencia de los obreros, dado que
reflejaron un principio de critica hacia las bases en que se senté el capitalismo y a la vez

revelaron sus falencias.

1.4. Socialismo cientifico

Es un hecho que la revolucion industrial contribuy6 a la expansion del mercado mundial,
lo que a su vez impuls6 enormemente el comercio, ya sea por via maritima (navegacion)
o por tierra (ferrocarriles), e involucr6 a todas las naciones, creando vinculos de
interdependencia entre ellas. (Marx & Engels, EI Manifiesto Comunista, 1848) Por
consiguiente, las facilidades de comunicacion que de ahi se derivaron contribuyeron a
poner en contacto a los obreros de diferentes sectores. (Marx, Tomo I: "El Proceso de
Produccion del Capital™) (Marx & Engels, EI Manifiesto Comunista, 1848) En este
contexto, los obreros que trabajaban en una misma fabrica o en una misma rama
productiva comenzaron a organizarse en sindicatos para actuar conjuntamente y mejorar
sus condiciones de trabajo e imponer sanciones legales a los abusos de los capitalistas.
(Feliu & Sudria, 2007)

Asi pues, en 1831 se dio la primera rebelion obrera (de los tejedores de seda) la misma
que tuvo lugar en Lyon (ciudad francesa), quienes demandaban un salario minimo legal
para subsistir. Los resultados de dicha rebelion tuvo efectos duraderos dado que
contribuy0 a que se crearan nuevas organizaciones obreras principalmente en Paris y
lograran su cometido: un aumento en los salarios. (Lescas, 2009 ) Posteriormente, entre
1838 y 1842 se dio el auge del primer movimiento obrero nacional correspondiente al de
los cartistas ingleses. Finalmente, nacio la ley de la jornada de diez horas en Inglaterra,

la misma que entro en vigor el 1° de mayo de 1848. (Engels, 1981)

En efecto, las acciones locales pasaron a convertirse en un movimiento nacional. De

manera que lo que se inici6 como un movimiento social minoritario, paso a convertirse
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en un movimiento conformado por una inmensa mayoria: el movimiento obrero, lo que
ademas resultd en una accidn politica: la creacion de un partido politico. (Marx &
Engels, EI Manifiesto Comunista, 1848) Por consiguiente, consolidaron su unién obrera
y pasaron a organizarse como clase. (Fau M. , 2009) Estos nuevos sucesos obligaron a

someter a toda la historia precedente, a nuevas investigaciones. (Engels, 1981)

Es asi como, a mediados del siglo XIX nacidé el socialismo cientifico también
denominado marxismo, esto es a partir de la publicacion del “Manifiesto Comunista” en
Londres (1848), obra escrita por Carlos Marx y Federico Engels quienes fueron sus
maximos representantes. De manera que si bien el socialismo ya existia como doctrina
por los aportes de los socialistas utopicos que les precedieron, con las contribuciones de
estos dos ultimos el socialismo lleg6 a convertirse en una ciencia con una base cientifica
real. Cabe sefialar que esto se debid principalmente a dos descubrimientos decisivos: la

plusvalia y el materialismo historico. (Avila & Lugo, 2004) (Engels, 1981)

En efecto, Marx puso al descubierto el proposito real del modo de produccién
capitalista: la obtencion de plusvalia, sacando asi a la luz el trasfondo del régimen de
explotacion capitalista dado que reveld que este se basaba fundamentalmente en la
apropiacién de trabajo ajeno y que este no era retribuido. En otras palabras, el burgués
capitalista si bien compraba la fuerza de trabajo por todo el valor que figuraba como
mercancia en el mercado (salario), obtenia de esta un valor excedente por encima del
valor que pagd por ella (plusvalia), del cual se apropiaba sin retribuirlo a quienes
realmente intervenian en el proceso productivo. Asi pues, el capital de la burguesia

provenia de la acumulacion de dicho excedente. (Engels, 1981)

Adicionalmente, el autor en mencion puso en manifiesto otro gran descubrimiento: la
concepcién materialista de la historia, también llamado materialismo historico. Con este
tratd de explicar las diversas formas de organizacién social que han ido surgiendo en
diferentes modalidades a lo largo de la historia, partiendo de la tesis de que lo que
produce una sociedad, el como lo produce y el modo en que se intercambian sus
productos constituye la base de todo orden social y determina la division social en

clases. (Engels, 1981) Por consiguiente, “Segin como los hombres produzcan y vivan
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materialmente, pensardn de determinada manera, tendran determinada vision de las

cosas y crearan ciertas instituciones”. (Fau M., 2009, pag. 7)

Por lo tanto, partiendo de aquellas ideas fue como Marx determind que la sociedad
historicamente ha estado constituida de clases con intereses incompatibles entre si
(antagodnicas): propietarios de los medios de produccion (explotadores) y no propietarios
(explotados); y, que siempre se han presentado a través del tiempo en una lucha
constante. (Belandria & Suzzarini, 2011) Finalmente, busco descubrir el camino que
lleve de un modo de produccién basado en la explotacion de una clase hacia otra
(capitalismo), a un modo de producir sin opresores ni oprimidos y por ende sin clases
(comunismo). (Fau M. , 2009)

Efectivamente, estas ideas fueron plasmadas en el “Manifiesto Comunista” (obra
mencionada en lineas anteriores), por lo que constituyd una guia de accion para la
consecucion de la participacion politica obrera. En otras palabras, fue el programa
teorico y practico de la Liga Comunista, una organizacién obrera internacional fundada
en 1847, que fue creada con el fin de unir a todos las grupos de obreros sueltos para
instruirlos politicamente con ideas comunistas. Cabe sefialar que dicha organizacion

constituyo el primer partido comunista del mundo. (Afanasiev & Nogueira, 2012)

No obstante, cabe sefialar que cuando la obra en mencion vio la luz no fue posible
bautizarla como “Manifiesto Socialista” debido a que en aquel entonces el término
“socialista” abarcaba sistemas utopicos y denotaba un movimiento burgués. Mientras
que por su parte el término “comunista” en ese entonces delineaba al sector obrero que
ante la insuficiencia politica clamaba por una transformacion radical de la sociedad, es
decir, denotaba un movimiento obrero. Por consiguiente, el titulo del programa se eligio
principalmente porque la emancipacion obrera solo podia ser obra de dicha clase. (Marx
& Engels, 1848)

Asi pues, el socialismo ya dejaba de aparecer como un descubrimiento casual, pasando a
ser el producto imprescindible de la lucha entre dos clases constituidas histéricamente:
proletariado y burguesia que brotaron como consecuencia necesaria de la caida del

sistema feudal. Por consiguiente, el fin del socialismo cientifico ya no era la mera
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creacion de un sistema perfecto para implantarlo en la sociedad (socialismo utdpico),
sino investigar aquel proceso historico econémico del que inevitablemente nacieron
estas clases y su disputa; y, finalmente descubrir los medios para solucionar dicho
conflicto. (Engels, 1981)

De manera que si bien el socialismo utdpico criticaba al capitalismo y sus efectos, no
daba elementos para explicarlo. Mientras que por su parte Marx y Engels no solo
estudiaron al sistema capitalista como tal y las razones de sus crisis, sino que fueron mas
alld hacia un objetivo politico. Esto es, que los obreros formaran un partido politico
propio con alcance mundial, para asi lograr derrocar al capitalismo (por via
revolucionaria); reemplazarlo por una sociedad sin explotacion, es decir, sin clases
(comunismo) y lograr asi su emancipacion. (Fau M. , 2009) Afirmando que la abolicién
de la propiedad privada de la burguesia y su conversion a propiedad social o colectiva
contribuiria a la eliminacién de dicha explotacion. Finalmente, llegaron a la conclusion
de que para ello era esencial derribar el aparato estatal de la burguesia. (Marx & Engels,
El Manifiesto Comunista, 1848) (Belandria & Suzzarini, 2011) (Afanasiev & Nogueira,
2012)

Asi pues, plantearon que en la etapa final del desarrollo del proletariado existirian las
condiciones materiales necesarias para que esta clase pudiera derrocar por via
revolucionaria, es decir, por la fuerza a la burguesia y a todas sus instituciones;
sustituirla como clase dominante; y, asi finalmente construir las bases de la nueva
sociedad comunista basada en la primacia de lo social sobre lo individual. (Belandria &
Suzzarini, 2011) De manera que en esta nueva sociedad los medios de produccion de la
burguesia estarian centralizados en manos del proletariado organizado como clase
gobernante (Estado). (Marx & Engels, 1848)

En este contexto, la construccion de la sociedad comunista no podia efectuarse de un dia
para otro dado que involucraba cambios radicales en todos los &mbitos (econémico,
social y politico), los mismos que evidentemente iban a chocar con la resistencia
ejercida por la derrocada burguesia. Es por ello que Marx considerd necesario un
periodo de transicion del capitalismo al comunismo, al que se refiri6 como primera fase

o fase inferior (usualmente denominada socialismo) dedicada a la instauracion y
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desarrollo de esta nueva sociedad y a la vez de lucha con el sistema capitalista
agonizante. (Afanasiev & Nogueira, 2012) (Harnecker, 1979) (Harnecker, 1984)
“Entre la sociedad capitalista y la sociedad comunista media el periodo de la transformacion
revolucionaria de la primera en la segunda. A este periodo corresponde también un periodo

politico de transicién, cuyo Estado no puede ser otro que la dictadura revolucionaria del
proletariado ”. (Marx C. , 1891, pag. 49)

Asimismo, considerd también imprescindible la existencia de una fase superior, esto es
el comunismo como tal, es decir, de una fase mas desarrollada en la que se logre poner
en practica todos los principios de la nueva sociedad en construccion. Por lo tanto, estas
dos fases constituyeron periodos de un mismo modo de produccion: el comunista,
carente de explotacién y basado en la propiedad colectiva de los medios de produccién.
(Harnecker, 1979)

En efecto, la conquista del poder proletario inicialmente solo era posible a través de una
accion autoritaria sobre la propiedad y el modo de produccion capitalista. Esto es por
medio de medidas que si bien al principio podian parecer insostenibles econémicamente,
segun Marx y Engels presentaban un caracter imperecedero por lo que eran susceptibles
de aplicarse de forma general, transformando asi el modo de produccién vigente. Por lo
tanto, sostenian que el proletariado no podia prescindir de las mismas para cumplir con
su cometido. No obstante, hicieron hincapié en que aquellas medidas generales no
siempre se manifestaban de la misma forma, dado que cada pais que desea construir el
comunismo tiene sus propias particularidades, por lo tanto para su aplicacion debian
adecuarlas al contexto especifico de cada caso concreto. (Marx & Engels, EI Manifiesto
Comunista, 1848) (Afanasiev & Nogueira, 2012)

Dichas medidas son las siguientes:

a) Medidas politicas
- Proclamacion del deber general de trabajar: La sociedad comunista estara fundada
en el trabajo libre de explotacién. Por consiguiente, todos los miembros de la

sociedad se convertirdn en trabajadores; y, en primera instancia percibiran de
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acuerdo a su rendimiento, contribuyendo asi de forma colectiva en dicha

edificacion

b) Medidas econdmicas

Expropiacion de la propiedad inmueble; nacionalizacion de los transportes: El
Estado proletario expropiara a la burguesia los principales medios de produccion
(fabricas, tierras, medios de transporte, etc.) para nacionalizarlos, esto es con el fin
de poder dirigir la produccion sin explotacion y en beneficio del interés de la
mayoria: el pueblo.

Fuerte impuesto progresivo: Un impuesto progresivo hace referencia a una tasa
que deben pagar los individuos al Estado en proporcion a sus ingresos.
Consecuentemente, a mas ingresos, mayor es la tasa a pagar. (Arnoletto, 2007) Por
consiguiente, esta constituye una medida para evitar por la fuerza que la burguesia
siga incrementando su capital.

Abolicion del derecho de herencia: Esta medida busca evitar a toda costa que los
burgueses hereden patrimonio transmitido a través de la herencia, debido a que
este derecho les permite apropiarse de propiedad colectiva que no constituye fruto
de su trabajo sino de otros. (Durkheim, 1987)

Confiscacion de la fortuna de los emigrados y rebeldes: EI Estado proletario
expropiara los bienes de los emigrados que son individuos que ya no se encuentran
en su lugar de origen, asi como de quienes se rebelen en contra de los ideales de la
mayoria del pueblo, para finalmente nacionalizarlos.

Centralizacion del crédito en el Estado por medio de un Banco nacional con
capital del Estado y régimen de monopolio: El Estado proletario expropiara la
banca para nacionalizarla y asi poder dirigir y planificar la economia nacional
hacia fines sociales.

Multiplicacion de las fabricas nacionales y de los medios de produccion,
roturacion y mejora de terrenos con arreglo a un plan colectivo: Los campesinos
con haciendas privadas se uniran voluntariamente a las haciendas colectivas, con
el fin de facilitar la administracion y la planificacion de la produccion en beneficio
del pueblo, lo que a su vez contribuird a aumentar la produccién. (Afanasiev &
Nogueira, 2012)
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¢) Medidas sociales

- Educacion publica y gratuita de todos los nifios. Prohibicion del trabajo infantil en
las fabricas bajo su forma actual. Régimen combinado de la educacién con la
produccién material, etc.: ElI Estado proletario ofrecera ensefianza gratuita para
todos, al mismo tiempo reducird la jornada laboral y prohibira el trabajo infantil en
las condiciones capitalistas. Esto es con el fin de que los individuos de la nueva
sociedad eleven su cultura y sean sujetos consientes y activos de la construccion
que estan llevando a cabo.

- Articulacion de las explotaciones agricolas e industriales; tendencia a ir borrando
gradualmente las diferencias entre el campo y la ciudad: Las diferencias entre el
campo (agricultura) y la ciudad (industria) iran desapareciendo gradualmente ante
la abolicion de la explotacion; por consiguiente, tanto los obreros como los
campesinos trabajaran para si y para el bienestar social con el mismo derecho de
recibir ingresos segun su rendimiento laboral.

(Marx & Engels, El Manifiesto Comunista, 1848)

1.5. Elementos del socialismo cientifico —-Marx-
1.5.1. Contexto politico

En lo que respecta al ambito politico, para que el pueblo pueda finalmente liberarse de la
explotacion y al fin lograr su emancipacion deberd necesariamente destruir el Estado
capitalista y construir uno nuevo en funcion de sus intereses. Consecuentemente, la
instauracion de la “dictadura del proletariado” en el periodo de transicion al comunismo
constituird una condicion esencial para la construccion de la nueva sociedad,
principalmente para derrotar la resistencia ejercida por la burguesia que no se resignara a
perder el poder. (Afanasiev & Nogueira, 2012) De manera que dicha dictadura implica
el establecimiento de un nuevo Estado en manos del proletariado que si bien constituira

una dictadura para la burguesia (minoria), al mismo tiempo sera una democracia obrera
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mucho mas amplia en la que participara en igualdad de derechos todo el pueblo. (Fau M.
, 2009) (Harnecker, 1979)

En este sentido, el objetivo principal de la misma es derribar las bases sobre las cuales se
asienta la explotacion, esto es a través de la conversion de todos los individuos en
trabajadores. Para ello se proclamara el deber general de trabajar acorde a la capacidad o
rendimiento, eliminando con ello las clases y propiciando el establecimiento de
relaciones de colaboracion y ayuda mutua. (Harnecker, 1979) (Colectivo de autores,
1954)

Por consiguiente, una vez destruido el aparato estatal capitalista este debera ser
reemplazado por uno nuevo con representantes obreros electos a través de asambleas
populares, con gobiernos rotativos y responsables ante sus electores dado que de no
cumplir con las expectativas del pueblo podran ser destituidos. (Fau M. , 2009) Més sin
embargo, tan pronto como la produccion pueda estar al alcance de la sociedad en general
para la satisfaccion de sus necesidades, el Estado dejara de poseer todo caracter politico
ante la inexistencia de clases antagénicas, es decir, se extinguiria. (Marx & Engels,
1848) (Fau M. , 2009) Finalmente, en el comunismo propiamente dicho el gobierno
perdera su caricter de oOrgano de control encargado de imponer disciplina y seré
reemplazado por un sistema de administracion y planificacion de los procesos

productivos. (Colectivo de autores, 1954) (Harnecker, 1979)

Por dltimo, es importante resaltar que asi como los Estados capitalistas adquirieron
diferentes formas politicas conservando siempre su naturaleza de dictadura de la
burguesia, podria pasar lo mismo con la fase de transicion hacia el comunismo; no
obstante, siempre conservara su esencia de dictadura del proletariado. (Harnecker,
1979)
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1.5.2. Contexto econémico

Por otro lado, en la fase de transicion las transformaciones econdémicas tendran que ver
principalmente con la colectivizacion de la propiedad privada de la burguesia. Esto es, a
través de la expropiacion de los principales medios de produccion: fabricas, tierras,
medios de transporte, minas, centrales eléctricas, entre otros, para su posterior
nacionalizacion. Lo mismo sucedera con la banca y el comercio internacional, pasaran a
ser propiedad del Estado proletario, el mismo que a través de su administracion sera el
encargado de direccionar los frutos del trabajo a manos de todo el pueblo para la
satisfaccion de sus necesidades. (Afanasiev & Nogueira, 2012) (Harnecker, 1979)

En este sentido, cabe sefialar, que el comunismo no busca la abolicion de la propiedad
privada de los medios de consumo personales tales como vestimenta, alimentos,
vivienda, etc., sino exclusivamente de la propiedad privada de la burguesia que da lugar
a la explotacion obrera, es decir, de los medios de produccion. (Marx & Engels, El
Manifiesto Comunista, 1848) (Harnecker, 1979) Asi pues, la colectivizacion de los
medios de produccion le permitira al Estado proletario influir directamente en el
desarrollo economico del pais, esto es a través de la planificacion de la economia,
garantizando asi su independencia respecto al capitalismo. (Afanasiev & Nogueira,
2012)

Cabe sefialar que la nacionalizacién comunista podré darse de forma directa o pasar por
fases con la existencia de empresas mixtas, que si bien constituyen propiedad del Estado,
al mismo tiempo pueden funcionar con parte de capital privado a manera de
concesiones, arrendamiento, etc. Sin embargo, cabe destacar que las empresas mixtas
estaran subordinadas a las exigencias del Estado proletario y actuardan en pro de la

construccion comunista. (Afanasiev & Nogueira, 2012)

Por otro lado, los campesinos también participaran activamente en la revolucion obrera
para mejorar sus condiciones de vida y es por ello que gran parte de las tierras

expropiadas a los grandes capitalistas pasaran a ser de su propiedad. No obstante, para
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evitar tanta fragmentacion en el agro y a la vez transformarlo al modo comunista, las
haciendas de los pequefios productores (campesinos) se uniran de forma voluntaria a las
grandes haciendas colectivas denominadas cooperativas. Estas Ultimas se caracterizaran
por socializar los principales medios de produccion vy el trabajo en si; sin embargo, el
grado de dicha socializacién puede no darse de igual forma en todos los casos lo que
dard lugar a la existencia de una variedad de formas de cooperativas con caracteristicas

particulares. (Afanasiev & Nogueira, 2012)

De manera que con la cooperacion de la agricultura poco a poco ird desapareciendo la
pequefia propiedad privada en este sector dando lugar a la propiedad social, asegurando
asi la distribucion de los ingresos segun el trabajo y sin ningun tipo de explotacion.
Asimismo, facilitara la direccion y la planificacion de la produccion agricola y como no
mencionar su incremento. Por ultimo, cabe sefialar que dicha medida no conllevara la
eliminacion de la hacienda individual dado que el pequefio productor conservard como
miembro de la cooperativa su vivienda, ganado y demas enseres entre ellos los
necesarios para explotar su hacienda siempre y cuando éstos no se empleen para la
explotacion del trabajo ajeno. (Afanasiev & Nogueira, 2012) (Sanchez Noda, 2009)

Finalmente, la industrializacion también caracterizara la economia en este periodo de
transicion. En este contexto, se desarrollard una industria moderna fundada en los
ultimos progresos cientificos y técnicos que no solo contribuira a elevar
significativamente la productividad del trabajo, sino también mejorara las condiciones
laborales de los trabajadores. Adicionalmente, ayudard a reforzar la independencia

econdmica del pais asi como su capacidad defensiva. (Afanasiev & Nogueira, 2012)

1.5.3. Contexto social

En esta primera fase del comunismo se mantendran las diferencias sociales debido a que
como se menciond en lineas anteriores los ingresos de los trabajadores se daran en razon
de su rendimiento, el mismo que no sera homogéneo entre estos. En este sentido, habra

varias circunstancias que lo condicionen y que contribuyan a que algunos posean
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mayores 0 menores aptitudes para desempefiar determinada actividad tales como el
grado de especializacién, la condicion fisica y mental, entre otras. Esto es debido a que
en el sistema capitalista no todos tuvieron las mismas oportunidades para especializarse
o0 para alimentarse adecuadamente, dado el contexto de explotacion y la existencia de
grandes brechas sociales. No obstante, en esta fase las desigualdades sociales tenderan a
disminuir hasta llegar a suprimirse definitivamente en el comunismo donde el ingreso de

cada uno sera acorde a sus necesidades. (Harnecker, 1979)

Cabe sefialar que en el comunismo esto sera posible debido a que en esta fase las fuerzas
productivas alcanzaran un desarrollo tal, capaz de generar una riqueza social tan grande
como para satisfacer las necesidades basicas de toda la poblacién; a diferencia de la
primera fase en la que todavia existird escasez de produccion. En este contexto, es
importante resaltar que seria absurdo pensar que las personas de un dia para otro vayan a
dejar de trabajar en razon de sus intereses y tomar solo lo que necesiten para contribuir a
satisfacer las necesidades de los demas. Esto es debido a que la construccion de esta
nueva sociedad se llevaré a cabo con individuos que nacieron en el capitalismo, fueron
corrompidos por este sistema y heredaron habitos y tradiciones del mismo, empero poco

a poco irdn superando los vestigios de dicha ideologia. (Harnecker, 1979)

Por otro lado, en lo que respecta al desarrollo cultural, el Estado proletario a su vez
nacionalizara todas las instituciones culturales (radio, prensa, teatros, museos, etc.) y las
pondrd al servicio del pueblo. Adicionalmente, ird disminuyendo paulatinamente la
jornada laboral de los trabajadores con el fin de que dispongan de tiempo libre para
dedicarlo a su instruccion en todos los &mbitos. En este sentido, pondra a disposicién del
pueblo de forma gratuita la escuela de ensefianza general, politécnica y de educacion
fisica para que tengan acceso a la educacién y con ello puedan elevar su cultura y elegir
libremente una profesidn, transformandolos asi en sujetos activos y conscientes del
proceso de construccion que llevan a cabo. Ademas de garantizar su desarrollo integral,
es decir, tanto fisico como mental. (Afanasiev & Nogueira, 2012) (Colectivo de autores,
1954)

De manera gue la instruccion contribuira a eliminar la division del trabajo basada en las

diferencias entre el trabajo manual y el intelectual dado que una vez que todos los
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trabajadores tengan acceso a una educacion integral, al estar en igualdad de condiciones
serd posible combinar ambas destrezas en interés del objetivo comin comunista.
(Harnecker, 1979) (Afanasiev & Nogueira, 2012) (Colectivo de autores, 1954) No
obstante, en la nueva sociedad se mantendrd una division del trabajo basada en cierto
grado de especializacion que se derivaré de la educacion politécnica que consiste en la
ensefianza de “... los fundamentos de la industria contemporanea, el conocimiento
teodrico y préactico de las principales ramas de la produccién...” (Colectivo de autores,
1954, pag. 271)

Por otra parte, las diferencias entre el campo (agricultura) y la ciudad (industria) iran
desapareciendo gradualmente dado que en ambos casos (campesinos y obreros) ya no
existird explotacion; por consiguiente, los trabajadores trabajaran para si y para el
bienestar social con el mismo derecho de recibir ingresos segun su rendimiento laboral.
No obstante, aun en el comunismo se mantendrd una diferencia esencial que no
desaparecera, esto es el caracter estacionario de la agricultura dada su dependencia
exclusiva del clima. Asimismo, en esta rama la automatizacion de los procesos
productivos no podra ser completa como en el caso de la industria. Finalmente, en la
nueva sociedad se dara fin a la discriminacion de género, consecuentemente la mujer al
igual que el hombre gozard de libertad y de los mismos derechos que este ultimo.
(Colectivo de autores, 1954)

1.6. Socialismo real
1.6.1. Antecedentes

En la primera mitad del siglo XIX Rusia se caracterizd por presentar un notable atraso
social, cultural y econémico. Esto es debido a que se mantuvo aislada de la revolucion
industrial de Occidente, y en su lugar conservé aun con firmeza el antiguo régimen
feudal, ademéas de un sistema de gobierno autocratico en el que el poder estaba

centralizado en manos del Zar. (Serge, 1999) (Instituto de Educacion Secundaria
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Bachiller Sabuco) Cabe sefialar que este era considerado como méxima autoridad y
como tal su poder era absoluto, a la vez que constituia el lider de la iglesia ortodoxa por
lo que ademas de ello se le rendia un culto casi divino. Adicionalmente, el 90% de la
poblacién todavia se dedicaba a una agricultura rudimentaria (trabajo manual) con una
produccion bastante limitada, por consiguiente, las condiciones de vida de la poblacién
eran precarias. (Instituto de Educacion Secundaria Bachiller Sabuco)

No obstante, en 1861 el zar Alejandro Il promovié una politica reformista con la que se
logré abolir la servidumbre. Asimismo, promovio la industrializacion (1880) tardia pero
necesaria, abriendo con ello el paso para el desarrollo del capitalismo. (Equipo
academico, 2009) Cabe sefialar, que la abolicion de la servidumbre no cambid la
situacion de miseria de los campesinos rusos, dado que una vez “libres” ante la falta de
tierras en el campo se vieron obligados a emigrar a la ciudad donde pasaron a ser sujetos
de la explotacién industrial (obreros) por parte de una burguesia débil pero existente.

(Instituto de Educacion Secundaria Bachiller Sabuco)

Por otro lado, a inicios del siglo XX Rusia continuaba sumida en el atraso
principalmente porque seguia siendo una economia con base agraria y con una
industrializacion bastante débil. Ademas, porque la mayor parte de la riqueza se
concentraba en manos de una pequefia nobleza privilegiada, mientras el resto que
constituia la gran mayoria: campesinos y obreros, seguian sumidos en la miseria y muy
restringidos en sus derechos. Finalmente, cabe sefialar que la explotacion de los
primeros obreros industriales en dicha zona era desmesurada y su pobreza era cada vez

mayor. (Instituto de Educacién Secundaria Bachiller Sabuco)

En este contexto, nacen partidos y movimientos politicos en oposicion al régimen
zarista; no obstante, cabe destacar que estos existian en medio de la clandestinidad dado
que cualquier intento de oposicion en ese entonces era fuertemente reprimido. Entre
estos destacO el Partido Obrero Socialdemdcrata, que fue fundado en 1898 y estuvo
conformado por un grupo de marxistas rusos en el exilio que priorizaban los problemas
que aquejaban al obrero, el mismo que mas tarde pasé a dividirse en dos partidos
independientes: mencheviques y bolcheviques. (Instituto de Educacion Secundaria

Bachiller Sabuco) (Equipo académico, 2009)
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Los mencheviques, liderados por Martov, constituian un grupo moderado que sostenia
que para llevar a cabo la revolucion socialista era necesario en primera instancia
coadyuvar en la captacion del poder de la burguesia y permitir el desarrollo pleno del
capitalismo. Esto es, debido a que consideraban que la implantacion del socialismo solo
era posible una vez alcanzada la madurez tanto del capitalismo como del proletariado,
razon por la que estaban inclusive abiertos a aliarse con los liberales. Mas tarde, dicho
grupo formo el Partido Socialista. (Bolinaga, 2010) (Instituto de Educacion Secundaria
Bachiller Sabuco)

Por otra parte, los bolcheviques liderados por Lenin, constituian un partido extremista y
radical que defendian las ideas marxistas, por lo que posteriormente (en 1918) pas6 a
denominarse Partido Comunista. Sostenian que como consecuencia del atraso de Rusia y
el reciente desarrollo del capitalismo la burguesia era débil, por lo que la clase obrera en
alianza con el campesinado podian derrocar al zarismo, asumir el poder y acelerar la
transicion hacia el socialismo. (Instituto de Educacién Secundaria Bachiller Sabuco)

(Equipo académico, 2009)

Es asi que en 1917, al mismo tiempo que se desarrollaba la primera guerra mundial y se
vivian sus estragos, se desencadené la Revolucion Rusa en San Petersburgo, también
denominada Petrogrado (capital del imperio ruso), una insurreccién popular que trajo
como consecuencia cambios radicales en todos los ambitos, en la cual fue posible
distinguir dos fases: una en febrero y otra en octubre del mismo afio. La primera resultd
en la renuncia del Zar (Nicolas I1), por consiguiente, la Rusia zarista pasé a convertirse
en una Republica, con la coexistencia de un doble poder: un gobierno provisional
integrado en su mayoria por liberales y dirigido por el principe Lvov; y, el Soviet de
Petrogrado compuesto por mayoria menchevique y miembros socialrevolucionarios.
Cabe sefialar que la palabra soviet hace referencia a un comité de caracter popular
compuesto por delegados de los trabajadores, de los campesinos y de los soldados.
Dicho gobierno provisional tenia como objetivo principal la conversidén de Rusia en un
Estado liberal-burgués al estilo de occidente. Mas tarde, Kerenski pasé a suceder en el
poder al principe Lvov. (Equipo académico, 2009) (Feliu & Sudria, 2007) (Instituto de
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Educacion Secundaria Bachiller Sabuco) (Equipo de Redaccion de Editorial Playor,
2011) (Corfe, 1991)

Los soviets fueron ganando poder en la medida de que el gobierno de Kerenski iba
perdiendo credibilidad. Esto es debido a que este ultimo no cumplié con su promesa de
convocar a elecciones para el establecimiento de una Asamblea Constituyente, que a su
vez elaboraria la Constitucion rusa, y en lugar de ello resolvié continuar con la primera
guerra mundial, oponiéndose con ello a las aspiraciones del pueblo. (Equipo académico,
2009) (Instituto de Educacion Secundaria Bachiller Sabuco) (Junta de Andalucia) No
obstante, en abril del mismo afio Lenin regres6 del exilio y exigié al gobierno
provisional que se le diera fin a la guerra bajo su lema ... ‘paz, pan y tierra’...” (Equipo
de Redaccion de Editorial Playor, 2011, pag. 96), ademéas de demandar méas poder para
los soviets dado que sus intenciones tenian que ver con el establecimiento de un
gobierno proletario fundado en los soviets. (Cousin, 2002) Con ello los bolcheviques no
solo ganaron mas partidarios, sino también lograron alcanzar la mayoria en los soviets
locales de todo el pais. Adicionalmente, Lenin puso de manifiesto su plan de llevar a
cabo la revolucion socialista. (Chacon, 2008) (Corfe, 1991)

Mas tarde, se suscitdé un intento de golpe de Estado por parte del general Kornilov que
no tuvo éxito; sin embargo, este suceso sacO a la luz la debilidad del gobierno
provisional de Kerenski que se mantuvo en el poder unicamente gracias al apoyo de los
soviets, fortaleciendo con ello ain mas la posicion del partido bolchevique. Finalmente,
en la Revolucion de Octubre los soviets (que en ese entonces ya contaban con mayoria
bolchevique) apoyaron la propuesta de Lenin de conquistar el poder de forma
revolucionaria. Es asi que llevaron a cabo una insurreccion en contra del gobierno
provisional de Kerenski, esta tuvo lugar en San Petersburgo, especificamente en el
Palacio de Invierno (sede del gobierno). Una vez ahi los bolcheviques tomaron el poder
sin mucha resistencia y tanto Kerenski como sus ministros huyeron, salvo unos pocos
que pudieron ser detenidos. (Equipo académico, 2009) (Equipo de Redaccion de
Editorial Playor, 2011) (Cousin, 2002) (Buendia & Lopez, 2000)

En este contexto, los bolcheviques instauraron un nuevo gobierno provisional en Rusia,

igualmente presidido por Lenin, al que se le denomindé Consejo de Comisarios del
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Pueblo. Finalmente, tras su triunfo el dirigente en mencién fue moldeando el nuevo
Estado con sus ideas marxistas, creando asi las bases para la construccion de la nueva
sociedad comunista. (Junta de Andalucia) (Instituto de Educacion Secundaria Bachiller
Sabuco)

1.6.2. Definicion

Partiendo de estos antecedentes, es importante resaltar que el Socialismo Real hace
referencia a la aplicacion practica del socialismo cientifico también conocido como
marxismo, como una alternativa al capitalismo que aparecia imperante en la época. Esta
fue iniciada y dirigida por Lenin en Rusia a partir de la Revolucion Rusa que tuvo lugar
en 1917; y, mas tarde se hizo extensivo a la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas
(denominacion que adquiere Rusia junto con otras tres republicas socialistas mas en
1922, al convertirse en una republica federal). EI Socialismo Real tuvo su auge en el
gobierno de Stalin, por lo que posteriormente fue instaurado en otros paises de Europa
del Este y de Asia. Consistia en la supresion del capitalismo y la construccion del
comunismo bajo influencia marxista, aunque con aportes propios de los dirigentes que la

llevaron a cabo.

1.6.3. Lenin

Vladimir Ilich Lenin (1870-1924), lider del Partido Bolchevique, es a quien se le
atribuye el desarrollo del Socialismo Real en Rusia, pues puso en practica el marxismo
tedrico y lo adapto a las condiciones coyunturales del pais en mencion. Cabe sefalar,
gue ademas de haberse constituido como dirigente del gobierno ruso, pasé a ser el jefe

de la clase obrera de todo el mundo a través de la Tercera Internacional o Internacional
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Comunista, destacando con ello el caracter internacional del movimiento proletario.
(Afanasiev & Nogueira, 2012) En este contexto, es importante resaltar que para Lenin
no bastaba con emprender la construccion comunista Unicamente en Rusia, dado que
sostenia que su éxito dependia de su emulacion en los paises avanzados de Occidente, a

manera de una revolucién socialista mundial. (Cousin, 2002)

Finalmente, cabe resaltar que en lo que respecta a la construccion de la nueva sociedad
sin clases, Lenin coincidi6 con las ideas de Marx respecto a la necesidad de implantar un
periodo de transito del capitalismo al comunismo, al que él particularmente denomind
socialismo.
El socialismo es un comunismo incompleto, no desarrollado, porque crece directamente del
capitalismo, se construye con los materiales heredados de éste y, como es natural, conserva
los "lunares" de la vieja sociedad (restos de la division antigua del trabajo, igualdad

econémica incompleta, supervivencias del pasado en la conciencia y la conducta de los
hombres, etc.). (Afanasiev & Nogueira, 2012, pag. 37v)

1.6.3.1. Contexto politico

Al asumir el gobierno de Rusia, Lenin estaba consciente de que se trataba de un pais
atrasado, cuya industria para ese entonces continuaba siendo débil en comparacion a los
paises occidentales. Es decir, tenia pleno conocimiento de que en dicho pais se contaba
con un capitalismo primitivo en avance, y por ende el proletariado existente, que ademas
era escaso, carecia de organizacion para emprender por si solo una accién revolucionaria
para la toma del poder. Por esta razon, impulsé la accién revolucionaria desde afuera,
esto es por medio del Partido Bolchevique, el cual dirigié dicho proceso y constituyé el
motor fundamental del mismo. Finalmente, desde su perspectiva la accion del Partido de
vanguardia reemplazaba la falta de madurez del proletariado como clase. (Cousin,
2002)

De manera que los obreros junto con la gran mayoria campesina (alianza obrero-

campesina) y los soldados, todos ellos organizados en soviets; y, bajo la direccién del
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Partido Bolchevique, instauraron la dictadura del proletariado en la URSS por via
revolucionaria, que en la practica constituyé la dictadura del Partido. (Afanasiev &
Nogueira, 2012) (Cousin, 2002) En este contexto, para consolidar su poder fue necesario
derrocar el antiguo aparato estatal burgués y sustituirlo por uno nuevo: el aparato estatal
comunista, por lo que ademés crearon un Comité Extraordinario (cheka en ruso)
encargado de perseguir y eliminar cualquier acto contrarrevolucionario. (Corfe, 1991)
(Equipo de Redaccion de Editorial Playor, 2011) Asimismo, debieron suprimir los
privilegios tanto de la Corona, como de la Iglesia, por lo que una vez en el poder Lenin

promulg6 varios decretos revolucionarios, entre ellos los siguientes:

abolicion de la propiedad terrateniente de los grandes propietarios y su

reparticion entre los campesinos;

- nacionalizacion de la industria poco desarrollada de ese entonces, asi como
también de la banca, el comercio exterior y los transportes;

- reduccidn de la jornada laboral a ocho horas;

- clausura de los periddicos contrarios al nuevo gobierno;

- reconocimiento de la autonomia de los diversos pueblos rusos; entre otros.
(Corfe, 1991) (Instituto de Educacién Secundaria Bachiller Sabuco) (Andrés &

Clavero)

Cabe sefialar, que gracias al decreto sobre la tierra el dirigente en mencion logr6 captar
un gran respaldo por parte de las masas campesinas, situacién que evidentemente

contribuyd al bienestar del régimen al tratarse de un pais mayoritariamente campesino.

Adicionalmente, dio continuidad a las elecciones para la Asamblea Constituyente que
habia tenido previsto Ilevar a cabo el gobierno de Kerenski. No obstante, ante la mayoria
alcanzada por mencheviques y socialrevolucionarios, que ya desde el primer dia de la
Asamblea pedian la anulacion de los primeros decretos, el dirigente ordend su disolucion
por tratarse de partidos contrarios al suyo. (Andrés & Clavero) Igualmente, se negd a
pagar la deuda externa contraida por el Zar y el gobierno provisional, esto con el fin de
liberar al pais de la dependencia econdémica capitalista. (Partido Comunista

(Bolchevique) de la Unidn Soviética, 2002)
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Posteriormente, en 1918 se aprobd la primera Constitucion Rusa en la cual el derecho al
voto estuvo limitado, por lo que solo podian votar quienes se ganaban la vida sin la
explotacion del trabajo ajeno, entre ellos los marinos y los soldados. En ella ademas se
proclamaron los “Derechos del Pueblo Trabajador y Explotado™; y, en relacion a la
division de poderes se le otorgd el poder supremo al Congreso de los Soviets
conformado por los representantes de los soviets locales (con mayoria bolchevique).
Este Gltimo, contaba a su vez con un Comité Central Ejecutivo, encargado de elegir al
Consejo de Comisarios del Pueblo (sus integrantes fueron todos bolcheviques), que
ejercié el gobierno del pais que desde ese entonces pasdé a denominarse: Republica
Socialista Federativa Soviética Rusa. En otras palabras, el Partido Bolchevique
concentrd el poder politico dado que en la préctica las decisiones politicas eran tomadas
por las instituciones de dicho partido; por consiguiente, sus autoridades eran quienes en
realidad dirigian el pais. (Equipo académico, 2009) (Fierro, 1991) (Instituto de
Educacion Secundaria Bachiller Sabuco) (Duverger, 1980) (Cousin, 2002) (Duverger,
1980)

En ese mismo afio el Partido Bolchevique pasé a denominarse Partido Comunista de
Rusia (P.C.R.) por decision de su dirigente, debido a que este nombre iba méas acorde a
la construccion que deseaban emprender: el comunismo. (Partido Comunista
(Bolchevique) de la Union Soviética, 2002) Adicionalmente, el gobierno en mencién
trasladé la capital de San Petesburgo o Petrogrado a Moscu (Corfe, 1991)

Cabe sefialar que Lenin, desde los primeros dias de su gobierno puso en manifiesto su
lucha por la paz, esto es debido a que la economia de la Republica Soviética estaba por
derrumbarse a consecuencia de la guerra. Es asi, que a pesar de que sus colegas no
estuvieron de acuerdo con la firma de paz con Alemania, dadas las condiciones
desfavorables que suponia este hecho para Rusia, logré convencerlos, por lo que ésta se
llevd a cabo en Brest-Litovsk en marzo de 1918. Con dicha firma la Republica en
mencion cedia a Alemania la siguiente parte de su territorio: Ucrania, Letonia, Estonia,
Polonia, Lituania y Finlandia, representando asi una gran pérdida para Rusia. No

obstante, con el cese de la guerra el Partido Comunista pudo reorganizar la economia
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soviética y consolidar con ello ain mas su poder. (Partido Comunista (Bolchevique) de
la Unidn Soviética, 2002) (Corfe, 1991) (Fierro, 1991)

El gobierno de Lenin tuvo una marcada oposicién conformada por todos aquellos
individuos que habian perdido ya sea su poder o sus propiedades tales como: los grandes
terratenientes, los duefios de las industrias, los socialrevolucionarios, los generales
zaristas (ejercitos blancos), los defensores de la Iglesia, entre otros. Es asi que en 1918
se desatd una guerra civil que dur6 hasta 1921 y que tuvo intervencion extranjera. Esta
ultima actu6 a favor de los generales zaristas, esto es ante el desconocimiento de la
deuda externa por parte del gobierno ruso, razon por la que ademas dieron por terminada
toda relacién econémica con Rusia. No obstante, nuevamente se suscitdé un triunfo
bolchevique gracias al Ejército Rojo (dirigido por Trotsky) que supo organizarse en
defensa del nuevo régimen. (Corfe, 1991) (Equipo de Redaccion de Editorial Playor,
2011) (Andrés & Clavero) (Feliu & Sudria, 2007)

Mas tarde (1919), en el seno del Partido Comunista se procedio a la creacion de los
siguientes organos: el Politburd encargado de la toma de decisiones politicas y de la
direccion del partido; el Orgburé responsable de las funciones organizativas del mismo;
y, el Secretariado del Comité Central como 6rgano de apoyo para los otros dos. (Cousin,
2004) (Garcia, 1990) (Fierro, 1991) Posteriormente, tras la guerra civil y mientras se
desarrollaba la Nueva Politica Econémica (NEP), dicho partido pas6 a convertirse en

partido Unico dado que estuvo prohibida la oposicién politica. (Equipo académico, 2009)

A partir de 1922 se cre6 la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
conformada en un inicio por la Republica Socialista Federativa Soviética Rusa y otras
tres republicas (Ucrania, Transcaucasia y Bielorrusia); no obstante, posteriormente se
fueron adhiriendo al sistema comunista otras mas, llegando a un total de quince antes de
su disolucion en 1991. (Partido Comunista (Bolchevique) de la Unidn Soviética, 2002)
(Instituto de Educacion Secundaria Bachiller Sabuco) Asi pues, en 1924 se aprobo la
Constitucion del nuevo Estado federal en la que se detallaron las competencias tanto de
la Unién como de sus paises miembros. En este sentido, en lo que respecta a los 6rganos

de gobierno sucedio lo siguiente:
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- El Congreso de los Soviets de la URSS continu6 siendo la autoridad suprema; no
obstante, se reunia una sola vez al afio, motivo por el cual fue perdiendo
importancia y en su lugar se consolidé el Comité Ejecutivo Central, el mismo
que asumio las competencias legislativas del Congreso en su periodo de receso.
Cabe sefalar que los miembros del Comité Ejecutivo Central de la URSS eran
elegidos por el Congreso en mencion; vy, a raiz del federalismo, se subdividio en
dos camaras: el Consejo de la Unidn (con representantes de todas las republicas
que conformaban la Unién, empero en proporcion a su poblacion) y el Consejo
de las Nacionalidades (con cinco representantes de cada pais miembro). (Iapasr,
2004) (Wade, 1995) (Duverger, 1980) (Rodriguez, 2015) (Andrés & Clavero)
(Instituto de Educacion Secundaria Bachiller Sabuco)

- El Presidium del Comité Ejecutivo Central junto con el Consejo de Comisarios
del Pueblo ejercieron el poder ejecutivo de la URSS. Esto es debido a que el
Presidium asumid las competencias del Comité Ejecutivo Central durante el
receso de este entre dos sesiones, a manera de un jefe de estado con estructura
colectiva, es decir, con representantes de cada republica federada. (I'apanr,
2004) (Duverger, 1980) (Instituto de Educacion Secundaria Bachiller Sabuco)
(Andrés & Clavero)

Sin embargo, cabe sefialar que en la practica el Partido Comunista continuaba
concentrando el poder politico (centralizacién politica) y ya no solo de Rusia, sino ahora
también de la Unién, limitando asi la autonomia gubernamental de los Estados

miembros de la misma. (Andrés & Clavero) (Duverger, 1980)

1.6.3.2. Contexto econdmico

Tras la firma de la paz con Alemania, Rusia no solo perdio gran parte de su territorio
sino también la tercera parte de su poblacion, asi como también el 23% de su industria,

el 35% de su produccion agricola y el 75% de su produccion de carbon y hierro. A esto
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se sumd la guerra civil de 1918 que resulté en hambre; escasez de materias primas y
productos de importacion, entre ellos los repuestos como consecuencia del bloqueo
exterior (cierre de numerosas fabricas); falta de combustible, lo que afectd
significativamente a los transportes; disminucién de la produccion, incremento
significativo en los precios, etc. Por consiguiente, tanto el comercio como la industria

hasta cierto punto se paralizaron. (Feliu & Sudria, 2007) (Fierro, 1991) (Richman)

En tales circunstancias, simultaneamente con la guerra civil el gobierno de Lenin impuso
en Rusia una medida economica extraordinaria denominada “Comunismo de Guerra”
con el fin de defender su poder y dar continuidad a la construccién que recién estaban
emprendiendo: el comunismo. Dicha medida estuvo basada en un brusco proceso de
colectivizacion de los principales medios de produccion, asi como de la banca, la
industria, los transportes y el comercio (interior y exterior) sin ningun tipo de
indemnizacién hacia los propietarios. Es decir, se elimin6 la propiedad privada de los
medios de produccion y con su colectivizacion el gobierno pasé a ser el Gnico rector de
la economia. (Instituto de Educacion Secundaria Bachiller Sabuco) (Sica, 1981)

Era un hecho que en 1920 la totalidad de la grande, mediana y buena parte de lo que, en

términos rusos, era la pequefia industria estaba en manos del Estado; con lo que 1°615.000

obreros habian pasado a depender del Estado del Partido comunista como patrono Unico.
(Cousin, 2004, pag. 149)

Ademas, se fijaron requisas obligatorias en la agricultura con lo que los campesinos
tuvieron que ceder el excedente de su produccion (antes destinado para el intercambio)
al gobierno, para que este a su vez pudiera abastecer de alimento al ejército bolchevique
y a los obreros que hacian frente a la guerra civil en las ciudades. Consecuentemente, se
dio prioridad a los gastos bélicos, lo cual evidentemente generé un gran descontento
entre los campesinos quienes resistieron dichas medidas solo por temor a que se volviera
al régimen anterior (zarismo). No obstante, ante las requisas y la falta de incentivos en la
produccidn estos se vieron obligados a sembrar Unicamente lo necesario para abastecerse
a si mismos y a sus familias. (Instituto de Educacion Secundaria Bachiller Sabuco)
(Richman)
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Si bien en 1921 el triunfo fue bolchevique, como consecuencia de la guerra no solo se
tuvieron significativas pérdidas econdmicas, sino también grandes pérdidas humanas. En
este contexto, Lenin se dio cuenta de que la medida impuesta no fue la mas adecuada,
dado que ademéas de lo expuesto el gobierno habia perdido el apoyo de las masas
campesinas, situacibn que ponia en riesgo la continuidad del régimen;
consecuentemente, decidié mitigar e inclusive interrumpir el Comunismo de Guerra.
(Sica, 1981)

Es asi que tras el fracaso de dicha medida, en el X Congreso del Partido Comunista (en
marzo de 1921) se decidié implementar la Nueva Politica Econdémica (NEP) que
consistié en un conjunto de medidas que frenaban provisionalmente la instauracién del
comunismo y que a mas de los objetivos evidentemente econémicos, tenia como
objetivo principal el restablecimiento de la alianza obrero-campesina para evitar el
derrocamiento del nuevo régimen. Esto es debido a que para ese entonces Rusia
continuaba siendo un pais predominantemente campesino (més del 80% de la
poblacion), con un proletariado bastante minoritario, por lo que dicha alianza era
indispensable para la continuidad del régimen. (Feliu & Sudria, 2007) (Partido

Comunista (Bolchevique) de la Unidn Soviética, 2002)
Entre los cambios mas relevantes que trajo consigo la NEP estan los siguientes:

- Se sustituyo el sistema de contingentacion basado en la retencién de los
excedentes de la produccion campesina, por la implantacién de un impuesto en
especie que consistia en un impuesto menor que debia ser de conocimiento
general antes de darse la siembra. (Partido Comunista (Bolchevique) de la Union
Soviética, 2002)

- Tras el pago del impuesto, el campesino podia comercializar con toda libertad el
excedente de su produccion en el mercado, lo que constituyd un incentivo para
ellos. (Partido Comunista (Bolchevique) de la Union Soviética, 2002)

- Los campesinos podian disponer de sus tierras y cultivar en ellas con libertad,
esto es debido a que se consintid la tenencia privada de las mismas. (Richman)

- Se admitid la creacion de empresas mixtas, inclusive con capital extranjero.
(Parra, 2013)

41



- Los artesanos también podian vender sus productos en el mercado. (Parra, 2013)
- Las empresas que empleaban a menos de veinte obreros pasaron a

desnacionalizarse. (Instituto de Educacion Secundaria Bachiller Sabuco)

Por consiguiente, la Nueva Politica Econdémica representé un retorno parcial al
capitalismo, dado que admitio la iniciativa privada tanto en el campo como en la ciudad
sobre todo entre los pequefios y medianos productores; sin embargo, cabe sefialar que
esta era limitada; es decir, bajo control estatal. (Parra, 2013) Asimismo, el Estado
conservo el monopolio de sectores clave como la banca, el comercio exterior, l0s

transportes y la industria pesada. (Equipo académico, 2009)

Los resultados de la NEP fueron positivos y evidentes desde su implementacion hasta su
finalizacién en 1928 (Tabla 1). Los incentivos en la produccidn agraria hicieron gque esta
aumentara considerablemente, lo que a su vez permiti6 la compra de tecnologia
extranjera, contribuyendo asi a la reactivacion de la economia rusa. Esto es debido a que
con dicha produccidn no solo se abastecié a las ciudades, sino también se favorecio a la
industria con el suministro de materias primas (intercambio campo-ciudad) y ademas
parte de ella pudo ser destinada para la exportacion. (Parra, 2013) (Instituto de

Educacion Secundaria Bachiller Sabuco)

Tabla 1

Reactivacion economica bajo laNEP

Sector o productokiio 192 1922 1923 1924 1925 1926
Industra fabril* 2004 2619 4008 4660 7% 11083
Carbon™ 89 95 137 16,1 181 216
Electricidad™ 520 775 1146 1562 2925 3508
Arrabio (miles de ton) 116 188 309 755 1535 2441
Acero (Miles de ton) 183 392 709 1140 21% B
Telas de algodon™* 105 349 691 963 1688 2286
Superfice sembrada’ 903 77T 917 98,1 104,3 1103
Cosecha de grano™ 3Te 503 566 514 725 76,8
Transporte en femcaril* 384 389 58 675 834 sd

Notas: *Millones de rublos 1926/7; **Millones de toneladas; ***Milones de Kwhs, **“Millones mefros; * Mllones de hectareas
Fuente: Nove, 1986, p. 94

Fuente: (Parra, 2013, pag. 18)
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1.6.3.3. Contexto social

Lenin, durante su mandato le dio gran importancia a la educacion, la consideraba como
sinénimo de cultura. En este contexto, tras la toma del poder, en 1922 publicé un decreto
en el que se establecian los principios basicos que regirian la organizacion del sistema
educativo. Cabe sefialar que inclusive el Ejército Rojo intervino en la difusion de la
ensefianza, especialmente en lo que respecta a la alfabetizacion de la poblacion.
Asimismo, en medio de la ruina que habia dejado la guerra civil, bajo el lema:
“Economizar en todo menos en la educacion; economizar en todo en beneficio de la
educacion.” (Stoletov, 1970, pag. 14), procedid a la creacidon de numerosas escuelas de
instruccion primaria y secundaria, asi como de universidades. De igual manera la
educacion dej6 ya de estar dirigida Unicamente hacia las clases privilegiadas; por
consiguiente, la educacidn pasé a ser universal y todos, inclusive los obreros, podian
acceder a este derecho. Finalmente, es importante resaltar que con dichas medidas se
logré librar a la poblacion rusa del atraso cultural y por ende pasaron a poseer una

cultura nueva: la comunista. (Herzog, 1970) (Stoletov, 1970)

Por otro lado, durante su gobierno desde un inicio estuvo prohibida la oposicion, por lo
que se suprimid tanto la libertad de prensa, como de organizacion. Por consiguiente, no
podia existir otro partido politico que no fuera el bolchevique o comunista, dado que el
dirigente en mencion concebia a su marxismo como duefio de la verdad. En este
contexto de intolerancia ideoldgica, el fin justificaba los medios, motivo por el cual la
policia secreta del gobierno de Lenin o Cheka se dedicd a la persecucion de todos
aquellos considerados enemigos de la revolucion, lo cual finalmente resulté en una
guerra civil. Cabe sefialar, que los métodos empleados por dicho gobierno para acabar
con la oposicién iban desde la supresién de las libertades elementales, hasta la ejecucion.
(Lettieri, 2001) (Cousin, 2002)

La guerra civil tuvo un gran costo social, dado que cobré la vida de numerosas victimas

que se opusieron al régimen, asi como también de aquellos que sufrieron las
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consecuencias del hambre y la escasez que de ahi se derivaron, lo cual se detalla en el

siguiente cuadro:

Tabla 2

VICTIMAS DE LA GUERRA CIVIL 1918-1921

Muertos en el campodebatalla ..........ccoooiiivniiiiiiiinn e 4'000.000
Muertos por efecto de las epidemias, el hambre y

el frio entre la poblacion civil ... 7'500.000
Muertos por efecto de la represion del régimen ............... 500.000

Fuente: Marcel Liebman, EL LENINISMO BAJO LENIN (1973)

FUENTE: (Cousin, Comunismo Historia de Un Sistema Politico, 2004, pag. 169)

De manera que el aparato productivo de la sociedad sufrié un gran golpe, sobre todo los
trabajadores activos de las fabricas, quienes pasaron de 2.6 millones en 1917 a 1.2
millones en 1920. (Cousin, 2004) Por consiguiente, el régimen de dictadura del
proletariado de Lenin carecia ya de contenido, dado que la clase que se suponia
constituia el pilar del nuevo Estado Comunista: la clase obrera, habia dejado de existir
politicamente; es decir, como clase social. En este contexto, los miembros del Partido
Bolchevique fueron quienes en la préctica pasaron a ejercer la dictadura de un
proletariado casi inexistente a manera de sus representantes, supuestamente hasta que
este volviera a emerger y consolidarse nuevamente; no obstante, esta situacion dio lugar

a una monopolizacion del poder por parte del partido. (Deutscher, 1997) (Cousin, 2002)

Simultaneamente con la guerra civil, el gobierno de Lenin instaur6 el Comunismo de
Guerra como una medida extraordinaria para poder enfrentar dicho suceso, donde
ademas de los requisamientos de la produccidn se impuso un salario Unico y el trabajo
paso a ser obligatorio. (Servicio de Estudios de la Fundacion Joaquin Costa, 1992) La
medida en mencién, desembocd en numerosas revueltas campesinas en contra del
gobierno comunista. No obstante, no tard6 en convertirse en una huelga general contra el

régimen a causa del hambre y el desabastecimiento tanto de materias primas como de

44



alimentos; la poblacion exigia el retorno a un comercio libre. Consecuentemente, la
dictadura comunista tambaleaba y peligraba de ser derrocada; sin embargo, a pesar de
ello Lenin se negaba a declinar su posicion por lo que mantuvo en pie dicha medida.
(Cousin, 2002)

Esto fue hasta que se suscitd una insurreccién por parte de los marineros de Kronstadt,
quienes exigian que se acabara con la dictadura del partido y se restableciera el poder de
los soviets. Los miembros del partido respondieron al enfrentamiento; v, tras varios dias
de lucha, el gobierno al fin entendié la magnitud de los hechos por lo que en 1921 dio
fin al Comunismo de Guerra y procedio con la implementacion de una Nueva Politica
Econdmica dirigida a la recuperacion del apoyo de las masas, especialmente de las
campesinas. (Cousin, 2002)

Con la instauracion de la NEP, si bien se dio una flexibilizacion a nivel econémico, a
nivel politico sucedié lo contrario, el partido se volvid cada vez mas represivo e
intolerante con la oposicién. Esto es debido al temor de que la nueva burguesia que
emergio durante la NEP: los kulaks, representara un retorno al capitalismo. No obstante,
a pesar de ello el gobierno de Lenin mostré tolerancia hacia ese grupo emergente dada la
importancia que este representaba para la recuperacién econémica de la URSS.

Finalmente, no se puede pasar por alto que el gobierno en mencion reconocié el papel
fundamental que juegan las mujeres dentro de la sociedad y que por o mismo no se les
podia tratar con inferioridad. Por consiguiente, establecid la igualdad entre hombres y
mujeres, por lo cual la mujer participd activamente en la construccion comunista.
(Cousin, 2002) (Toledo, 2015)

1.6.4. Stalin

Por otro lado, tras la muerte de Lenin el 21 de enero de 1924, 16sif Vissarionovich

Dzhugashvili (1879- 1953) mas conocido como Stalin, quien en ese entonces se
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desempefiaba como Secretario General del Partido Comunista, pasé a asumir el
liderazgo de la URSS desde 1928, tras una confrontacion por el poder de la cual salié
victorioso. A partir de ese entonces, el cargo de Secretario General del Partido
Comunista adquirié gran importancia dado que paso a ser desde el cual se dirigio tanto
el partido como la URSS. (Instituto de Educacion Secundaria Bachiller Sabuco)
(Khlevniuk, 2015)

El gobierno de Stalin se caracterizd por ser de caracter dictatorial y personalista, dado
que él pasé a concentrar todo el poder tanto del partido, como del Estado. Asi pues,
mediante el uso de propaganda (escrita, radial y televisiva) a nivel nacional e
internacional no solo exaltd su personalidad, a la cual se le rindi6 culto, sino ademas
destacé los logros de su régimen y a la vez promocion6 el modelo soviético, ocultando
asi el trasfondo real de abuso de poder que condenaba a todo aquel que presentara
posturas contrarias a las suyas. Adicionalmente, es importante resaltar que Stalin
continud con la construccion comunista emprendida por Lenin, y es por ello que durante
su mandato el marxismo-leninismo adquiridé un caracter cuasi- religioso, refiriéndose a
Marx, Engels y Lenin como profetas duefios de la verdad, cuyas aportaciones eran
irrefutables. (Andrés & Clavero) (Perrineau, 2016) (Cousin, 2002)

1.6.4.1. Contexto politico

Al asumir el poder, Stalin le dio continuidad al Estado totalitario instaurado por Lenin,
es decir, continud con un régimen politico en el que “... el Estado concentra todos los
poderes en un partido Gnico y controla coactivamente las relaciones sociales bajo una
sola ideologia oficial.” (Real Academia Espafiola, 2014) Efectivamente, en la URSS el
Estado y el Partido Comunista estuvieron fusionados; por consiguiente, Stalin se
convirtio en lider Unico y como tal controld todos los ambitos de la vida bajo la

ideologia comunista. (Instituto de Educacion Secundaria Bachiller Sabuco)
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Stalin, a diferencia de Lenin, sostenia que el triunfo del socialismo en un solo pais era
posible, inclusive en un pais subdesarrollado como era el caso de Rusia; aun cuando el
capitalismo continuara subsistiendo en otros paises mas desarrollados. Cabe sefialar que
dicha postura tuvo acogida popular dado que ofrecia al proletariado ruso la oportunidad
de convertirse en un ejemplo mundial de la consecucién de la construccion comunista, lo

cual sin duda reforzé el patriotismo nacional (Cousin, 2002) (Carr, 1979)

Mas tarde, en 1936 sali6 a la luz una nueva Constitucion denominada estalinista, la
misma que se mantuvo vigente por veinticuatro afios y en la que quedo6 claramente
descrita la funcion del Partido Comunista como principal 6rgano estatal (dictadura del
Partido): (Duverger, 1980)

Los ciudadanos méas activos y mas conscientes que forman parte de la clase obrera, de los
campesinos trabajadores y de los intelectuales trabajadores se agrupan voluntariamente en el
Partido Comunista de la Unién Soviética, destacamento de vanguardia de los trabajadores en
su lucha por edificar la sociedad comunista y nucleo dirigente de todas las organizaciones de
los trabajadores, tanto sociales como del Estado. (Marxists Internet Archive, 2005, pag. Art.
126)

Adicionalmente, en la misma se dieron varios cambios politicos respecto a la que le

antecedio, entre ellos estuvieron los siguientes:

- El sufragio paso a ser de caracter universal y secreto, dado que anteriormente el
mismo estuvo restringido para determinadas clases sociales y ademas era
publico. (Duverger, 1980)

- Se suprimi6 el Congreso de los Soviets de la Unién, por lo que la autoridad
suprema paso a recaer en el Soviet Supremo de la URSS que paso a ejercer el
poder legislativo, el cual era elegido cada cuatro afios. Este a su vez estuvo
conformado por dos Camaras: el Soviet de la Union y el Soviet de las
Nacionalidades. El Soviet Supremo elegia a los miembros de su Presidium, el
mismo que a su vez estaba compuesto por un presidente (que asumia el papel de
jefe de Estado); un vicepresidente por cada republica federada, es decir, quince;

un secretario; y, veinte miembros méas. Cabe sefialar que el Presidium asumia las
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competencias del Soviet Supremo durante su periodo de receso (dos sesiones al
afio). (Duverger, 1980) (Marxists Internet Archive, 2005)

- Los Comisarios del Pueblo cambian de denominacién a: Consejo de Ministros y
ahora son elegidos por el Soviet Supremo. (Duverger, 1980) (Marxists Internet
Archive, 2005)

Cabe sefialar que en la practica el poder continu6 concentrado en el Partido Comunista
de la Unién Soviética (P.C.U.S.) cuya direccion se mantuvo a cargo del Politburd; no
obstante, ahora también con intervencion de su Secretario General quien ahora ocupaba

la posicion mas relevante. (Andrés & Clavero)

Es decir, a nivel politico el gobierno de Stalin se caracterizé por ser centralizado y
coercitivo, ademas de poseer un aparato estatal fuertemente consolidado que tendia a
fortalecerse cada vez més por su caracter autoritario; consecuentemente, su desaparicion

estaba muy lejos de hacerse realidad.

Mas tarde, tras la Segunda Guerra Mundial (1939 y 1945) la URSS logré convertirse en
la segunda potencia mundial (después de Estados Unidos), a partir de ese entonces el
objetivo principal de Stalin se encamindé hacia la expansion del comunismo.
Efectivamente, entre 1945 y 1960 se fue instaurando el modelo soviético en varios
paises de Europa del Este, en China y en otros paises de Asia. Dicha expansion estuvo
basada en la creacion de los denominados Estados satélites, los cuales segun el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, consisten en Estados que se hayan sujetos a
la dominacién politica y econdmica de otro Estado con mas poder. De manera que en
este caso hace referencia a los paises que pasaron a estar sujetos al poder hegemonico de
la URSS y que contribuyeron a extender y consolidar el bloque socialista. Cabe destacar
que la adopcion del modelo soviético se fue dando paulatinamente y en su mayoria
como consecuencia de revoluciones o tras la intervencion del ejército soviético.
(Churion, 1994) (Palmowski, 1998) (Gobierno Vasco)

Finalmente, después de la Segunda Guerra Mundial en 1947 se inicio la denominada
Guerra Fria que consistio en un enfrentamiento a nivel ideoldgico, politico, econémico y

social entre las dos nuevas potencias mundiales (EE.UU y la URSS) y sus bloques
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aliados (nuevo orden bipolar). Cabe sefialar que ambas potencias buscaban alcanzar la
hegemonia mundial; no obstante, durante la Guerra Fria nunca se generd un conflicto
directo entre ellas ante el temor del uso de armas nucleares, lo cual contribuiria a la
destruccion mutua. (Duran, 2014) (Hervier, 2005) (Instituto de Educacion Secundaria

Bachiller Sabuco)

1.6.4.2. Contexto econdmico

Como resultado de la implementacion de la Nueva Politica Econdmica surgi6 una nueva
clase social de campesinos acaudalados denominados kulaks, los mismos que para los
comunistas constituian el equivalente rural de la burguesia industrial. Si bien en el
gobierno de Lenin existio tolerancia respecto a la existencia de dicha clase, dada su
importancia en la restauracion de la economia soviética, posteriormente ante los ojos de
Stalin, los kulaks representaban una amenaza de un posible retorno al capitalismo, lo
cual no era compatible con la sociedad comunista que deseaba implantar. (Kuromiya,
2007)

En este contexto, para limitar el crecimiento de dicha clase el gobierno de Stalin impuso
una reduccion de precios y a la vez comenzd a ejercer presion para que aumentaran su
produccion, lo cual resultdé en una escasez alimentaria dado que los productores
comenzaron a sembrar menos y a ocultar gran parte de sus cosechas. Como
consecuencia de ello, el dirigente procedi6 a abolir la NEP y a dar inicio al primer plan
quinquenal que consistié en un proceso coactivo de colectivizacion agraria basado en la
creacion de dos tipos de granjas: colectivas (koljos) y estatales (sovjos); y, en un rapido
proceso de industrializacion (modernizacion del pais). (Instituto de Educacion
Secundaria Bachiller Sabuco) (Valdés & Caveda, 2006)

Con el primer plan quinquenal (1928-1932) se retomd el requisamiento en la produccién
campesina con el fin de resolver el problema de desabastecimiento de alimentos y con

ello contribuir a la eliminacion de los kulaks como clase (deskulakizacion). Gran parte
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de los campesinos se resistieron a obedecer dichas medidas, por lo que Stalin procedi6 a
enviarlos a campos de trabajo en Siberia, esto en el mejor de los casos, dado que
también muchos de ellos fueron sometidos violentamente y otros asesinados. (Instituto
de Educacion Secundaria Bachiller Sabuco) (Equipo de Redaccion de Editorial Playor,
2011)

De manera que tanto la planificacion, como la centralizacion econdmica pasaron a tomar
protagonismo en el régimen de Stalin. Esto es debido a que el Estado paso a fijar los
precios tanto de bienes como de servicios. Asimismo, la economia paso a planificarse a
través de un organismo estatal denominado Gosplan dedicado exclusivamente a dicha
actividad, el cual la manej6 en base a “Planes Quinquenales”. Es decir, en base a planes
periddicos con cinco afios de duracién y con metas especificas a cumplir (se llevaron a
cabo tres, hasta 1941). Estos planes fijaban tanto el nivel como el tipo de produccion de
la actividad econdmica con el fin de potenciar el sector industrial para asi superar el
atraso econdmico y mejorar la capacidad de defensa de la URSS. En este sentido, cabe
sefialar que se priorizd la produccion de industria pesada con el fin de lograr la
autosuficiencia en cuanto al desarrollo de tecnologia, inclusive en cuanto a produccion

bélica. (Lettieri, 2001) (Instituto de Educacion Secundaria Bachiller Sabuco)

Es un hecho que la dréastica planificacion econdmica de Stalin tuvo un gran costo social,
dado que la poblacién fue victima de muchas privaciones y abusos de poder debido a
que su dirigente buscaba alcanzar a toda costa la supresién de la propiedad privada (en el
campo y en la industria), lo cual efectivamente se dio. No obstante, en el dmbito
econdmico rindié frutos debido a que gracias a ella se logré el principal cometido: la
industrializacion de la URSS (con una economia fuertemente estatalizada), y no solo ello
sino que ademas la industria que se desarrollé fue de primera clase, lo cual desemboc6
en un notable crecimiento econémico. En este sentido cabe sefialar que se le dio
prioridad a las ramas industriales que favorecian a la economia nacional y al avance
técnico tales como: mecanizacion, generacion de electricidad, industria quimica, entre
otras (Afanasiev & Nogueira, 2012) (Cousin, 2002) (Lettieri, 2001)
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1.6.4.3. Contexto social

Una vez en el poder, Stalin desarrollé una campafia en contra de los kulaks para
eliminarlos como clase y asi emprender la construccion del comunismo. Por
consiguiente, impuso medidas econdmicas no solo para despojar la riqueza de dicha
clase, sino para lograr la modernizacion acelerada del pais a través de la planificacion
econdémica. De manera que quienes se rehusaron a acatar sus disposiciones fueron
condenados, ya sea a prision o enviados a campos de trabajo, esto en el mejor de los

casos dado que también se llevaron a cabo varias ejecuciones.

Cabe sefalar, que fue a raiz de Stalin que los campos de concentracién se transformaron
en campos de trabajo (también denominados Gulag) y pasaron de ser un mero lugar de
alojamiento de presos que representaba gastos publicos, a un lugar donde la mano de
obra esclava contribuia a cubrir los gastos de su reclutamiento y a la vez a generar
ingresos para el Estado. Es asi que Stalin logré su cometido y terminé destruyendo a los
kulaks como clase; no obstante, en el camino también se llevo a un sin nimero de
campesinos medios a quienes incluso se les prohibié la entrada en las granjas colectivas
(koljoses), con el fin de evitar que influenciaran al resto del campesinado con sus ideas
liberales. Finalmente, con esta medida, Stalin termin6 deshaciéndose de los campesinos
con mas conocimientos de la técnica agropecuaria, lo cual trajo como consecuencia un
costo econdmico significativo para el régimen dado que significé un gran atraso en dicha
actividad. (Rey & Canales, 2016) (Cousin, 2002)

Por otro lado, el resentimiento de las masas campesinas con el gobierno comunista se
hizo cada vez mas evidente dado que en un momento dado se rehusaron a seguir
sembrando en las granjas colectivas, a esto se sumd la falta de efectividad de los
administradores de los koljoses quienes carecian de conocimientos y experiencia en esa
rama. (Cousin, 2002) Como consecuencia de ello, la poblacion se encontro sumida en la
escasez y el hambre lo cual cobré la vida de un gran porcentaje de victimas “No puede

calcularse el nimero de los muertos por hambre: las estimaciones varian entre uno y
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cinco millones”. (Carr, 1979, pag. 208) Asimismo, se sacrificaron numerosos animales

dada la carencia de alimentos.

Durante el mandato de Stalin la sociedad continu6 siendo privada del ejercicio de sus
libertades elementales tales como: libertad de expresion, de prensa y de organizacion. En
este contexto, la intolerancia ideoldgica de Stalin fue bastante dréastica llego al punto de
desconfiar de todo y de todos, inclusive dentro del mismo Partido Comunista sobretodo
de sus antiguos dirigentes. Por consiguiente, entre 1937 y 1938 llevd a cabo las
denominadas purgas con el fin de eliminar a toda costa cualquier tipo de oposicion, las
mismas que cobraron la vida de un sin nimero de victimas. Estas estuvieron basadas en
deportaciones masivas hacia los campos de trabajo y ejecuciones, las cuales fueron
llevadas a cabo a través del Comisariado del Pueblo de Asuntos Internos (NKVD),
organo que actud en reemplazo de la Cheka durante el gobierno de Stalin. (Equipo de
Redaccidn de Editorial Playor, 2011) (Vifas, 2009) (Perrineau, 2016)

Finalmente, si bien durante el gobierno de Stalin el culto a su personalidad fue un error
garrafal que desembocdé en un abuso de poder y generd enormes tensiones sociales; no
se puede desmerecer el hecho de que muchas de sus medidas contribuyeron a que la
URSS superara el atraso econémico y pasara de ser un pais netamente agrario a una

potencia industrial a nivel mundial bajo la bandera comunista.

1.6.5. Disolucién de la URSS

Stalin finalmente muere el 5 de marzo de 1953, a partir de ese entonces se generd un
clima de incertidumbre respecto al futuro de la URSS. Tras su muerte se inicié una
pugna por el poder de la cual Krushev sali¢ victorioso, quien inicié su mandato
criticando el régimen de Stalin y los métodos empleados por este, sobre todo el culto a la
personalidad. No obstante, no logrdé concentrar el mismo poder politico que tuvo su
predecesor, por lo cual sus adversarios politicos finalmente lo destituyeron en 1964.

Posteriormente, lo sucedid en su cargo Breznev quien tras su muerte en 1982, dejo a la
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URSS al borde del colapso, sumergida en una dréstica crisis econdémica. Mas tarde,
después de los mandatos fugaces de Andropov y Chernienko, en los que no se le dio
solucion a la crisis, asciende al poder Gorbachov en 1985. Este ltimo centro su atencién
en la restructuracion del pais, tanto a nivel politico como econdmico; no obstante, sus
medidas no fueron las mas adecuadas y contribuyeron no solo al derrumbe de la URSS,
sino también del comunismo fundado por Lenin y Stalin. (Instituto de Educacion

Secundaria Bachiller Sabuco) (Equipo de Redaccion de Editorial Playor, 2011)

En este contexto, Gorbachov orientd su politica hacia la implementacién de la
democracia y el capitalismo. En esta linea, emprendié varias medidas para cumplir con
sus objetivos, entre ellas las méas relevantes fueron la Perestroika y la Glasnost. La
Perestroika consistié en un programa con reformas politicas y econémicas, con las que
busco reestructurar el socialismo a través de la apertura econémica y asi librar al pais de
la crisis. Simultaneamente, con la Perestroika se desarrolld la Glasnost como parte
fundamental de la primera, dado que consistia en la transparencia de los asuntos del
Estado para que fueran de dominio publico, y asi acabar con el secretismo y la
corrupciéon que caracterizaba a los gobiernos precedentes. (Instituto de Educacion
Secundaria Bachiller Sabuco) (Borja)

Asimismo como parte de la Perestroika, direcciond su politica internacional hacia el
establecimiento de relaciones con los Estados Unidos, a través de negociaciones que
resultaron en la firma de acuerdos de desarme, sobretodo nuclear; ademas de acceder a
la eliminacion del control soviético sobre los Estados satélites de Europa del Este.
(Borja) A través de dichos acuerdos se logro dar fin a la Guerra Fria (1989), a lo cual se
sumo la caida del Muro de Berlin el cual constituy6 el simbolo mas representativo de
este enfrentamiento. En ese mismo afio, se inicié un proceso de democratizacién en la
URSS, lo cual dio fin al monopolio del Partido Comunista a traves del pluripartidismo.
En este contexto, renacieron los nacionalismos que habian permanecido ocultos a lo
largo de la dictadura soviética, contribuyendo a la fragmentacion de la Union. A esto se

sumo la emancipacion de los paises satélites de la URSS, los de Europa del Este, los
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cuales una vez libres del sometimiento soviético buscaron democratizarse. (Instituto de

Educacién Secundaria Bachiller Sabuco)

Finalmente, en 1991 se dio un intento de golpe de Estado por parte del mismo Partido
Comunista, el cual si bien no tuvo éxito, contribuyé a acelerar la disolucién de la URSS.
En este contexto, en junio del mismo afio Boris Yeltsin fue elegido presidente de la
Federacion Rusa, el mismo que junto a los presidentes de Bielorrusia y Ucrania firmaron
un convenio para la creacion de la Comunidad de Estados Independientes (CEI). Como
consecuencia de ello, Gorbachov dio por concluida sus actividades como presidente de
la Unidn Soviética, transfiriéndole el poder a Yeltsin dado que Rusia pasé a sustituir a la
antigua URSS en lo que respecta a politica exterior. Cabe sefialar que con la disolucion
del pais soviético (1991), se da al mismo tiempo el colapso del Socialismo Real
(comunismo), abriendo con ello el camino hacia un nuevo mundo unipolar cuya
hegemonia pasoé a estar exclusivamente en manos de los Estados Unidos como potencia
mundial. Consecuentemente, el capitalismo dejo ya de ser cuestionado por otro sistema,
convirtiéndose asi en la unica alternativa. (Instituto de Educacion Secundaria Bachiller
Sabuco) (Instituto del Tercer Mundo, 2001) (Ubeda-Portugués, 2011)

En conclusién, el Socialismo Real resulté ser una rusificacion del marxismo, dado que
las tesis marxistas planteaban desde un inicio que la construccién comunista debia
Ilevarse a cabo en paises donde el proletariado ya habria alcanzado su madurez, y por
ende se hallara consolidado como clase. Dicha situacion evidentemente solo era posible
en paises con un capitalismo desarrollado. Por consiguiente, la Rusia zarista no era el
mejor escenario para llevar a cabo dicha construccién dadas sus condiciones de atraso y
su débil por no decir inexistente industrializacion, sin mencionar su reciente salida del
sistema feudal. No obstante, Marx ya habia advertido en el Manifiesto Comunista que

sus tesis debian ser adaptadas al contexto particular de cada pais.

Consecuentemente, los dirigentes comunistas que llevaron la teoria a la practica (Lenin 'y
Stalin) efectivamente hicieron sus propias contribuciones. Sin embargo, si bien se logro
la abolicion de la propiedad privada de los medios de produccion, el Estado no llego a
extinguirse, sino por el contrario aparecia cada vez mas consolidado. Asimismo, la

explotacion del hombre por el hombre persistié dado que el Estado llegd a consolidarse
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tanto, hasta el punto de dar lugar a un abuso de poder, asi pues sus gobernantes
aparecieron como la clase privilegiada frente a un pueblo que adoleci6 los estragos de

dictaduras opresivas.

No obstante, el derrumbe del Socialismo Real de la Unién Soviética se debid
principalmente a razones politicas y culturales, esto es debido a las sucesivas crisis
politicas que se fueron dando a lo largo de la construccion comunista como resultado de
la contradiccion existente entre los valores originales de sus dirigentes y la praxis
politica y social. Por consiguiente, el socialismo real entré en crisis debido a que los
ciudadanos de las sociedades en las cuales se implant6, dejaron de creer en él y en su
efectividad dada la desconfianza que adquirieron hacia sus representantes politicos. En
este contexto, optaron por el sistema capitalista como una alternativa mejor. (Valenti,
2006)
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CAPITULO 2: SOCIALISMO DEL SIGLO XXI EN AMERICA LATINA

En el presente capitulo se analizara el contexto en el que surge la nueva izquierda en
América Latina (partidos de izquierda y centro izquierda), asi como también sus
caracteristicas, con el fin de determinar el porqué de su surgimiento y qué
caracteristicas, planteamientos y posturas hacen de esta izquierda una nueva postura
ideologica. Posteriormente, se estudiara el proyecto del Socialismo del Siglo XXI; para
lo cual se hace un breve analisis del marco teorico elaborado por Heinz Dieterich; asi
como también de los aportes de su principal impulsor a nivel politico, Hugo Chéavez.
Adicionalmente, se exponen las posturas de otros académicos y expertos en el tema.
Finalmente, se enumeran sus caracteristicas y se dan a conocer sus principales

impulsores politicos.

2.1. Antecedentes

Con el fin de la Guerra Fria y la derrota del Socialismo Real en la Unidn Soviética y en
los paises de Europa del Este, hace aproximadamente un cuarto de siglo, se dio paso a
un nuevo orden mundial dominado por Estados Unidos, donde el capitalismo pasé a ser
el sistema hegemanico y el neoliberalismo la ideologia dominante. (Vega Fernandez,
2010) En este contexto, el término neoliberalismo hace referencia a una doctrina
econdmica (originada en EE.UU.) que tiende a hacer que la intervencion estatal se
reduzca al minimo. (Real Academia Espaiiola) (Vizcarra Cifuentes, 2014)
El neoliberalismo es, ante todo, una teoria de practicas politico-econémicas que afirma que la
mejor manera de promover el bienestar del ser humano consiste en no restringir el libre
desarrollo de las capacidades y de las libertades empresariales del individuo dentro de un
marco constitucional caracterizado por derechos de propiedad privada fuertes, mercados

libres y libertad de comercio. El papel del Estado es crear y preservar el marco institucional
apropiado para el desarrollo de éstas practicas. (Harvey, 2007, pag. 6)
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Por consiguiente, dicha doctrina estd compuesta por los siguientes elementos:

e Libertad empresarial y de comercio.

e Libre mercado, sin restricciones.

e Propiedad privada.

e Justicia social, es decir, igualdad de oportunidades. (Vega)

¢ Intervencion estatal minima, el Estado hace las veces de arbitro, es decir, vela

por el cumplimiento satisfactorio de las leyes de mercado.

La proliferacion del neoliberalismo fue dandose a escala mundial; consecuentemente,
desde la década de los setenta se evidenciaron formas estatales de esta linea. (Harvey,
2007) Cabe sefalar, que el primer experimento de Estado neoliberal en Latinoamérica
fue llevado a cabo en Chile, tras el golpe de Estado contra Salvador Allende el 11 de
septiembre de 1973, el cual fue dirigido por el General Augusto Pinochet quien después
de derrocarlo pasé a sucederlo en el poder e instaur6é una dictadura militar. (Alvarez,
2007) Posteriormente, en los afios ochenta fue implantado en Bolivia y mas tarde se
extendio a varios paises del mundo, a excepcidn de paises como Cuba y Corea del Norte

que conservan aun un viejo estilo comunista. (Vilas, 2011) (Vega Fernandez, 2010)

Por otro lado, el mundo del siglo XXI es un mundo caracterizado principalmente por los
avances de la revolucion cientifico-técnica, donde los medios de comunicacion masiva
han adquirido cada vez méas importancia y donde las economias de los paises del tercer
mundo se encuentran subordinadas a los intereses de las grandes potencias. (Harnecker,
RECONSTRUYENDO LA I1ZQUIERDA, 2008) En este contexto, América Latina,
territorio donde el neoliberalismo aparecia privilegiado y donde inicialmente fue
aplicado, segun la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), aparece a nivel mundial como la regién con la distribucién mas
desigual en términos de ingreso. (Sader, 2009) (Béarcena, 2009) Por consiguiente, en
dicha regidn la riqueza se encuentra concentrada en unas pocas manos, frente a una gran
mayoria que tiene que afrontar dificultades economicas; demostrando con ello la
incapacidad de los gobiernos en la reduccién de las brechas sociales, lo cual genera que

estos pierdan credibilidad y apoyo.
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A esto se suma, la inestabilidad politica que desat6 una oleada de cambios de gobierno, a
inicios del nuevo siglo en paises de América Latina (Ecuador, Bolivia, Argentina, entre
otros), ya sea por renuncias forzadas o por derrocamientos ante denuncias de corrupcion.
(Vilas, 2011) Sin mencionar, la crisis que han ido experimentando a nivel interno los
partidos tradicionales que se encontraban fuertemente arraigados en sus sistemas
politicos. (Chavez, Garavito, & Barrett, 2008) De manera que a pesar de la fuerza
hegemdnica con la que cuenta el neoliberalismo, a nivel de América Latina ha ido
perdiendo legitimidad y credibilidad, aunque todavia siga presente en la mayoria de los
gobiernos de la regién. Asimismo, la crisis econémica mundial del capitalismo
acontecida en el presente siglo (2007-2009), también contribuyé a dejar atrés el auge del
neoliberalismo en Latinoamérica, motivando asi la basqueda de soluciones alternativas.
(Harnecker, 2010)

En este contexto, América Latina ha ido experimentando numerosos procesos de cambio
a nivel politico, econémico y social dado que, por primera vez en la historia logran
triunfar en varios paises de la region candidatos procedentes de agrupaciones de
izquierda y centro izquierda. De manera que aparecen en el escenario politico gobiernos
con propuestas alternativas al capitalismo y que ponen en practica una version
actualizada de izquierda, con ideas y programas acordes al nuevo contexto histérico.
(Boersner, 2005) Cabe sefialar que si bien estos gobiernos difieren entre si, coinciden
principalmente en la blsqueda de la igualdad social, de la democratizacion de los
sistemas politicos y, en la lucha por salvaguardar la soberania nacional. Finalmente, es
importante resaltar que las posiciones de dichos gobiernos frente a diversos temas
pueden variar en funcion de su situacién econdmica actual, asi como también de la
correlacion de fuerzas en la que se halla inmerso a nivel nacional e internacional.
(Harnecker, 2010)
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2.2. La nueva izquierda

Por otro lado, antes de continuar, es importante detallar qué se entiende por izquierda y
derecha. El autor Norberto Bobbio manifiesta que no se trata solo de ideologias, que esta
seria hacer una vaga simplificacion, dado que sostiene que ademés hacen alusion a
programas contrapuestos (valoraciones) respecto a un sin nimero de problemas, cuya
solucion se le atribuye a la accién politica. De igual manera, segun el mismo autor, la
naturaleza de la distincion entre las izquierdas y las derechas (debido a las diferentes
graduaciones que existen tanto de la una, como de la otra) es su actitud frente a la idea
de igualdad. (Bobbio, 1996)

Es asi que aquellos que asumen ser de izquierda, si bien tienen presente que los hombres
son tan iguales como desiguales, estos priorizan en su iniciativa politica lo que los hace
iguales entre si, es decir, buscan minimizar al maximo las trabas que los hacen menos
iguales atribuyéndoles los mismos deberes y derechos. En este sentido, cabe destacar
que los izquierdistas a su vez consideran que las desigualdades que buscan erradicar son
en su mayoria de aspecto social, y por lo tanto eliminables. Por otro lado, el mismo autor
manifiesta que quienes asumen ser de derecha por el contrario sostienen que las
desigualdades son naturales y por lo tanto ineliminables, razén por la que dan mayor

énfasis a lo que los hace desiguales. (Bobbio, 1996)

No obstante, es importante hacer hincapié que tanto en la izquierda como en la derecha
existe y ha existido tanto con extremismo como con moderacion. En este sentido, cabe
destacar que las formas moderadas en derecha y en izquierda son compatibles con la
democracia, mientras que las formas extremistas en ambos casos tienen en comun la
antidemocracia. Aqui el autor habla de cuatro categorias en el espectro politico: extrema
izquierda (Socialismo Real), centro izquierda, centro derecha y, extrema derecha
(fascismo y nazismo). Por lo tanto, existen posiciones intermedias entre la derecha
inicial y la izquierda final, es decir, entre los dos extremos. A este espacio central se lo
denomina como “centro”. De manera que al hablar de centro-izquierda estamos

hablando de una izquierda moderada dado que se acerca a la izquierda pero tiende hacia
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el centro. Finalmente, dentro de la categoria de centro-izquierda ubica a doctrinas y
movimientos libertarios y a la vez igualitarios. (Bobbio, 1996)

Por otra parte, profundizando més en el tema de la izquierda que concierte a esta
investigacion, cabe destacar que con la caida del muro de Berlin (1989) vy, la disolucion
de la URSS (1991), esta atravesé momentos muy dificiles, no solo en América Latina
sino en todo el mundo. En este contexto, en Latinoamérica, Cuba aparecia como el Gnico
pais que mantenia su postura revolucionaria en pie, a pesar de las dificultades que traia
consigo dicha situacion. No obstante, si bien la derrota del socialismo soviético
obscurecia el panorama para la izquierda latinoamericana, vemos que hacia finales de la
década de los noventa y en la primera década del siglo XXI nuevos lideres no solo
retoman la linea izquierdista, sino que ademés logran alcanzar el triunfo electoral en
varios paises de la region tales como: Venezuela, Chile, Brasil, Argentina, Uruguay,

Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Guatemala, Paraguay y EIl Salvador. (Harnecker, 2010)

Cabe sefialar que si bien estos lideres retoman la denominada izquierda, se trata de una
nueva. Es decir, se da una redefinicion del término acorde al contexto actual, que busca
superar los errores y desviaciones cometidos en las experiencias pasadas; sin embargo;
“... lanueva izquierda es... nueva por ser reciente, no por ser mejor o peor que la que le
precedio.” (Chavez, Garavito, & Barrett, 2008, pag. 36) En este sentido, Marta
Harnecker hace hincapié en que si bien en la década de los sesenta la izquierda tenia
como meta implicita el socialismo con tintes soviéticos, a partir de la década de los
noventa aparece el término “nueva izquierda” para referirse a una izquierda que dejo
atras la lucha armada para integrarse a una lucha institucional y, que se caracteriza por la
diversidad de los sujetos que participan en su construccion (indigenas, ambientalistas,
mujeres, entre otros). (2010) En esta linea, la autora en mencion da a conocer su propia
definicion:
Considero, entonces, como izquierda al conjunto de fuerzas que luchan por construir: una
sociedad alternativa al sistema capitalista explotador y su Idgica del lucro, una sociedad de
trabajadores y trabajadoras organizada a traves de una l6gica humanista y solidaria, orientada
a satisfacer las necesidades humanas; una sociedad libre de la pobreza material y de las
miserias espirituales que engendra el capitalismo; una sociedad que no se decreta desde arriba
sino se construye desde abajo, ocupando el pueblo un papel protagénico, es decir, una

sociedad socialista. (Harnecker, América Latina y el Socialismo del Siglo XXI inventado
para no errar, 2010, pag. 21)
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Es asi, que la nueva izquierda se presenta con las siguientes caracteristicas:

e Abandona las acciones revolucionarias y violentas; y, en lugar de ello emplea
estrategias politicas que le aseguren el triunfo electoral por via democratica,
lo cual le brinda legitimidad social y politica. (Salazar, 2009)

e Se caracteriza por la pluralidad de sus partes integrantes, dado que se
constituye como coaliciones o redes de organizaciones que trabajan
conjuntamente en la consecucién de propdsitos politicos comunes. (Chavez,
Garavito, & Barrett, 2008)

e Busca aumentar la participacion de la ciudadania en la accion politica,
mediante la delegacién del poder de decision, con el fin de evitar abusos de
poder. Es decir, combina la democracia representativa con la participativa.
(Salazar, 2009) (Chavez, Garavito, & Barrett, 2008)

e Cuenta con actores diversos cuyas agendas estan direccionadas a la
consecucion de un trato igualitario y de respeto hacia la diferencia. De
manera que su accion politica esta basada en la inclusion, es decir, en la “...
promocién de la igualdad para incluir la lucha contra formas de
discriminacion basadas en el origen étnico, el género, la raza, la sexualidad,
etc.” (Chavez, Garavito, & Barrett, 2008, pag. 45)

e A nivel econdmico abandona el modelo centralizado caracteristico del
socialismo soviético; vy, en lugar de ello combina el mercado con formas de
intervencion estatal y de redistribucion de ingresos. (Chavez, Garavito, &
Barrett, 2008)

2.3. Socialismo del siglo xxi: definicion

Simultaneamente con la nueva izquierda surge el “Socialismo del Siglo XXI” como una

alternativa al capitalismo que propugna esta alineacion. Dicho concepto fue desarrollado
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por el socidlogo Heinz Dieterich; no obstante, fue empleado por primera vez en publico
por el ex presidente de Venezuela Hugo Chavez (2005), a quien se le atribuye su
difusion internacional. (BBC Mundo, 2013) Es asi que el ex mandatario exhortd a
reinventar el socialismo como un proyecto humanista y enfatizd en que este debia ser
diferente a los ya existentes, es decir, instd a inventar el Socialismo del Siglo XXI.
(Lebowitz, A REINVENTAR EL SOCIALISMO, 2006) (Harnecker, América Latina y

el Socialismo del Siglo XXI inventado para no errar, 2010)

. el socialismo se ha definido histéricamente como un programa politico de las clases
trabajadoras que se ha formado en el transcurso de la revolucién industrial. La base comdn de
las maltiples variantes de socialismo puede establecerse en la transformacion sustancial del
planteamiento juridico y econémico fundado en la propiedad privada de los medios de
produccién y de intercambio, en el sentido de crear una organizacién social en la cual: a) el
derecho de propiedad esté fuertemente limitado; b) los principales recursos econémicos estén
bajo el control de las clases trabajadoras; ¢) su gestion esté dirigida a promover la igualdad
social (y no solamente juridica o politica), a través de la intervencion de los poderes pablicos.
(Bobhbio, Matteucci, & Pasquino, Diccionario de Politica, 2005, pag. 1501).

De manera que si bien el término socialismo ha ido adoptando diferentes definiciones de
acuerdo al contexto territorial como temporal, en el que ha tenido lugar, la base comin
de las mismas se centra en que se trata de una ideologia politica que muestra
disconformidad con el sistema de organizacién vigente, tachandolo de injusto y busca
cambiarlo. En este contexto, presenta una alternativa basada en la lucha por la igualdad
en todos los ambitos, que busca dar a la propiedad un caracter social a partir de la
eliminacion de la explotacion del hombre por el hombre. Por consiguiente, el Socialismo
del Siglo XXI no es la excepcion; sin embargo, sus preceptos van acorde a la nueva

coyuntura y a los nuevos retos de la sociedad actual.
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2.3.1. Heinz Dieterich (fundamento tedrico)

El socidlogo Heinz Dieterich Steffan en su obra “El Socialismo del Siglo XXI”, sefiala
que este, al que se refiere también como Nuevo Proyecto Histérico de las mayorias
(NPH) o Democracia Participativa, nace de las teorias de Marx y Engels respecto a la
dinamica social; no obstante, lo adapta al contexto actual. En este sentido, resalta el
aporte crucial de dichos autores en relacion a la légica del desarrollo capitalista, es decir,
su secreto respecto a la generacién de plusvalor que constituye la razén de ser de la

explotacion y de la lucha de clases. (Dieterich)

Por otro lado, alega que este Nuevo Proyecto Histdrico surge a partir de 1945 en medio
de la primera recesion economica mundial, en un ambiente de guerra y crisis. (Dieterich,
EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI) En este contexto, resalta que el capitalismo, al
cual tacha de obsoleto y antiético, estd condenado a ser reemplazado por el Socialismo
del siglo XXI junto con su nueva institucionalidad, esto es debido a su ineficacia en la
resolucion de los problemas que aquejan a las mayorias. (Dieterich) Adicionalmente,
destaca que el Socialismo Real, si bien en su momento surgié como una alternativa para
superar al capitalismo, finalmente esta no cumplié con su cometido. Esto es debido a
que al igual que el Capitalismo, fue incapaz de dar solucion a los principales problemas
de la humanidad. (Dieterich, EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI)

En esta linea, segun el autor en mencidn, el nuevo socialismo debe construirse sobre los

siguientes pilares:

e Economia planificada de equivalencias
Dieterich propone un tipo de economia equivalente fundada en la I6gica del valor
de uso. Para detallar a que se refiere con ello cita las palabras del historiador
alemdn Arno Peters, para quien una economia equivalente consiste en la
determinacion del salario acorde en su totalidad al tiempo empleado, ya sea en la
elaboracion de un producto o en la prestacién de un servicio, independientemente

de la clase de trabajo, de su dificultad, de los riesgos que implique, de la
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preparacion del trabajador, asi como de su experiencia, entre otras variables que
puedan influir en el proceso productivo. Por consiguiente,

Los precios equivalen a los valores, y no contienen otra cosa que no sea la absoluta
equivalencia del trabajo incorporado en los bienes. De esta manera se cierra el
circuito de la economia en valores, que sustituye a la de precios. (Dieterich, pag. 40)

Es asi como, segun Peters, se le da fin a la explotacién proveniente de la
apropiacion del trabajo ajeno, dado que solo asi cada quien recibiria todo el valor
invertido en determinado bien o servicio, en igualdad de derechos. Cabe sefialar
que este tipo de economia, segln este autor, avanza hasta superar la economia de
mercado donde no solo dejara de existir la plusvalia, sino también la propiedad
privada de los medios de produccion que desaparecera por si sola. (Dieterich, EL
SOCIALISMO DEL SIGLO XXI) Finalmente, Peters sefiala que en una
economia equivalente los recursos naturales pasan a ser de propiedad colectiva;
no obstante, su disponibilidad no serd de forma ilimitada, sino que dada su
naturaleza valiosa, pasan a ser controlados por el Estado quien debera

administrarlos en funcion de los intereses de la colectividad. (Dieterich)

No obstante, cabe resaltar que seguin Dieterich en el proceso de transicién hacia
la nueva sociedad, el salario puede incluir una gratificacion adicional,
exclusivamente cuando el trabajador presente mayor productividad por mérito
propio. Es decir, por su esmero, disciplina y su entrega en el desempefio de su
trabajo; mas no cuando sea a causa de otras variables diferentes a méritos
personales tales como la edad, sexo, etnia, uso de tecnologia, entre otras.
(Dieterich, EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI)

Por otro lado, ademas de una economia equivalente, la propuesta de Dieterich va
dirigida hacia la planificacion democratica de la misma. En este contexto,
asevera que la planificacion es esencial en cualquier economia y que su
propuesta no es la excepcion. Sin embargo, hace hincapié en que dicha
planificacion se diferencia del resto por ser democratica, lo cual indica que es

posible gracias a las condiciones tecnoldgicas actuales que facilitan que la
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democracia participativa se haga extensiva a la esfera econdémica. (Dieterich, EL
SOCIALISMO DEL SIGLO XXI)

Democracia directa o participativa
Antes de explicar este punto, es necesario dar a conocer que se entiende por
democracia, para lo cual procederé a citar la definicion que consta en el
Diccionario de Sociologia del autor Luciano Gallino:
Forma de gobierno de una colectividad... en la cual la totalidad de los miembros tiene
el derecho y la posibilidad objetiva de intervenir en las decisiones de mayor
relevancia colectiva, o directamente, expresando en persona la propia voluntad, o de
manera indirecta, mediante representantes elegidos libremente por los votos de todos;
donde no existen distinciones y privilegios sociales y todos son sujetos de las mismas

normas que ellos han contribuido a elaborar. (Diccionario de Sociologia, 1995, pag.
268)

En esta linea, Dieterich manifiesta que en el capitalismo la democracia formal,
entendida como el conjunto de normas generales (Constitucion, division de
poderes, sufragio, etc.) que rigen los poderes, los derechos y las obligaciones que
poseen las diversas instituciones del sistema, que supone ser representativa en la
practica no lo es. Esto es debido a que si bien el pueblo elige a sus representantes
politicos por medio del sufragio, estos en lugar de representarlos pasan a
sustituirlos manejandose Unicamente en funcion de sus intereses y de las élites
dominantes, razon por la que ademas le da el calificativo de democracia
plutocratica. Adicionalmente, indica que en la misma el sufragio periddico en el

ambito politico constituye el tnico medio de decision popular. (Dieterich)

En relacion a ello, propone una ampliacion de dicha democracia, hacia el resto de
los &mbitos y no solo a nivel politico, ademéas de hacerla permanente, esto es por
medio de la democracia directa o participativa. En este sentido, define a esta
Gltima como un tipo de democracia en la cual las mayorias toman las decisiones
reales de los asuntos publicos de interés general en todos los ambitos, basadas en
la proteccion hacia las minorias. Ademas enfatiza que hoy esto es posible gracias
al desarrollo tecnologico actual que hace que existan los medios para ello
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(Internet, medios de comunicacion, etc.). (Dieterich, EL SOCIALISMO DEL
SIGLO XXI)

El sujeto racional-ético-estético

El autor en mencién plantea que para poder generar una transformacion radical
en la sociedad y cambiar la manera de pensar de los individuos, el Nuevo
Proyecto Histdrico modificara las instituciones del sistema capitalista. Solo asi
los individuos podran tener un desarrollo integral (a nivel intelectual, ético y
artistico). (Dieterich, EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI)

Estado no-clasista

Propone la sustitucion del Estado clasista del capitalismo, caracterizado por
preponderar los intereses de las élites o clases dominantes, por un Estado no-
clasista que represente la voluntad general de la colectividad. (Dieterich, EL
SOCIALISMO DEL SIGLO XXI)

2.3.1.1. Fases

Segun el mismo autor, su propuesta socialista debera transitar por las siguientes fases:

Superacion del Capitalismo: Fase en la que renace el pensamiento critico
respecto a las condiciones de vida que derivan del sistema capitalista. En este
contexto, este programa busca concientizar a todas las masas respecto a los fines
que busca. (Dieterich, EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI)

Coexistencia entre capitalismo y nuevo socialismo: Fase de transicion en la
gue se van incorporando paulatinamente los elementos de la nueva sociedad; no
obstante, aun persisten elementos capitalistas que tienden a ir desapareciendo.
(Dieterich, EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI)
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e Nueva Sociedad: Una sociedad incluyente sin economia de mercado, sin
represion; y, finalmente sin Estado, que deviene del Socialismo del Siglo XXI.
(Dieterich, EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI)

Finalmente, Dieterich al concluir su obra insta a llevar a cabo un debate abierto y
constructivo con aportes que contribuyan a perfeccionar la teoria del proyecto del
Socialismo del Siglo XXI, lo cual muestra que el mismo sigue reformulandose.
(Dieterich, EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI)

2.3.2. Hugo Chavez

El fallecido ex mandatario de Venezuela, Hugo Chavez Frias por su parte, si bien inst6 a
inventar el Socialismo del Siglo XXI, hizo hincapié en que para ello era imprescindible
basarse en principios cientificos, prestando atencion a las experiencias revolucionarias
precedentes y a las actuales de las que considera que no se puede desconocer su aporte.
(Frias, 2011)

En este contexto, partié indicando que su propuesta va dirigida hacia la construccién de
un socialismo nuevo, acorde a la realidad actual e hizo un llamado a un debate abierto
para asi ir perfilando el nuevo proyecto. En este contexto acotd, que entre sus aportes le
gustaria destacar que este deberia nutrirse del cristianismo, dado que desde su
perspectiva Cristo fue el primer socialista de nuestros tiempos; y, que ademas deberia
ser desarrollado acorde a la realidad nacional de cada pais y al contexto latinoamericano.
(Chavez, 2005)

Vamos a hacer el socialismo desde nuestras propias raices, desde nuestros aborigenes, desde

las comunas en Paraguay y Brasil, desde el socialismo utopico que representdé Simoén

Rodriguez, desde el planteamiento de Bolivar de libertad e igualdad, desde el planteamiento

de Artigas, el gran uruguayo, de que hay que invertir el orden de la justicia, eliminando los
privilegios. (Chavez, 2005)
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Asi pues, para el ex mandatario Venezolano, el Socialismo del Siglo XXI no puede ser

construido sin los siguientes elementos que desde su perspectiva son esenciales:

Moral y ética socialista: “El amor, la solidaridad, la igualdad entre los hombres,
las mujeres, entre todos....” (manuelugarte.org, 2006) Al hablar de amor, hace
referencia al amor por el prdjimo y hacia uno mismo apelando con ello al
cristianismo; asi como también hacia la naturaleza, la patria, la bandera y el
proyecto en construccion: el socialismo bolivariano. Para con ello materializar
ese amor en un voto estratégico, solido y recurrente. (Frias, 2011) Con la
solidaridad, hace alusion a que el ser humano es parte de una comunidad y como
tal debe respetar a los demas y sentirse responsable para con el colectivo (deber
social), razén por la que ademas debe ser solidario con sus hermanos. (Frias,
2011) (Chéavez, 2005) Finalmente, con la igualdad apela al hecho de que si bien
todos los seres humanos en esencia son desiguales, el nuevo socialismo busca
ponerlos en un mismo nivel dentro de la sociedad y tratarlos como iguales a nivel
politico, social y ético. (Frias, 2011) “Hay un principio de cada quien segun sus
capacidades y a cada quien segun sus necesidades. Eso ird igualandonos. Al que
mas puede dar hay que pedirle mas; al que mas necesite hay que apoyarlo mas.”
(Frias, 2011, pag. 83)

Democracia participativa y protagonica en el ambito politico: Con ello se
refiere al establecimiento de un sistema de gobierno en el que prepondere el
poder popular (gobiernos populares) y por ende el Estado esté subordinado al
pueblo. (Chavez, 2005) (Frias, 2011) En otras palabras hace referencia a un
autogobierno apegado siempre a la Constitucion Nacional, es decir, sin irse en
contra de ella. (Frias, 2011) “No se trata de oponerse a decisiones del Estado,
pero si de exigir respeto a la opinion y a todo aquello que afecte a la comunidad.”
(Frias, 2011, pag. 87)

Transformacion a nivel econémico: Dejar atras la logica capitalista a través del
emprendimiento de diferentes combinaciones de propiedad social.
(manuelugarte.org, 2006) (Frias, 2011) En este contexto, indica que son validas
las iniciativas de cooperativismo, de autogestion, de cogestion, entre otras.
(Chéavez, 2005)
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2.3.2.1. Socialismo bolivariano

En la segunda mitad del siglo XX la competencia a nivel politico en Venezuela se
caracterizd por ser bipartidista, teniendo como partidos politicos hegemonicos al Partido
Social Cristiano antes denominado Comité de Organizacion Politica Electoral
Independiente (COPEI) y Accion Democratica (AD). (Latinoamérica Libre, 2011) No
obstante, las sucesivas crisis econémicas y sobre todo la crisis a nivel politico, resulté no
solo en la incursion en el escenario politico de nuevas agrupaciones en su mayoria de
izquierda, sino también en el colapso del sistema de partidos. (Antillano, 2010)
(Latinoamérica Libre, 2011) Esto es debido a que el modelo politico de los partidos se
vio totalmente desgastado, dado que sus liderazgos se centraron en favorecer sus
intereses y de las élites dominantes, dejando de lado a la mayoria. (Berkel, 2010) Por
consiguiente, se mostraron incapaces en la defensa de los intereses del pueblo y en la
materializacion de sus demandas, lo que a su vez resultd en la busqueda de alternativas

en cuanto a formas de organizacion politica. (Antillano, 2010)

Como prueba de ello estuvo el denominado “Caracazo” que tuvo lugar en febrero de
1989 y que consistio en una serie de protestas a causa del descontento generado en la
poblacion respecto a las medidas neoliberales anunciadas por el entonces presidente de
Venezuela, Carlos Andrés Pérez, que no tomaba en consideracion los deseos de la
mayoria. (Berkel, 2010) A esta situacion se sumaron los intentos de golpe de Estado que
tuvieron lugar en 1992 (el 4 de febrero y el 27 de noviembre) por parte del Movimiento
Bolivariano Revolucionario (MBR-200), conocido mé&s tarde como Movimiento V
Republica, una agrupacién de militares que tenia como fin confrontar al gobierno de
Pérez por las mismas razones. (Berkel, 2010) (Leyva Rodriguez, Pérez Portales, & Soto
Rodriguez, 2009) Cabe sefialar que entre los fundadores y principales dirigentes de
dicho movimiento figur6 el ex mandatario Venezolano Hugo Chavez. (Leyva
Rodriguez, Pérez Portales, & Soto Rodriguez, 2009) Finalmente, es importante destacar
que Pérez fue destituido de su cargo en agosto de 1993, meses antes de la culminacién
de su mandato, por denuncias de corrupcion razén por la que inclusive fue arrestado.
(CIDOB, 2016)
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En este contexto, se dio inicio a una dindmica antipartidos promovido por la ciudadania,
que comenzd a organizarse, dando lugar a los denominados “movimientos populares”.
(Berkel, 2010) “Se utilizaba este término para englobar un conjunto cada vez mayor de
pequefias organizaciones comunitarias de base y asociaciones que buscaban tener un
espacio propio de participacion.” (Berkel, 2010, pag. 318) Consecuentemente, en la
década de los ochenta dichos movimientos cobraron fuerza y se consolidaron hasta
convertirse en organizaciones y movimientos sociales provenientes de diversos sectores,
tales como: defensores de los derechos humanos, mujeres, ecologistas, educadores, entre
otros; los mismos que cada vez demandaban mayor autonomia y participacion politica.
(Berkel, 2010) Asi pues, efectivamente lograron materializar sus demandas y se
convirtieron en actores sociopoliticos; por consiguiente, desde 1993 el sistema de
partidos de Venezuela pasé de un bipartidismo a un multipartidismo. (Berkel, 2010)
(Molina, 2001)

Es asi que en 1998, Hugo Chéavez fue electo por primera vez presidente de la Republica
de Venezuela (1999-2001), esto es gracias a un discurso electoral que atendia a las
demandas populares, debido a que proponia el establecimiento de una democracia
participativa en lugar de una mera democracia representativa, asi como también la
refundacién del pais por medio de la convocatoria a una Asamblea Constituyente para la
elaboracion de una nueva Constitucion con énfasis en la participacion popular, captando
con ello su apoyo. (Antillano, 2010)

Es importante resaltar, que Chavez era considerado como un candidato “outsider” dado
que era un candidato independiente de un partido politico, que cred y liderd su propio
movimiento politico al cual denomind Movimiento Quinta Republica (MVR), el mismo
que fue fundado en octubre de 1997. (Fundéu BBVA, 2016) (Martinez, 2014) Cabe
sefialar que dicho movimiento se levantd sobre la base organizativa correspondiente al
Movimiento Bolivariano Revolucionario (MBR-200). (Martinez, 2014) Sin embargo, en
el afio 2006 el MVR paso a ser disuelto por el mismo mandatario ... para fusionar 23
agrupaciones politicas en un solo partido llamado Partido Socialista Unido Venezolano
(PSUV)... para que se convirtiera en el unico partido del oficialismo de Venezuela, y asi

apoyar la Revolucion Bolivariana.” (Latinoamérica Libre, 2011)
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Efectivamente, al Ilegar al poder, Chavez convocé via referéendum a una Asamblea
Nacional Constituyente, donde logro alcanzar una significativa mayoria. (CIDOB, 2016)
Mas tarde, en julio del afio 2000, el mandatario en mencion convocé nuevamente a
elecciones con el fin de legitimar todos los poderes del Estado incluido el ejecutivo,
donde no solo volvio a salir electo (periodo presidencial 2001-2007), sino que también
logré alcanzar la mayoria en la Asamblea dado que obtuvo 91 de los 165 escarios. (Loya
& Chavez, 2010) (CIDOB, 2016)

Es asi que en el afio 2005 el presidente Chavez dio a conocer sus intenciones de
reinventar el socialismo y; consiguientemente, emprender la construccion del
“Socialismo del Siglo XXI” en Venezuela, como una alternativa al neoliberalismo que
prepondera las necesidades humanas por sobre el lucro. No obstante, no fue hasta el
inicio de su tercer mandato presidencial (2007-2013), cuando empez6 a implementar las
primeras medidas para encaminar el pais hacia dicha construccion socialista. (Loya &
Chavez, 2010)

En este contexto, se procedera a hacer un breve analisis de como fue aplicado el nuevo

socialismo en Venezuela:
e Nueva ética socialista

Segun Chavez, la realizacion plena del Socialismo del Siglo XXI en Venezuela
imprescindiblemente debe partir de una refundacion ética y moral de la nacion basada en
valores humanistas. Esto con el fin de alcanzar la suprema felicidad de los venezolanos,
a través de la consecucién de la igualdad, la justicia social y la solidaridad entre todos
los miembros e instituciones del pais. (Presidencia de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 2007) En este sentido, su propuesta estuvo direccionada hacia el
desprendimiento de los intereses personales y la construccién de una conciencia
socialista y a la vez revolucionaria que vea por el bienestar de la colectividad en su
conjunto (moral colectiva). (Frias, 2011) Por consiguiente, incorpor0 un conjunto de
valores y principios que constituyen la parte ética del proyecto venezolano en

construccién, los cuales constan en el Primer Plan Socialista (2007-2013) elaborado por
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su gobierno, asi como también en la Constitucion Venezolana de 1998, los cuales citaré
a continuacion:
Derechos humanos de la asi llamada primera generacion: derechos civiles y politicos,

derechos de la libertad, derecho a la vida, a la libertad de conciencia, derecho a pensar y
expresarse libremente.

Derechos humanos de la sequnda generacién: derechos econémicos, sociales y culturales.

Derecho de la tercera generacion: derechos de nacer y vivir en un ambiente sano, no
contaminado y el derecho a nacer y vivir en una sociedad en paz. (Presidencia de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 2007, pag. 6)

De manera gue su objetivo estuvo direccionado hacia la construccion simultanea de una
sociedad nueva y, de un hombre nuevo consciente de que es un ser social y como tal
solo alcanza su realizacion plena cuando convive satisfactoriamente con el resto de los
individuos que son parte de la sociedad. De ahi se deriva la corresponsabilidad a nivel
moral, la solidaridad con el préjimo, asi como también la conciencia del valor del
trabajo, a ganarse el pan de cada dia a través del sudor propio. (Presidencia de la

Republica Bolivariana de Venezuela, 2007)
e Democracia participativa y protagonica

El gobierno del presidente bolivariano se caracterizd por promover la participacion
popular en todos los niveles. Es asi que en el afio 2005 cre6 un ministerio enfocado en
este tema, el mismo que inicialmente fue denominado Ministerio de Participacién
Popular y Desarrollo Social (MINPADES) y, que mas tarde en el 2009, pas6 a
denominarse Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion Social.
(Ministerio del Poder Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales)
(Harnecker, Apuntes para un socialismo distinto, popular y democréatico, 2010) Cabe
sefialar, que dicha entidad fue creada con el fin de facilitar la participacion ciudadana en
los asuntos de interés general y promover la creacion de consejos comunales y de
comunas como formas de autogobierno. (Harnecker, Apuntes para un socialismo

distinto, popular y democratico, 2010).

En este contexto, es importante aclarar qué son los consejos comunales y las comunas.
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Consejo Comunal.- Ente que actiia como un gobierno a nivel comunitario, cuya funcion
principal es la articulacion de las organizaciones prexistentes para trabajar
conjuntamente (en lugar de sectorialmente) en la elaboracion de un plan de trabajo con
el fin de resolver los problemas més urgentes de la comunidad. En este contexto, debe
tener la capacidad de gestionar todos los recursos, tanto los transferidos como los
recaudados. (Harnecker, Apuntes para un socialismo distinto, popular y democratico,
2010) Sus representantes reciben el nombre de voceros/as, los mismos que deben ser
elegidos por los miembros del consejo comunal, con duracién de dos afios en sus
funciones y con posibilidad de revocacion. Finalmente, cabe sefialar que esta forma de
organizacion tiene como base poblacional entre 150 y 400 familias en éareas urbanas,
desde 20 familias en las zonas rurales y a partir de 10 familias en las comunidades

indigenas. (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2009)

Comuna.- Entidad local autbnoma, cuyo territorio tiene una dimension menor a la de un
municipio pero mayor a la de un consejo comunal, que reune comunidades vecinas que
comparten rasgos comunes Y tiene como finalidad la construccién de un Estado comunal
socialista. (Harnecker, Apuntes para un socialismo distinto, popular y democratico,
2010, pag. 133) (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2010)
Dicha entidad constituye una forma de expresion del poder popular y de autogobierno a
través de la administracion y planificacion a nivel social y econémico, del desarrollo de
proyectos, de un sistema de produccién propio y de formas alternativas de justicia a
nivel comunal. Tiene como maxima autoridad de autogobierno al Parlamento Comunal,
conformado a su vez por voceros/as y sus respectivos suplentes: uno de cada consejo
comunal, tres de cada una de las organizaciones socio-productivas y uno a manera de
representante del Banco de la comuna, todos ellos con duracién de tres afios en sus
funciones y con posibilidad de revocacion. (Asamblea Nacional de la Republica

Bolivariana de Venezuela, 2010)
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e Transformacién a nivel econémico

En relacion a la transformacion econdémica y a la superacion de la logica capitalista,
Chavez elabor6 el Primer Plan Socialista (2007-2013) en el que plasmd, entre sus
objetivos principales, la construccion de un nuevo modelo incluyente tanto a nivel social
como econémico, donde el desarrollo de la propiedad social sobre los medios de
produccién adquirié un papel relevante. (Presidencia de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 2007) Asimismo, sefiala que las relaciones de produccion del socialismo

3

bolivariano estaran basadas en los siguientes tipos de propiedad: “...formas de
propiedad social, que comprenden la propiedad autogestionaria, asociativa y
comunitaria; permaneciendo formas de propiedad individual y publica.” (Presidencia de
la Republica Bolivariana de Venezuela, 2007, pag. 9) Como ejemplo de ello sobresale la
Empresa Bolivariana de Produccion Socialista Cacao Oderi, S.A., la misma que
constituye una empresa de propiedad social, donde los productores del sector trabajan
con apoyo del Estado, con el fin de consolidar los procesos productivos del cacao y

ofrecer un producto de calidad. (Sala de Prensa, 2015)

En este contexto, durante la gestion del ex mandatario se ha procedido a expropiar
numerosas tierras improductivas, con el fin de garantizar a la poblacién venezolana el
acceso equitativo a alimentos de calidad (seguridad agroalimentaria). (Partido Socialista
Unido de Venezuela (PSUV), 2009) (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 2008)
“Las tierras son para la agricultura y la ganaderia, el que quiera la tierra tiene que trabajarla
de verdad, y en eso es lo que estamos enmarcados en este gobierno socialista, rescatando
predios improductivos ha lo largo y ancho del pais para entregarselas a los campesinos y

campesinas quienes las trabajaran para garantizar la seguridad alimentaria”, sentencio el
Presidente. (Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), 2009)

Asimismo, se ha nacionalizado empresas de sectores clave tales como: industria
petrolera, telecomunicaciones, generadoras Yy distribuidoras de energia eléctrica,
cementeras, siderurgicas, productoras y distribuidoras de alimentos, entre otras. (Petras,
Democracia, socialismo e imperialismo, 2008) (elmundo.es, 2008) Ademas, se ha hecho

que los beneficios excesivos sean sujetos de nuevos impuestos, como por ejemplo el
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aumento del 10 % en el Impuesto al Valor Agregado en los bienes suntuarios, es decir,
de lujo. (Petras, Democracia, socialismo e imperialismo, 2008) (américa econdémica,
2002) De manera que todos estos cambios han contribuido a aumentar los ingresos del
Estado, lo que a su vez ha favorecido la financiacion de proyectos rentables, asi como
también de programas de cardcter social. (Petras, Democracia, socialismo e

imperialismo, 2008)

2.3.3. Otros aportes
2.3.3.1 Juan Carlos Monedero

Juan Carlos Monedero?, en su articulo “La filosofia politica del socialismo en el siglo
XXTI” hizo varias contribuciones en relacion al tema que concierne esta investigacion.
No obstante, me centraré en su aporte respecto a cuales son las bases desde donde se
debe construir el nuevo socialismo, como se define este nuevo proyecto y los errores que
no se deben cometer en su edificacion, los mismos que procederé a detallar a

continuacion:

! Politélogo espariol, con una licenciatura en Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad
Complutense de Madrid; y, un posgrado de la Universidad de Heidelberg (Alemania), cuya tesis
doctoral obtuvo una calificacion de sobresaliente con una mencioén de honor cum laude. A lo
largo de su trayectoria profesional se ha desempefiado como consultor internacional; observador
internacional en elecciones (Venezuela, Colombia y México); presentador de un programa de
debates politicos transmitido via internet (La Tuerka); fundador del movimiento politico
“Podemos” de Espafia; ha trabajado para las Naciones Unidas; ha escrito varios libros, articulos
y demaés publicaciones; y, ha sido docente de Ciencia Politica en varias universidades, lo cual
actualmente practica (Universidad Complutense de Madrid). (Monedero) (Universidad Nacional
de Lanus (UNLa))
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2.3.3.1.1. Basesy definicion del socialismo del siglo xxi

Dicho autor parte aseverando que para construir el nuevo socialismo se debe ...
despensar para repensar...” (Monedero, La filosofia politica del socialismo en el siglo
XXI1, 2012, pég. 44), es decir, se debe dejar atras la teoria heredada y reconstruir a
manera de didlogo las nuevas pautas para organizar la realidad social actual. En este
contexto, la misma ciudadania, en igualdad de condiciones, tendra la oportunidad de ir
reconstruyendo su propio proyecto de organizacion social. (Monedero, La filosofia
politica del socialismo en el siglo XXI, 2012)

El acceso a la palabra es la Unica manera pacifica que tienen los oprimidos para recordar a los

opresores el dafio que estan haciendo. Lo que no tiene nombre, no existe (en otras palabras, lo

que no se expresa, no tiene efectos sociales Utiles para su transformacion). (Monedero, La
filosofia politica del socialismo en el siglo XXI, 2012, pag. 44)

No obstante, manifiesta que dicho proyecto por el hecho de ser socialista,
inevitablemente tendra que tener como rasgo fundamental una empatia radical hacia
todos los miembros de la sociedad y hacer énfasis en su reciprocidad. Esto es, a través
de la instauracion de un sistema social en el que todos los individuos en igualdad de
condiciones, puedan participar en todos los ambitos, lo cual a su vez contribuiria a que
se genere un profundo compromiso con lo pablico. (Monedero, La filosofia politica del

socialismo en el siglo XXI, 2012)

Sefiala que, como movimiento el nuevo proyecto socialista no debe construirse en base a
teorias preexistentes; sino por el contrario debe buscar sus propias bases, para lo cual
debe tomar como referente los aprendizajes que trajeron realidades especificas, tales
como: la fundacion del partido politico de “Los Verdes” en Alemania (1980), la caida
del muro de Berlin en 1989, la puesta en escena del Consenso de Washington en 1990,
el derrumbe del Socialismo Real y la disolucidn de la URSS en 1991, entre otros. Esto
es debido a que a diferencia de otras ideologias que tienen bases compartidas, en el

campo socialista existe un sin numero de opiniones que se diferencian entre si.
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(Monedero, La filosofia politica del socialismo en el siglo XXI, 2012) En este sentido,
Monedero da a conocer desde su punto de vista, qué se entiende por una sociedad
socialista en el contexto actual:

... es un sistema de organizacion social, politica, normativa, economica y cultural que busca
la libertad y la justicia, armonizando para ello los recursos materiales, institucionales e
intelectuales de la sociedad, con el objeto de conseguir la igualdad de capacidades personales,
la libertad de individuos y colectivos, la solidaridad entre los miembros de la comunidad, la
defensa de las diferencias, el respeto medioambiental, la paz entre las naciones e iguales
condiciones para todos los pueblos del mundo. (Monedero, La filosofia politica del
socialismo en el siglo XXI, 2012, pag. 48)

En este sentido, resalta que la “igualdad de capacidades™ es una expresion empleada con
el fin de trascender el principio de “... ‘a cada cual segin sus necesidades y de cada
quien segun sus posibilidades’...” (Monedero, La filosofia politica del socialismo en el
siglo XXI, 2012, pag. 48), por las siguientes razones: dado que la expresion empleada
por €l resulta menos autoritaria, debido a que al hablar de “a cada quien segiin sus
posibilidades” se apela a una obligacion, cuando este hecho depende estrictamente de la
voluntad de las personas; y, también porque con el principio de “a cada cual segun sus
necesidades” se le quita responsabilidad a los individuos, a través de formas
paternalistas que reducen la iniciativa y la creatividad de las personas, limitando con ello

su libertad. (Monedero, La filosofia politica del socialismo en el siglo XXI, 2012)

Por otro lado, enfatiza en el hecho de que al darle al nuevo socialismo el adjetivo: “del
Siglo XXI”, no se esta haciendo referencia a una mera diferencia a nivel cronolégico,
respecto al socialismo real; sino por el contrario, con ello se indica que este nuevo
socialismo va a ser diferente al anterior y que por ende no va a cometer los mismos
errores. No obstante, se conserva el término socialismo debido a que, al igual que el
anterior busca superar el capitalismo, asi como también cualquier tipo de dominacion,
no solo de clase, sino también a nivel de género, raza, creencias, etc. (Monedero, La
filosofia politica del socialismo en el siglo XXI, 2012) En este sentido indica que “Saber
lo que no debe hacerse marca un programa de actuacion politica superior tedricamente a
un programa que quisiera decir a priori lo que debe hacerse.” (Monedero, La filosofia

politica del socialismo en el siglo XXI, 2012, pag. 50)
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Adicionalmente, manifiesta que la teoria es importante para orientar la praxis en relacion
a la ruptura con él régimen anterior, dado que sirve como referente para conocer en qué
se basa la voluntad de los participantes. Sin embargo, a diferencia de ello en la fase
posterior, de construccién de la nueva sociedad, la teoria pierde importancia, dado que lo
que pasa a guiar este proceso son las variables estructurales, tales como: el nivel de
desarrollo de la sociedad, el grado de conciencia de los individuos, las condiciones de
vida, entre otros factores mas complejos, que ameritan llevar a cabo procesos mas
profundos y por ende toman mas tiempo. (Monedero, La filosofia politica del socialismo
en el siglo XXI, 2012)

En esta linea, resalta que para construir el nuevo socialismo no se debe recurrir a formas
autoritarias para empoderar al colectivo popular, como era el caso de la dictadura del
proletariado; sino que por el contrario, en esta fase de transicion, el liderazgo debe ser
legitimado de una forma consiente y legal, es decir por via electoral. Esto es a través de
una educacion que contribuya a ampliar la conciencia de los individuos y, que sea esta
conciencia, la que determine los triunfos electorales. (Monedero, La filosofia politica del

socialismo en el siglo XXI, 2012)

Asimismo, indica que dicho liderazgo debe emprender su construccién, considerando
imprescindiblemente las particularidades especificas de cada pais, dado que no existe un
camino Unico prestablecido para la construccion de la democracia. En este sentido,
manifiesta que éste debe ser ejercido por un lider y no por un dictador, el mismo que
debe ser fuerte y cuyo deber principal debe ser capacitar a los individuos para el
posterior cambio de institucionalidad. Finalmente, hace hincapié en que este liderazgo
solo podré ser ejercido, siempre y cuando exista correspondencia con el pueblo, con una
actuacion transparente y propiciandole al mismo los medios para su autodeterminacion,
es decir, “...mandar obedeciendo...” (Monedero, La filosofia politica del socialismo en
el siglo XXI, 2012, pag. 56). En este contexto, sefiala la importancia de la oposicién
durante este proceso de construccion democratica, dado que considera que ésta
contribuye a consolidar los liderazgos. (Monedero, La filosofia politica del socialismo
en el siglo XXI, 2012)
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2.3.3.1.2. Erroresy aciertos del socialismo real

Por otra parte, Monedero da a conocer los principales errores que cometié el Socialismo
Real y que considera no se deben cometer en la construccion del Socialismo del Siglo
XXI, estos son los siguientes:
e Atrocidad
En este contexto, hace referencia al caracter inhumano y atroz del Socialismo Real, que
se manifestd a traves de las persecuciones y represiones hacia la oposicion, los presos
politicos, las purgas, los campos de trabajo (Gulag), etc. (Monedero, La filosofia politica
del socialismo en el siglo XXI, 2012)
e Ingenuidad

Con ello se refiere a la ingenuidad de creer que el cambio de régimen se lograba con la
simple toma de poder del Estado, sin concebir los retos que vendrian posteriormente, en
el proceso de transicion; y por lo tanto, improvisar una vez llegado el momento. Por
pensar que existia una Unica verdad irrefutable; y, que el Partido Unico, es decir, la
centralizacion del poder constituia la forma mas eficaz de gobierno. Por concebir que a
través de la nacionalizacion de los principales medios de produccion se podrian
satisfacer eficazmente todas las necesidades de la poblacion, sin considerar que estatizar
no es lo mismo que socializar. Por creer que se podia generalizar la forma de
construccion del socialismo, es decir, considerar que lo que servia para un pais se podia
trasladar a otros, sin considerar sus propias particularidades. Finalmente, por considerar
que el crecimiento ininterrumpido, sin responsabilidad social, contribuiria a eliminar
todos los problemas de la sociedad; sin tomar en cuenta que ello conllevaria al
agotamiento de los recursos naturales y por ende a una destruccién medioambiental.

(Monedero, La filosofia politica del socialismo en el siglo XXI, 2012)
Por ltimo, de todo lo malo, el autor en mencion procedi6é a destacar dos rasgos que

desde su punto de vista fueron acertados por parte del Socialismo Real y que no se

deben desmerecer, estos fueron los siguientes:
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e Eficiencia
Por lograr modernizar a una parte considerable de la sociedad, a nivel mundial (la Rusia
zarista, zonas de Europa del Este, entre otras). (Monedero, La filosofia politica del
socialismo en el siglo XXI, 2012)

e Heroismo
Por haber detenido al nazismo en la Segunda Guerra Mundial. (Monedero, La filosofia

politica del socialismo en el siglo XXI, 2012)

2.3.3.1.3. Filosofia del socialismo del siglo xxi

Para concluir su aporte, el autor destaca los aspectos que desde su punto de vista debe
contener la filosofia politica de este nuevo socialismo, los cuales se detallaran a

continuacion:

e Considerar la condicion dual del ser humano, con una parte egoista y otra
solidaria. Sin embargo, insistir en que esta Gltima es la que le da sentido a la vida
y contribuye a la realizacion plena del ser humano. (Monedero, La filosofia
politica del socialismo en el siglo XXI, 2012)

e No ignorar que el hombre nuevo es el mismo del pasado pero en un nuevo
contexto. Por ende, la institucionalidad del Socialismo del Siglo XXI no debe ser
una réplica de las instituciones capitalistas, sino que debe ser construida en base
a valores y con ello permitir una participacion democréatica. (Monedero, La
filosofia politica del socialismo en el siglo XXI, 2012)

e Hacer hincapié en que para este nuevo proyecto socialista, es indispensable que
la ciudadania se constituya como un actor activo y constante en el ambito
politico, y no solo en el momento de dar su voto. (Monedero, La filosofia politica
del socialismo en el siglo XXI, 2012)

e Establecer limites, donde se pague un alto precio por la busqueda de privilegios.

(Monedero, La filosofia politica del socialismo en el siglo XXI, 2012)
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e Reconocer derechos individuales, tales como: la libertad de expresion, la libertad
de movimiento, entre otros. Es decir, ... la libertad no es un pago a considerar a
cambio de mayores cotas de igualdad” (Monedero, La filosofia politica del
socialismo en el siglo XXI, 2012, pag. 67). (Monedero, La filosofia politica del
socialismo en el siglo XXI, 2012)

2.3.3.2. Carlos Gallego Medina

Carlos Medina Gallego?, sostiene que el Socialismo del Siglo XXI no es un modelo sino

un proceso de construccion, lo cual procederé a detallar a continuacion:

2 Docente e investigador colombiano especializado en Conflictos Armados, curso sus estudios en
la Universidad Nacional de Colombia, donde obtuvo una licenciatura en Ciencias Sociales; y una
maestria y doctorado en Historia. A lo largo de su trayectoria profesional ha escrito varios libros,
capitulos de libros y demas publicaciones. Asimismo ha trabajado en: la Secretaria de Educacion
de Bogotd; la Gobernacién De Arauca; la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia
(UPTC); v, en la Universidad Nacional de Colombia donde actualmente labora como profesor de
Ciencias Politicas y Sociales, y donde forma parte del grupo investigativo sobre Seguridad y
Defensa, y del Centro de Pensamiento y Seguimiento al Proceso de Paz. Finalmente, ha
participado y ha organizado varias conferencias y seminarios sobre diversos temas a nivel
politico y social. (COLCIENCIAS; ScienTl; CvLAC) (Gallego, CARLOS MEDINA
GALLEGO, 2016)

Entre los seminarios impartidos se encuentra el VV Seminario Internacional Marx vive que tuvo
lugar en noviembre de 2006, con la tematica: “Alternativas y gobiernos alternativos en América
Latina”, donde presentd una ponencia titulada “Sobre el Socialismo del Siglo XXI y el Poder
Popular”, la misma que considero relevante para el tema que concierne esta investigacion y por

lo cual procederé a analizarla. (Alvarez J. E., 2008)
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2.3.3.2.1. El socialismo del siglo xxi como un proceso de construccion

Segun el autor en mencidn, el Socialismo del Siglo XXI es una reconceptualizacién del
término socialismo, con el fin de diferenciarlo de los preexistentes. Asi pues, constituye
una nueva alternativa al capitalismo, que se adapta a la realidad actual, que se nutre de
las experiencias pasadas para no volver a cometer los mismos errores y que esta en

construccién permanente. (Gallego, 2008)

En este contexto, busca resolver los problemas urgentes de la poblacién latinoamericana,
partiendo de un cambio estructural en todos los ambitos, para asi poder responder
satisfactoriamente a las demandas colectivas que se derivan del contexto historico actual
y de las caracteristicas particulares de cada lugar. (Gallego, 2008) De manera que esta
nueva propuesta no constituye un modelo con un patron prestablecido a seguir, sino por
el contrario consiste en un proceso de construccidn que se adapta a la realidad de cada
pais. (Gallego, 2008)
... toma en consideracion unos referentes generales que lo fundamentan tedricamente para
aplicarlos en forma creativa a las especificidades de la historia de cada pueblo recuperando
sus luchas de resistencia, su memoria historica y los imaginarios libertarios de sus mas
importantes hombres y mujeres. Ese legado historico es el soporte esencial sobre el cual se

construye y se materializa el socialismo del siglo XXI con la identidad propia de cada nacion.
(Gallego, 2008, pag. 151)

En este sentido, cabe mencionar las palabras de José Carlos Mariategui, marxista
latinoamericano, quien en uno de sus articulos habla del socialismo en la region: “No
gueremos, ciertamente, que el socialismo sea en América calco y copia. Debe ser
creacion heroica. Tenemos que dar vida, con nuestra propia realidad, en nuestro propio
lenguaje, al socialismo indoamericano. He aqui una mision digna de una generacion

nueva” (Mariategui, 1928)

Finalmente, el autor sefiala que en el Socialismo del Siglo XXI las decisiones no se
imponen sino que se derivan del ejercicio del poder popular y es asi como el Estado pasa

a convertirse en mero instrumento de la sociedad y esta subordinado a la misma (auto-
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gobierno). Por consiguiente, el Estado revestido de legitimidad politica, es el encargado

de impulsar y a la vez propiciar los espacios en los que se pueda materializar dicha

participacion. (Gallego, 2008)

2.4. Caracteristicas del socialismo del siglo xxi

Partiendo tanto del marco teorico elaborado por Dieterich, como de los aportes de

Chavez y de otros impulsores del nuevo socialismo, se pueden determinar las siguientes

caracteristicas:

Debe ser una construccion de abajo hacia arriba, es decir, una creacién popular,
mas no un decreto gubernamental. (Frias, 2011) “Esperamos que este pequefio
esfuerzo ayude a que los de abajo se encuentren con la teoria y que los tedricos
se encuentren con los de abajo, para construir entre todos el nuevo sujeto de la
emancipacion universal.” (Dieterich, EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI, pég.
10)

Es una propuesta que no solo busca una transformacién individual, sino que va
mas alla y tiene como fin trascender las fronteras nacionales para posicionarse a
nivel regional y a escala mundial. (Dieterich, EL SOCIALISMO DEL SIGLO
XXI)

Los sujetos participes de este Nuevo Proyecto Histérico abarcan a todo el
colectivo: todos los hombres y mujeres procedentes de todas las etnias, clases y
nacionalidades que busquen emanciparse de la explotacion capitalista.
(Dieterich, EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI)

Busca democratizar todos los &mbitos (politico, econdémico, social y cultural) con
el fin de hacer efectiva la participacion popular y darle protagonismo. (Dieterich,
EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI) En este sentido, cabe sefialar que lo que se
busca no es darle caracter social a la democracia a través de la resolucion de los
problemas sociales de la poblacién, sino transformarla de una forma en que las

personas cuenten con espacios propicios para una participacion real y efectiva.
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(Harnecker, América Latina y el Socialismo del Siglo XXI inventado para no
errar, 2010) Esto con el fin de evitar el paternalismo de Estado, que no es
compatible con la democracia participativa debido a que “Conduce a transformar
a la gente en mendigo” (Harnecker, América Latina y el Socialismo del Siglo
XXl inventado para no errar, 2010, pag. 34) .

Persigue la construccion de una nueva sociedad sin mercado, sin Estado como
medio de represion, sin explotacion; en otras palabras, sin capitalismo y solo asi
alcanzara su realizacion plena. (Dieterich, EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI)
Tiene como fin la implantacion de una sociedad sustentable a nivel ecoldgico, de
manera que su desarrollo sea compatible con el bienestar de la naturaleza.
(Dieterich, EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI) Es asi que dicha
sustentabilidad aparece como un requisito indispensable para demostrar
solidaridad con las futuras generaciones. Por consiguiente, toda actividad
humana debe estar regulada ecol6gicamente para precautelar el cuidado del
medio ambiente. (Diaz-Salazar)

Lucha por instaurar una sociedad equitativa en la que se dé un reparto justo de
los recursos y al que todos los individuos puedan acceder en igualdad de
condiciones para asi alcanzar una justicia social. (Diaz-Salazar)

Los bienes universales, es decir, los recursos naturales son de propiedad
colectiva por ende esta prohibida su mercantilizacion o privatizacion y es
menester del Estado administrarlos de una forma en que se beneficie a la
poblacién en general y no solo a grupos minoritarios. (Diaz-Salazar)

No recae en la homogenizacion de los seres humanos y de sus intereses, sino por
el contrario reconoce y respeta las diferencias. (Gallego, 2008) Por lo tanto, es
tolerante con la diversidad y el pluralismo. (Diaz-Salazar)

Rechaza rotundamente la economia de mercado propia del capitalismo, a la cual
tacha de inhumana. En este sentido, promueve una economia equivalente dirigida
a la satisfaccion de las necesidades humanas, en la que cada individuo sea
retribuido por el tiempo laborado, dando con ello fin a la explotacion y a la
apropiacion del trabajo ajeno. (Diaz-Salazar) (Dieterich, EL SOCIALISMO DEL

SIGLO XXI) Asi como también una economia planificada, que resulte de un
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proceso de planificacion participativa en el que intervengan actores sociales de
los diferentes &mbitos de la sociedad. (Harnecker, Ameérica Latina y el
Socialismo del Siglo XXI inventado para no errar, 2010)

Promueve una gestion descentralizada en todos los niveles con el fin de que se
efectivice el protagonismo de las masas, dado que si el Estado es el encargado de
tomar todas las decisiones, no se da cabida a las iniciativas populares. En este
contexto, la descentralizacion aparece como la cura para la burocracia, debido a
que al concentrarse todo el poder de toma de decisiones en el Estado central, los
tramites hacia arriba se tornan lentos e interminables; mientras que con la
descentralizacidon las funciones estatales pueden ser asumidas con autonomia por
otras instancias, lo cual agiliza el proceso. Sin embargo, cabe resaltar que no se
trata de una descentralizacién desordenada, sino que necesariamente se debe
contar con un plan estratégico a nivel nacional para que cada uno de los espacios
descentralizados se sienta parte del todo. Ademas, con ella se debe fomentar un
espiritu solidario entre dichos espacios, con el fin de que estén dispuestos a
colaborar con aquellos que posean mayores carencias. (Harnecker, América
Latina y el Socialismo del Siglo XXI inventado para no errar, 2010)

Promueve el derecho a la cultura con el fin de elevar el nivel cultural de los
ciudadanos y por ende de los pueblos; por lo tanto, centra su atencion en mejorar
la calidad y en democratizar los medios de comunicacion masiva (Diaz-Salazar),
esto es debido a que “Un pueblo bien informado puede tomar mejores
decisiones” (Marroquin, 2011).

Reconoce a la propiedad privada como un derecho que debe garantizar el Estado;
no obstante, sefiala que ésta imprescindiblemente debe tener un fin social, para
que asi no solo sirva para aumentar la riqueza de una reducida minoria, sino que
ademas contribuya a promover el desarrollo equitativo de toda la sociedad. Cabe
sefialar que de igual manera a nivel social pretende implantar un nuevo modelo
de propiedad, al servicio de la comunidad, basada en la generacion de una
ganancia colectiva, siendo esta la base de este nuevo proyecto. Este modelo de
propiedad social puede ser de dos tipos: directa, cuando es administrada por la

colectividad bajo control estatal; o indirecta, cuando el Estado la maneja, no
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obstante, dicha gestién necesariamente debe estar dirigida a beneficiar a toda la
sociedad. Por ultimo, cabe destacar que los bienes sociales son de propiedad del
pueblo. (Guerra, 2007)

Por otro lado, ademas de la propiedad social, el Socialismo del Siglo XXI busca
instaurar otros modos de propiedad: a nivel privado (individual o colectiva) y a
nivel pablico (estatal o mixta). En este sentido, se define a la propiedad publica
como los bienes que son propiedad del Estado; sin embargo, su administracion
necesariamente debe garantizar el bienestar nacional. Cabe sefialar que esta
también puede ser mixta, cuando es administrada conjuntamente con el Estado y
con el sector privado; sin embargo, este Gltimo solo puede ser un socio
minoritario y nunca puede ser el Unico administrador de un bien publico.

(Guerra, 2007) Finalmente, es importante resaltar que

El Estado no debe ser propietario de todo. Eso es un error. Pero tampoco se puede
permitir que el mercado sea el determinante de la totalidad de las cosas. No. El
Estado, en un modelo socialista, debe ser el instrumento para el combate de las
asimetrias sociales, mas alla de una labor meramente regulatoria o contemplativa del
mercado y sus perversiones. Debe tener el rol de garantizar la igualdad de
oportunidades para todos, la libertad plena de los ciudadanos y el desarrollo simétrico
de la economia. Por tanto, en el Socialismo del Siglo XXI, se concibe al Estado como
garante de igualdad, generador de simetrias sociales, politicas y econdmicas y
propietario Unicamente de los sectores estratégicos de la economia (energia,
transporte, telecomunicaciones, agua). (Guerra, 2007)
Sus lideres son legitimados por via electoral. (Monedero, La filosofia politica del
socialismo en el siglo XXI, 2012)
No cuenta con una receta a seguir, sino por el contrario se construye al andar, en
base a las caracteristicas especificas de cada lugar. (Gallego, SOBRE EL
SOCIALISMO DEL SIGLO XXI'Y EL PODER POPULAR, 2008)
Se construye a partir del dialogo, con el fin de que la misma ciudadania, en
igualdad de condiciones, pueda ir edificando su propio proyecto de organizacion
social. (Monedero, La filosofia politica del socialismo en el siglo XXI, 2012)
Busca superar cualquier tipo de dominacion y no solo se reduce a la de clase,
sino va mas alla hacia el nivel de género, raza, creencias, etc. (Monedero, La

filosofia politica del socialismo en el siglo XXI, 2012)
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e Promueve un profundo compromiso con lo publico. (Monedero, La filosofia

politica del socialismo en el siglo XXI, 2012)

2.5. Principales impulsores politicos

La nueva izquierda latinoamericana junto con la construccion diferenciada del
socialismo que ésta propugna, aparece en el escenario politico con la victoria de nuevos
actores politicos con propuestas alternativas al capitalismo. En la actualidad estos
gobiernos han registrado numerosos logros reflejados en su consolidacion politica a
través de decisivos y en muchos casos reiterados triunfos electorales. En este contexto,
entre los principales impulsores de esta nueva izquierda latinoamericana tenemos los
siguientes mandatarios: Hugo Chavez en Venezuela como principal impulsor (1999-
2001; 2001-2007; 2007-2013); Ricardo Lagos (2000-2006) y Michelle Bachelet en Chile
(2006-2010; 2014-2018); Lula da Silva (2003-2011) y Dilma Rousseff (2011-2016) en
Brasil; Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Ferndndez de Kirchner (2007-2011;
2011-2015) en Argentina; Evo Morales en Bolivia (2006-2010; 2010-2015; 2015-2020);
Tabaré Vazquez (2005-2010; 2015-2020) y José Mujica (2010-2015) en Uruguay;
Rafael Correa en Ecuador (2007-2009; 2009-2013; 2013-2017); Daniel Ortega en
Nicaragua (2007-2012; 2012-2017; 2017-2022); Alvaro Colom en Guatemala (2008-
2012); Fernando Lugo en Paraguay (2008-2012); y, Mauricio Funes en el Salvador
(2009-2014). (Harnecker, América Latina y el Socialismo del Siglo XXI inventado para
no errar, 2010) (Moreira, 2012) (CIDOB, 2016)
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CAPITULO 3: SOCIALISMO DEL SIGLO XXI BAJO LA FIGURA DE
RAFAEL CORREA

En el presente capitulo se analizara el contexto politico, econdmico y social, previo al
triunfo electoral de Rafael Correa, en Ecuador. Posteriormente, se hard un breve
recuento de las principales acciones de su gobierno a nivel politico, econémico y social.
Seguidamente, se estudiar4 su proyecto socialista encaminado a la construccion del
Socialismo del Siglo XXI en Ecuador, enumerando sus caracteristicas, para asi poder

determinar las bases en las que se sienta dicha propuesta.

3.1. Contexto politico, econdmico y social previo al triunfo electoral de Rafael

Correa

A partir de 1996 con la victoria electoral del candidato presidencial del Partido
Roldosista Ecuatoriano (PRE), Abdala Bucaram, se dio inicio a una fase de inestabilidad
politica, econémica y social en el pais. (Andrade, 2005) Es asi que entre 1996 y 2005
ninguno de los presidentes electos pudo culminar su mandato, dado que antes de ello
fueron derrocados por medio de golpes de Estado. Por consiguiente, en tiempo récord el
Ecuador tuvo cuatro presidentes elegidos por via electoral y tres interinos, sin mencionar
a la presidenta de un dia (Rosalia Arteaga) que también forma parte la lista. (Long,
2008)
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Tabla 3

Forma de Salida del
Presidente llegar al Tendencia Acciones relevantes )
Gobierno
poder
Abdala Elegido por Neoliberal. - Buscd llevar al pais a un estado desarrollado de neoliberalismo. Fue
Bucaram votacion - Suprimio el subsidio al gas doméstico, aumento los precios de | destituido.
popular. los derivados del petroleo, incremento el IVA del 10% al 12% y
1996 - 1997 dispuso el cobro en los hospitales.
(Acosta A. , 2006) (Paz & Cepeda, Historia de los Impuestos en
Ecuador: Vision sobre el régimen impositivo en la historia
econdmica internacional, 2015)
- Su gobierno se caracterizo por estar estrechamente apegado a los
intereses particulares de grupos oligarquicos. (Acosta A. , 2006)
Rosalia Vicepresidenta - Su autoproclamacién fue efectiva solo hasta que el Congreso
Arteaga del gobierno procedio a designar al proximo mandatario interino, de manera
de Bucaram, se que su gobierno duré 48 horas para ser exactos. (Stornaiolo,
9-11de autoproclamé 1999)
febrero de | mandataria.
1997 (Stornaiolo,
1999)
Fabian Presidente Neoliberal. - Cred el Servicio de Rentas Internas (SRI). Termind  su
Alarcon interino - Convoco a una Asamblea Constituyente para la redaccion de la | mandato.
designado por Constitucion de 1998, que entre otras cosas privilegiaba a la
1997-1998 el Congreso. iniciativa privada (privatizaciones) y al papel del mercado en la

(Stornaiolo,
1999)

economia.

(Paz & Cepeda, Historia de los Impuestos en Ecuador: Vision
sobre el régimen impositivo en la historia econdmica
internacional, 2015)
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Jamil
Mahuad

1998-2000

Elegido por
votacion
popular.

Neoliberal.

Se suscito una de las peores crisis economicas que ha sufrido el
pais, la misma que trajo consigo el denominado “feriado
bancario” (marzo de 1999), del cual salieron perjudicados un
gran numero de ecuatorianos que perdieron sus ahorros.
(Cabrera, 2009)

A finales de 1998, estableci6 un salvataje bancario, poniendo asi
en evidencia su estrecha vinculacion con este sector. (Comisién
para la Auditoria Integral del Crédito Publico (CAIC), 2008)
(Paz & Cepeda, 2002)

Suprimid el impuesto a la renta, el cual fue sustituido por uno
nuevo, el impuesto a la circulacion de capitales (1% sobre las
transacciones bancarias).

Se quitaron los subsidios al gas doméstico y a la electricidad.

Se cred el denominado “Bono Solidario” como un mecanismo
para ayudar a los mas pobres a manera de compensacion.
(Acosta A. , 2006)

Se firmd el acuerdo de paz con Peru (conflicto fronterizo).
(Verdesoto, 2005)

Se permitio el establecimiento de una base aérea norteamericana
en el pais (Manta), sin tomar en consideracion la opinién del
Congreso, ni mucho menos del pueblo.

(Acosta A. , 2006)

Dolarizacion de la economia (enero del 2000).

(Acosta A. , 2006)
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Gustavo
Noboa

2000-2003

Lucio
Gutiérrez

2003-2005

Vicepresidente = Neoliberal.

del gobierno
de Mahuad, lo
sucedio en el
poder tras su
derrocamiento.
(Paz &
Cepeda, 2002)
Elegido por
votacion
popular.

Neoliberal.

Ratificd la dolarizacion.

Renegoci6 la deuda externa en beneficio de los acreedores.
Promovio una serie de privatizaciones.

Profundizdé la flexibilizacién laboral a través de varias reformas
legales, entre las cuales destacé la introduccion de la
contratacion por horas para cualquier clase de trabajo, con la
cual se dio rienda suelta a la explotacion laboral.

(Aguiar, 2007) (Acosta A., 2006)

Desde un inicio se mostro fiel a las exigencias del Fondo
Monetario Internacional (FMI) a través de la firma de una carta
de intencion con esta entidad. Los términos estuvieron a favor
de los acreedores y en detrimento de los intereses nacionales.
(De la Torre, Populismo, democracia, protestas y crisis politicas
recurrentes en Ecuador, 2006) (Correa, Ecuador: de Banana
Republic a la No Republica, 2009)

Inicid las negociaciones de un posible Tratado de Libre
Comercio con EE.UU.

Reitero su apoyo al Plan Colombia; aun cuando en su discurso
electoral habia sostenido lo contrario.

(Porras, 2015)

A causa de su doble discurso, perdié el apoyo de los sectores de
izquierda, fue fuertemente criticado. (De la Torre, Populismo,
democracia, protestas y crisis politicas recurrentes en Ecuador,
2006)

Introdujo la tercerizacién (flexibilizacion laboral), sistema que
dio lugar a una serie de irregularidades y abusos en perjuicio de
los trabajadores. (Paz & Cepeda, Historia de los Impuestos en
Ecuador: Vision sobre el régimen impositivo en la historia
econdmica internacional, 2015)

Se alio con el PRE y su lider, el ex presidente Abdalad Bucaram,
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Alfredo
Palacio

2005-2006

Vicepresidente
del gobierno
de Gutiérrez,
paso a asumir
su cargo.

Distanciamiento
con la logica
neoliberal
imperante.
(SENPLADES,
2013)

y a cambio de su apoyo facilitd su retorno al pais (instauracion
de la “Pichi Corte”), lo cual generd un gran descontento popular
que se manifestd a través de movilizaciones, que finalmente
resultaron en su derrocamiento el 20 de abril de 2005. (El
Telégrafo, 2015)

Mantuvo vigentes los procesos legales de todos aquellos que en
algin momento infringieron la ley en detrimento del pais.
(CIDOB, 2016)

Dio continuidad a la flexibilizacion laboral a través de la
aprobacién de la Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo (2006)
dirigida a regular tanto la tercerizacion, como la intermediacion
laboral, sistema que contribuy6 a que los derechos de los
trabajadores se vieran vulnerados, asi como también su
estabilidad laboral. (Paz & Cepeda, Historia de los Impuestos en
Ecuador: Vision sobre el régimen impositivo en la historia
econdmica internacional, 2015)

Su gestion mostro sefiales de un distanciamiento con la légica
neoliberal imperante: Declard la caducidad del contrato con la
petrolera estadounidense OXY, suspendio las negociaciones del
TLC con EE.UU y se dieron varias reformas a la Ley de
Hidrocarburos dirigidas a mejorar los ingresos del Estado
ecuatoriano en relacion a la venta del petroleo. (SENPLADES,
2013)

En materia econdmica preponder6 el gasto social por sobre el
pago de la deuda externa. (De la Torre, Populismo, democracia,
protestas y crisis politicas recurrentes en Ecuador, 2006)
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Entre 1996 y 2005 el Ecuador transitd por un constante desgaste de su sistema politico,
lo cual no solo se tradujo en una pérdida de legitimidad, sino también en una pérdida de
credibilidad hacia sus instituciones. (Celi, 2005) Como prueba de ello, me remitiré a un
estudio elaborado como parte del Proyecto de Opinion Publica de América Latina
(LAPOP), de la Universidad de Vanderbilt, donde se analiza el grado de confianza por
parte de la poblacién hacia las instituciones politicas del pais, el mismo que detallaré a

continuacion:

Grdfico 1
Confianza en las instituciones 2001-2006
(%)
m 2001 m 2004 2006
34,638'132’9 34,4 31,7 30,5314

24,7 24,7253

21,7 21,422,3

16,7 15,1

TRIBUNAL FISCALIA CORTE SUPREMA  GOBIERNO CONGRESO PARTIDOS
SUPREMO NACIONAL NACIONAL POLITICOS
ELECTORAL

Fuente: Elaboracién propia con informacion de: (Seligson, Donoso, Moreno, Orcés, &
Schwarz-Blum, 2006, pag. 74)

El presente grafico muestra, que si bien entre los afios 2001 y 2004 el nivel de confianza
de los ecuatorianos hacia las instituciones politicas en analisis, aumentd, vemos que
entre los afios 2004 y 2006 sucede lo contrario y también de forma generalizada.
Asimismo, se puede evidenciar que entre las instituciones politicas estudiadas, la que
mas redujo su nivel de confianza fue el Gobierno Nacional con una reduccion de 9.7
puntos porcentuales, seguido del Congreso Nacional (8,6 puntos) y de los partidos
politicos (7.2 puntos). No obstante, el resto de instituciones politicas también
experimentaron una reduccion significativa en la escala de confianza. (Seligson,

Donoso, Moreno, Orcés, & Schwarz-Blum, 2006)
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En concordancia con lo anterior, el estudio sefiala que es preocupante que las tres
instituciones en mencién hayan presentado los niveles méas bajos de confianza, dado que
las mismas constituyen el centro de la dinamica politica en cualquier democracia. Esto
es debido a que el Congreso y los partidos politicos son los principales medios de
representacion politica en un sistema democratico, sin hablar del Gobierno que
constituye el méaximo oOrgano de direccion del Estado y tiene a su cargo la
implementacion de las leyes. Por altimo, es importante resaltar que segun este analisis el
principal factor que contribuyé a la pérdida de credibilidad hacia estas instituciones, fue
la idea generalizada de la existencia de corrupcion en la institucionalidad publica.
(Seligson, Donoso, Moreno, Orcés, & Schwarz-Blum, 2006)

Por otro lado, cabe sefialar que la inestabilidad politica a su vez ha dificultado la
implementacién de ajustes a largo plazo debido al constante cambio de las reglas del
juego, razén por la que la inestabilidad se ha hecho extensiva también hacia el ambito
econdémico y social. En este contexto, la corrupcién aparece como el comdn
denominador en la caida forzada de tres de los mandatos presidenciales correspondientes
al periodo en mencién, tanto asi que en el afio 2000, el Ecuador fue declarado por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como el pais méas corrupto a
nivel de América Latina. (Long, 2008) A esto se sumo el hecho de que todos estos
gobiernos transitaron por la senda neoliberal y actuaron a favor de los intereses de las
élites dominantes del pais.

Finalmente, es un hecho que en el Ecuador el fraccionamiento politico ha dado lugar a la
existencia de un sin namero de partidos con una ideologia marcada e inmutable. En este
contexto, los continuos derrocamientos de gobiernos electos han demostrado que estos
no han logrado articular con efectividad los intereses de la ciudadania, lo cual refleja una
marcada desconexion entre ellos y ha traido como consecuencia una profunda crisis de

representacion politica.
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3.2. Caracteristicas del gobierno de Rafael Correa

El Economista Rafael Correa Delgado, nacido el 6 de Abril de 1963 en Guayaquil
(Ecuador), es el actual Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador periodo
2013-2017. (CIDOB, 2013) Es ademas el fundador del Movimiento Alianza PAIS
(Patria Altiva | Soberana), organizacion politica que preside en la actualidad y a la cual
se le atribuye como objetivo historico, segun su manifiesto ideoldgico, la construccién
del Socialismo del Buen Vivir o Sumak Kawsay. (Centro de Estudios Latinoamericanos
(CELA); Observatorio Cambios Politicos América Latina (OCPAL); Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE), 2006) (Alianza PAIS, Patria Altiva i

Soberana)

A breves rasgos, Rafael Correa se caracteriza por ser un politico independiente, alejado
de los partidos politicos tradicionales y con una destacada formacion académica. En este
sentido, es importante resaltar que su trayectoria politica no ha sido extensa, dado que
gran parte de su vida profesional la ha dedicado al sector privado y al medio académico,
donde ademas de una produccion investigativa bastante considerable, ha sobresalido con
la obtencion de los siguientes titulos universitarios: Economista, Universidad Catolica de
Santiago de Guayaquil (Ecuador); Master de Artes en Economia, Universidad Catolica
de Lovaina la Nueva (Bélgica); Master de Ciencias en Economia, Universidad de Illinois
en Urbana-Champaign (Estados Unidos); y finalmente, Doctor en Economia (Ph.D.),
Universidad de Illinois en Urbana-Champaign (Estados Unidos). (Jaramillo-Jassir &
Tibocha, 2008) (Presidencia Republica del Ecuador)

Su incursion en la politica tuvo lugar a partir de enero de 2003, como asesor econémico
de Alfredo Palacio, quien en ese entonces se desempefiaba como vicepresidente de la
Republica. Mas tarde, tras la destitucién de Lucio Gutiérrez en abril de 2005, fue
nombrado Ministro de Economia y Finanzas por Alfredo Palacio quien pas6 a asumir la
presidencia. (CIDOB, 2013)

En este contexto, cabe sefialar que si bien no dur6 mucho tiempo en el cargo de

Ministro, durante su corta estancia (abril 2005- agosto 2005), su actuacion lo hizo
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proyectarse como un funcionario comprometido con los fines sociales, debido a que
preponderd la inversion social por sobre el pago de la deuda externa, lo cual fue
fuertemente criticado por los organismos multilaterales de crédito. Por otra parte, llevo a
cabo una serie de acuerdos en materia energética con el gobierno de Venezuela,
mostrando asi desde ese entonces su afinidad ideoldgica con el ex mandatario
venezolano, Hugo Chévez, lo cual termind distancidndolo del presidente Alfredo
Palacio. A este hecho se sumo, la denegacidn en la otorgacion de un préstamo al pais
(100 millones de dolares) por parte del Banco Mundial, lo cual a fin de cuentas resultd

en su renuncia al cargo. (Jaramillo-Jassir & Tibocha, 2008)

El Movimiento Alianza PAIS hizo el lanzamiento de la candidatura presidencial de
Rafael Correa junto a Lenin Moreno como su comparfiero de formula (lista 35), para las
elecciones generales de octubre del 2006, en la cual salieron victoriosos en segunda
vuelta (26 de noviembre de 2006) con un respaldo correspondiente al 56,7% de los
votantes. (Freidenberg, 2013) (Consejo Nacional Electoral (CNE), 2006) Es asi que en
la actualidad, el mandatario ecuatoriano se dispone a llevar a cabo el mandato
presidencial mas largo (diez afios) y sin interrupciones en la historia del Ecuador, tras
haber sido electo por tercera vez consecutiva para el periodo 2013-2017. (CIDOB, 2013)
Cabe sefalar, que sus reiterados triunfos electorales se han ido dando en un contexto
politico poco competitivo, con una oposicion bastante fragmentada, lo cual a su vez ha
constituido una ventaja para él que ha sabido aprovechar. (Freidenberg, 2013)

Asi pues, su aparicion tuvo lugar en un momento en el que se hacian cada vez mas
evidentes, las multiples demandas que durante afios habian sido ignoradas por gobiernos
anteriores, tales como: alimentacion, vivienda, empleo, seguridad, proteccién; asi como
también la necesidad de una representacion que tomara en cuenta a los sectores
excluidos y los reconociera como actores politicos. Por consiguiente, al ejercer el poder,
el mandatario paulatinamente ha ido materializando esas demandas y dando solucion

(dentro de lo posible) a las necesidades mas inmediatas de la poblacion. (Andrade, 2011)

Cabe destacar que su primera victoria electoral se dio en un nuevo contexto politico a
nivel de América Latina, donde en varios paises de la regién emergieron candidatos

nuevos, que como Correa representaban una ruptura con los viejos patrones dominantes
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del neoliberalismo (tratados de libre comercio, privatizaciones, dominio imperial, entre
otros) y en su lugar llegaron dispuestos a enfrentar dicho sistema hegemonico con
propuestas alternativas propias de una nueva izquierda latinoamericana. (Lombardo,
2011)

3.2.1. Antecedentes del Movimiento Alianza PAIS

El Movimiento Alianza PAIS, Patria Altiva i Soberana, se cre6 por iniciativa del actual
mandatario y de organizaciones e intelectuales cercanos a él. Esto es a partir del
Movimiento Jubileo 2000-Red Guayaquil integrado en ese entonces por Ricardo Patifio
(coordinador general), Rafael Correa, Gustavo Larrea, Fander Falconi, Alberto Acosta,
entre otros. Se trataba de un grupo que cuestionaba el pago de la deuda externa y
planteaba el redireccionamiento de dichos fondos hacia inversiones sociales, el mismo
que fue aunando esfuerzos con otras organizaciones, tales como: Iniciativa Ciudadana,
Movimiento Alianza Bolivariana Alfarista, Accion Democrética Nacional, entre otras;
con el fin de emprender un proyecto de mayor alcance, a nivel de pais. (Centro de
Estudios Latinoamericanos (CELA); Observatorio Cambios Politicos América Latina
(OCPAL); Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE), 2006) (Harnecker,
2012)

... Jubileo 2000 fue un aglutinador de organizaciones de todo tipo en el pais: estudiantiles,
universitarias, indigenas, de mujeres... Asi fuimos armando un movimiento, que no se genero
necesariamente a partir de organizaciones sociales o de partidos politicos, sino a partir de la
ciudadania, directamente, por eso después se convirti6 en lo que nosotros llamamos la
“Revolucion Ciudadana.” Construimos un movimiento ciudadano: el Movimiento PAIS, que
planteaba una terapia distinta para curar los males del Ecuador. Le pusimos PAIS, con
mayuscula que eran las iniciales de Patria Altiva y Soberana, s6lo que en lugar de la “y”
griega, la escribimos como “i” latina. (Harnecker, 2012, pag. 107)

Finalmente, el movimiento logrd consolidarse, materializando con ello las ambiciones

politicas de todas las organizaciones que aglutind. (Centro de Estudios Latinoamericanos
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(CELA); Observatorio Cambios Politicos América Latina (OCPAL); Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador (PUCE), 2006) Asi pues, partiendo de esa estructura
inicial, el movimiento Alianza PAIS pasé a constituirse y a registrarse conforme a lo
establecido en la ley, el 3 de abril del afio 2006 en el antiguo Tribunal Supremo Electoral
(TSE). Esto es como una organizacion politica de izquierda, con alcance nacional y en
coalicion con otras organizaciones de la misma alineacién. (EI Universo, 2012)
(Intriago, 2014)

3.2.1.1. Estructura actual

La estructura organizativa del Movimiento PAIS, en la actualidad estd conformada por
instancias a nivel nacional, territorial y de base, distribuidas de la siguiente manera:
(ALIANZA PAIS, 2012)

1) Instancias nacionales:
a) Convencién Nacional:

- Méxima autoridad del movimiento.

- Conformada por la Direccion Nacional y por los delegados/as de las
Direcciones Provinciales y de las Circunscripciones Especiales del Exterior.

- Tiene a su cargo la eleccion de las siguientes dignidades del movimiento:
Presidente/a, Vicepresidentes/as, Secretaria/o Ejecutiva/o y miembros de las
Comisiones Nacionales.

- Elige ademéas a los candidatos/as a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica del Ecuador.

(ALIANZA PAIS, 2012)
b) Direccion Nacional:
- En el periodo de receso de la Convencion Nacional, pasa a ser el maximo
organo de direccidn politica del movimiento.
- Integrada por el Presidente/a, los Vicepresidentes/as, el Secretario/a

Ejecutivo/a, los veinticuatro Directores/as Provinciales, los ex
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Secretarios/as Ejecutivos/as de Alianza PAIS; asi como también por un
representante proveniente de cada una de las Circunscripciones
Especiales del Exterior.
(ALIANZA PAIS, 2012)

c) Presidencia:

- Preside y representa oficialmente a la organizacion politica.

- Electo/a por la Convencion Nacional.

- El movimiento a su vez procede a elegir de entre todos sus militantes
(adherentes permanentes) dos vicepresidentes/as, quienes haran las veces
del Presidente/a cuando éste se encuentre ausente, ya sea de forma
temporal o definitiva.

(ALIANZA PAIS, 2012)
d) Secretario/a Ejecutivo/a:

- Es el portavoz del movimiento y su representante legal y politico.

- Controla la gestion de las Comisiones Nacionales.

- Hace las veces del Presidente/a o de los Vicepresidentes/as durante su
ausencia.

(ALIANZA PAIS, 2012)
e) Comisiones Nacionales:

- Son dos: la Electoral y la de Etica y Disciplina.

- Integradas como minimo por tres miembros electos por la Convencion
Nacional de entre todos los militantes del movimiento.

(ALIANZA PAIS, 2012)
f) Comisiones Permanentes:

- Contribuyen a coordinar la toma de decisiones del movimiento.

- Integradas como minimo por tres miembros de los militantes de Alianza
PAIS.

- Entre ellas estan las siguientes: de Organizaciones Sociales; de
Relaciones Internacionales; de Formacion Politica; de Autoridades de
Gobiernos Autonomos Descentralizados; de Coordinacion de Bloque
Legislativo; y de Politica del Ejecutivo.
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(ALIANZA PAIS, 2012)
g) Secretarias Nacionales:

- Constituyen instancias encargadas de facilitar la toma de decisiones de la
Direccion Nacional, esto es a través de una gestion politica.

- El Secretario/a Nacional sera designado por la Direccién Nacional, de
entre tres personas propuestas por el Secretario/a Ejecutivo/a.

- Entre las Secretarias Nacionales de Alianza PAIS estan las siguientes: de
Organizacion Territorial; de Comunicacion Politica; y, de Accion
Politica.

(ALIANZA PAIS, 2012)
h) Administracion General del movimiento:

- El Secretario/a Ejecutivo/a designard al Administrador General del
movimiento.

- Tiene a su cargo la gerencia y la planificacion de Alianza PAIS a nivel
nacional.

- La Administracion General del movimiento cuenta con tres
Coordinaciones en el &mbito nacional (Administrativa Financiera, de
Financiamiento y de Logistica), responsables del desarrollo de
actividades destinadas a proporcionar el apoyo econdmico necesario para
la gestion de Alianza PAIS.

- El Administrador General es el responsable econémico del movimiento a
nivel nacional (tesorero).

(ALIANZA PAIS, 2012)

2) Instancias territoriales: Estan sujetas a las directrices tanto de la Convencion como
de la Direccion Nacional del movimiento, sus representantes deben ser militantes de

Alianza PAIS. (ALIANZA PAIS, 2012)

a) Convencidon Provincial: Constituye la maxima autoridad del movimiento en
cada provincia. (ALIANZA PAIS, 2012)
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b)

d)

i) Direcciones Provinciales: Integradas por el Director/a Provincial, el
Subdirector/a Provincial, los Directores/as Cantonales y los Directores/as
Distritales. (ALIANZA PAIS, 2012)

i) Comisiones Permanentes Provinciales (ALIANZA PAIS, 2012)

iii) Secretarias Provinciales (ALIANZA PAIS, 2012)

iv) Coordinaciones Provinciales (ALIANZA PAIS, 2012)

Convencion Cantonal: Constituye la maxima autoridad del movimiento en cada

cantén. (ALIANZA PAIS, 2012)

i) Direcciones Cantonales: Integradas por el Director/a Cantonal y los
Directores/as de las diferentes parroquias del cantdén (donde el movimiento
tenga presencia). (ALIANZA PAIS, 2012)

i) Comisiones Permanentes Cantonales (ALIANZA PAIS, 2012)

iii) Coordinaciones Cantonales (ALIANZA PAIS, 2012)

Convencion Distrital: Constituye la maxima autoridad del movimiento en cada

distrito. (ALIANZA PAIS, 2012)

i) Direcciones Distritales: Conformadas por directores distritales. (ALIANZA
PAIS, 2012)

Convencién Parroquial: Constituye la maxima autoridad del movimiento en

cada parroquia.(ALIANZA PAIS, 2012)

i) Direcciones Parroquiales: Conformadas por el Director/a Parroquial.
(ALIANZA PAIS, 2012)

i) Comisiones Permanentes Parroquiales (ALIANZA PAIS, 2012)

iii) Coordinaciones Parroquiales (ALIANZA PAIS, 2012)

Circunscripciones especiales del exterior: Constituyen la representacion del

movimiento en el exterior, cada una de ellas a su vez contara con un Director/a
designado por sus integrantes. (ALIANZA PAIS, 2012)
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3) Instancias de base:
a) Comités de la Revolucion Ciudadana: Constituyen instancias de accion
politica desde las bases de Alianza PAIS y estan conformados por militantes del

movimiento. Se organizan a nivel territorial y sectorial. (ALIANZA PAIS, 2012)

3.2.2. Ascenso de Rafael Correa al poder

Rafael Correa, finalmente Ileg6é al poder el 15 de enero de 2007, tras una campafia
electoral dirigida a enfrentar a la ciudadania con la denominada partidocracia bajo la
insignia “que se vayan todos” (ALIANZA PAIS, 2006, pag. 18), en la que ademas
criticaba fuertemente las politicas neoliberales aplicadas por gobiernos anteriores. (De la
Torre, Populismo Radical y Democracia en los Andes, 2009) En este contexto, su
propuesta emblematica fue el establecimiento de una Asamblea Constituyente para dar
fin a dicho sistema que calificaba de corrupto. (ElI Universo, 2012) A esto se sumo la
propuesta de la Revolucién Ciudadana, proyecto politico de izquierda, dirigido a
cambiar radicalmente las estructuras vigentes en el pais de forma pacifica, caracterizado
por ser “... anti neoliberal en lo econémico, redistributivo en lo social, participativo en
lo politico y més soberano en materia internacional” (Cérdova, 2010, pag. 1). (Correa,
DISCURSO DE POSESION DE RAFAEL CORREA DELGADO COMO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2007)
(Correa, Conferencia Socialismo del Siglo XXI, 2009)

Dicho proyecto se sintetiza en los siguientes ejes:

1. Revolucion constitucional y democratica: En esta linea, la propuesta de la
Revolucion Ciudadana planted la reestructuracion de las instituciones del Estado;
la construccion de una democracia participativa, deliberativa e incluyente; v, la
descentralizacién del Estado. (ALIANZA PAIS, 2006)

2. Revolucién ética (lucha contra la corrupcién): A nivel ético, la Revolucion

Ciudadana plante6 promover una cultura de “manos limpias”, a través de la
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rendicion de cuentas obligatoria en la administracion puablica, con el fin de
fiscalizar su actuacion. (ALIANZA PAIS, 2006)

Revolucion econdémica y productiva: A nivel econdmico, la Revolucion
Ciudadana propuso el establecimiento de un sistema desligado de los privilegios
(principalmente hacia la banca como ocurrié en gobiernos anteriores) y de la
explotacion; que sea sustentable con el medio ambiente; y, que favorezca al ser
humano creador de su propia riqueza. (ALIANZA PAIS, 2006)

Revolucion educativa y de salud: A nivel social, la Revolucion Ciudadana
propuso garantizar el acceso equitativo a la educacion y a la salud como derechos
fundamentales de la ciudadania, haciendo énfasis en que estos deben ser de
calidad. (ALIANZA PAIS, 2006)

Revolucidn por la dignidad, soberania y la integracion latinoamericana: En
cuanto a politica exterior, la Revolucion Ciudadana planted salvaguardar la
soberania nacional y no ceder respecto a chantajes imperiales que puedan
vulnerarla. (ALIANZA PAIS, 2006) “No buscamos una confrontacion con
Estados Unidos pero si defenderemos inclaudicablemente el interés nacional, con
una estrategia preferiblemente alineada con el resto de Sudamérica para lograr
mayor poder de negociacion con equidad.” (ALIANZA PAIS, 2006, pag. 41)

De manera que el mandatario planted desde el inicio, su ambicion respecto a lograr una

transformacion estructural y radical en el pais. (Jaramillo-Jassir & Tibocha, 2008) En

este sentido, es importante resaltar que para ello ha contado con un significativo apoyo

popular reflejado principalmente en las urnas, donde la poblacion ha acudido

reiteradamente para legitimar con su apoyo no solo su ascenso a la presidencia y de las

demas dignidades de su partido, sino también las diferentes reformas promovidas por el

mandatario a lo largo de su gestién. (Freidenberg, 2013) Entre las principales citas

electorales se encuentran las siguientes:

1. Elecciones Generales 2006: Correa obtuvo su primer triunfo electoral como

Presidente de la Republica junto con su binomio Lenin Moreno (periodo 2007-

2009), el 26 de noviembre de 2006, en segunda vuelta, con un apoyo ciudadano
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del 56,7%. (Consejo Nacional Electoral (CNE), 2006) En este contexto, cabe
sefialar que Alianza PAIS no registro candidaturas para el Congreso, sino
unicamente para la Presidencia y Vicepresidencia, para el Parlamento Andino y

para los Consejos Provinciales. (El Universo, 2012)

Grdfico 2

RESULTADOS

ORGANIZACION POLITICA  '® CANDIDATO

ORGANIZACION POLITICA NOMBRE CANDIDATO VOTOS | %W DEWVOTOS | ELECTO

MPAIS/PS-FA CORREA DELGADD RAFAEL 3,917,635 56.7% Sl

FPRIARN MOBOA ALARD 2B89.418 43.3%  NO

Fuente: (Consejo Nacional Electoral (CNE), 2006)

2. Consulta Popular 2007: El 15 de abril de 2007 el mandatario convocé a una
consulta popular para la instauracion de la Asamblea Constituyente donde
obtuvo un respaldo de mas del 80%. (Treminio, 2014) (Freidenberg, Ecuador
2013: Las claves del éxito de la Revolucion Ciudadana, 2013)

3. Eleccion de asambleistas 2007: El 30 de septiembre de 2007, se llevé a cabo la
eleccion de asambleistas para la conformacion de la nueva Asamblea
Constituyente, donde el Movimiento Alianza PAIS obtuvo 73 de un total de 130
escafos, es decir, obtuvo una mayoria significativa correspondiente al 56,15%.
(Consejo Nacional Electoral (CNE), 2007)
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Grdfico 3

Asamblea Constituyente 2007
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Fuente: (Consejo Nacional Electoral (CNE), 2007)

Referéndum 2008: El 28 de septiembre de 2008 se aprobd la nueva
Constitucion del Ecuador via referéndum. El 63,93% de la poblacion ecuatoriana
le dio el “si”. (Freidenberg, Ecuador 2013: Las claves del éxito de la Revolucion
Ciudadana, 2013) (Treminio, 2014)

Elecciones Generales 2009: El 26 de abril de 2009, Rafael Correa y Lenin
Moreno fueron reelectos es su cargo (periodo 2009-2013). Su triunfo fue
alcanzado en primera vuelta con un apoyo ciudadano del 51,99%. (Consejo
Nacional Electoral (CNE), 2009) Asimismo, el Movimiento Alianza PAIS
alcanzo un significativo apoyo legislativo, esto es, 54 de un total de 124 escafios
que en ese entonces conformaban la Asamblea Nacional (44%). (Consejo
Nacional Electoral (CNE), 2009) Sin mencionar el triunfo a nivel local, donde
también obtuvo varias alcaldias (74 de 220) y prefecturas (9 de 23),
principalmente en dos de las ciudades mas grandes del pais: Quito y Cuenca,

donde gand en ambas dignidades segun los resultados publicados en el sitio web
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del Consejo Nacional Electoral. (De Reguero, 2014) (Consejo Nacional Electoral
(CNE), 2009)

Grdfico 4
Dignidad: FRESIDENTE
RESULTADO - NACIONAL
Detalle de votacion
CANDIDATO VOTOS PORCENT
LUCIO GUTIERREZ / FELIPE MANTILLA HUERTA 1947830 | 28.23
ALVARD NOBOA / ANNABELLA AZIN 786,718 11.40
MARTHA ROLDOS BUCARAM / EDUARDO DELGADO TORRES | 288,765 4.3
RAFAEL CORREA DELGADO / LENIN MORENO GARCES 3686439 | 51.98
MELEA JACOME / RICARDO GUAMBO 83,146 1.35
CARLOS GONZALEZ ALBORNOZ / JULID PROCEL AGUING 33,714 0.43
DIEGO DELGADOT JARA / MENTHOR SANCHEZ GAMBOA 43,221 0.52
CARLOS SAGNAY DE LA BASTIDA / SEGUNDO BUENG QUICHIMEC| 108,079 1.56
Fuente: (Consejo Nacional Electoral (CNE), 2009)
Grdfico 5
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. < PARTIDU RENOVADOR INSTITUCIONAL ACCION MACIONAL (8 Asamblestas)

" @ PARTIDO NOVIMIENTO FOPULAR DEMOCRATICO (4 Asamoleistas)
g FARTIDD SOCIAL CRISTIANG (4 Asambleistas)

‘ MOVIMIEMTO PAIS-MED (3 Asambleistas)
& FARTIDD ROLDOSISTA ECUATORIANDG (3 Asambleistas)
MOWVIMIFNTO LINIDAD P1LIRINACIONAL PACHAKLITIK (3 Asamnla stes)

PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA (2 Asambleistas)
ALTANTA MOV PATRIA AL TIVA ANMFRFNTE AMPL 0 (2 Asambleistas)
&Ul ROE PARTIDOS ¥ MOUVIMIENTOS (18 Asamblesias)
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Fuente: (Consejo Nacional Electoral (CNE), 2009)
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6. Referéndum y Consulta Popular 2011: El 7 de mayo del 2011 Correa convocé
a un Referéndum y a una Consulta Popular para que los ciudadanos decidieran
respecto a diversas reformas propuestas por él, presentadas a través de diez
preguntas. Los resultados reflejaron un apoyo superior al 50% en nueve
preguntas de alcance nacional; a excepcion de la pregunta ocho focalizada por
cantones, que hacia alusion a la prohibicion de la matanza de animales en
espectaculos publicos. (Consejo Nacional Electoral (CNE), 2011) (EL
UNIVERSO, 2011)

7. Elecciones Generales 2013: EI 17 de febrero del 2013, Correa fue electo por
tercera vez consecutiva como Presidente de la Republica del Ecuador (periodo
2013-2017), pero esta vez con un nuevo binomio: Jorge Glas Espinel, quien
reemplazaria a Lenin Moreno en sus funciones. (Secretaria Nacional de
Comunicacion, 2013) Su triunfo se debié a un apoyo ciudadano correspondiente
al 57,17% en primera vuelta electoral. (Consejo Nacional Electoral (CNE), 2013)
Adicionalmente, en dichas elecciones obtuvo nuevamente un amplio apoyo
legislativo, esto es, 82 escafios de un total de 137 que hoy conforman la

Asamblea Nacional. (Asamblea Nacional, 2016)
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Grdfico 6

RESULTADOS DE [AS ELECCIONES PRESIDENCIALES
17 pE FeBrero DE 2013

3
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Fuente: (Consejo Nacional Electoral (CNE), 2013)

Grdfico 7

CREO

S

Ul

NUMERO % EN
PARTIDO CANDIDATO DEVOTOS | 1°VUELTA
SOCIEDAD PATRIOTICA 21 .
DE ENERO (PSP) LUCIO GUTIERREZ 578.875 6,73 %
PARTIDO RENOVADOR
INSTITUCIONAL DE ALVARO NOBOA 319.956 3,72 %
ACCION NACIONAL (PRIAN)
PARTIDO ROLDOSISTA
ECUATORIANO (RE) NELSON ZAVALA 105.592 1,23 %
© MPD/PACHAKUTIK ALBERTO ACOSTA 280.539 3,26 %
CREANDO
GUILLERMO LASSO | 1.951.102 22,68 %
OPORTUNIDADES (CREO) 4
SOCIEDAD UNIDA MAS MAURICIO RODAS 335.532 3,90 %
ACCION (SUMA) : 4
» RUPTURA 25 NORMAN WRAY 112.525 1,31 %
MOVIMIENTO PATRIA
ALTIVA 1 SOBERANA RAFAEL CORREA 4.918.482 57,17%
TOTAL VOTOS VALIDOS 8.602.603 100,0 %

Fuente: (Consejo Nacional Electoral (CNE), 2013)
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Grdfico 8

*» LISTADO DE DIGNIDADES: ASAMBLEISTAS NACIONALES, PROVINCIALES Y DEL EXTERIOR POR ORGANIZACIONES POLITICAS
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Fuente: (Consejo Nacional Electoral (CNE), 2013)

8. Elecciones Seccionales 2014: EI 23 de febrero de 2014 se convocé a elecciones
seccionales, cuyos resultados electorales nuevamente fueron favorables para el

Movimiento Alianza PAIS, tal como se puede observar en los siguientes

graficos:
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Grdfico 9

Grafico |: Comparativo elecciones

seccionales 2009- 2014 (N. de alcaldias
por OP)
80 —
70 —
m —
50 —
40 —
30 —
20 |- J J
10 [— I
alianza PAIS | AVANZA | CRED MPD MUFP PRE P5C PSFA PSP SUMA Hﬂ:n;ﬂrlns Otros
W 2009 74 0 0 o 25 8 9 3 30| 0 49 13
2014 66 36 | 17| 2 24 3 11 13 7 12| 28 2
Fuente: CNE (Accedido 10/07/2014)
Fuente: (De Reguero, 2014, pag. 4)
Grdfico 10
Grafico 3: Comparativo elecciones seccionales
2009- 2014 (N. de prefectos por OP)
10—
a8l
6|
4
21
0 Bl - N _J e Bl
Alianza PAIS ID Mov. Loca. MPD MUPP PSP CREO SUMA | AVANZA | UNO
H 2009 9 1 5 1 4 2 0 0 0 1
2014 10 0 2 2 3 1 1 3 1 0

Fuente: CNE (Accedido 1/03/2014)

Fuente: (De Reguero, 2014, pag. 5)

110



Como se puede constatar, en el afio 2014 el movimiento oficialista fue la
organizacion politica que mas alcaldias y prefecturas gand, sin mencionar que
existe una diferencia considerable entre sus resultados y el del resto de los
partidos. Sin embargo, si bien estos fueron favorables, no coincidieron con las
expectativas de los dirigentes del movimiento, dado que éste fue derrotado por la
oposicién en las alcaldias de tres de las ciudades méas grandes del pais: Quito,
Guayaquil y Cuenca, segun los resultados publicados en el sitio web del Consejo
Nacional Electoral. (Quang, 2015) (Consejo Nacional Electoral (CNE), 2013) A
esto se sumo el hecho de que en comparacion con las elecciones seccionales del
2009, el Movimiento PAIS gan6 menos alcaldias y prefecturas, lo cual reflejé un
debilitamiento respecto a su hegemonia politica a nivel local. (De Reguero, 2014)
(Quang, 2015)

Es asi, a través de estas multiples y consecutivas victorias electorales, como se ha
podido constatar el crecimiento de Alianza PAIS hasta el punto de consolidarse como la
primera fuerza politica del pais, lo confirman los datos. (telesur, 2014) Ademas, es un
hecho que el éxito electoral del actual mandatario ha marcado un antes y un después en
la historia politica del pais, dado que antes de su ascenso al poder, la poblacion estaba
acostumbrada a que sus presidentes no solo no pudieran concluir su mandato, sino que
ademas no pudieran reelegirse en el cargo. No obstante, Correa no solo ha podido
ejercer la presidencia sin interrupciones, sino que ademas se encuentra ejerciéndola por
tercera vez consecutiva, algo nunca antes visto en la historia del pais, sin mencionar que
es el primer presidente del Ecuador en ganar las elecciones en primera vuelta (a partir de
la restauracion de la democracia) y por dos ocasiones seguidas (elecciones 2009 y 2013),
esto es gracias a un apoyo ciudadano de méas del 50%. (Freidenberg, 2013)
(SENPLADES, 2013)

Es importante resaltar que su reiterado triunfo electoral se ha dado en un escenario con
marcados sectores de oposicion, teniendo entre ellos los siguientes: la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE); el gremio docente; las ONGs del

medio ambiente; ciertos académicos y activistas sindicales provenientes de izquierda; ex
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integrantes del Movimiento PAIS; y, como no mencionar a aquellos grupos tradicionales
de poder, representados por los movimientos y partidos de derecha que encabezan la
lista. (Petras, 2013) No obstante, dichas fuerzas de oposicién han demostrado en
reiteradas ocasiones su debilidad, fragmentacién y su incapacidad de unirse en torno a
una propuesta o estrategia comun debido a que buscan favorecer siempre sus intereses
particulares. Por consiguiente, no han podido impedir que el mandatario siga triunfando
electoralmente, ni mucho menos interrumpir sus mandatos, lo cual ha contribuido a la

consolidacién de su poder y del movimiento que lidera.

En este contexto de triunfo, cabe afiadir que el discurso del mandatario también ha
jugado un papel muy relevante, dado que se ha caracterizado por ser bastante polarizante
y por llevar inmerso una serie de antagonismos. Por un lado, arremete contra los poderes
facticos del pais, es decir, contra sectores especificos a los cuales se refiere como:
“banqueros ladrones”, “prensa corrupta”, “oligarquia” o “pelucones”, “partidocracia”,
entre otros. Mientras que por otra parte, muestra su apego y apoyo hacia los grupos mas
vulnerables y minoritarios (pobres, migrantes, presidiarios, mujeres, indigenas, etc) y

hace un Ilamado al anélisis, a la accion y al cambio. (Andrade A. E., 2011)

De manera que, para Correa la democracia esta representada por las personas que por su
bajo nivel econémico viven una situacion de exclusion; y, que a su vez se enfrentan a las
élites dominantes (oligarquia) y a los partidos politicos tradicionales (partidocracia) a los
cuales tacha de corruptos, ambiciosos y neoliberales. Es asi que a lo largo de su
mandato, su discurso antineoliberal y antisistémico se ha ido consolidado y ha tenido
gran acogida por parte de la poblacion, lo cual se refleja en su éxito electoral.
Finalmente, cabe destacar que para llegar a la poblacion el mandatario ha empleado
diferentes formas de comunicacion tales como: las denominadas “Sabatinas”, los enlaces
ciudadanos, propagandas via televisiva, enlaces radiales, publicidad a traves de redes
sociales, entre otras. (Andrade A. E., 2011)

Por otro lado, a mas del fuerte apoyo popular con el que ha contado el mandatario a
nivel interno, cabe destacar que éste ha sido fuertemente respaldado por la mayor parte
de los partidos izquierdistas y de centro-izquierda de los gobiernos de América Latina,

principalmente por Cuba y Venezuela. Esto es, debido a las politicas promovidas por el
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presidente ecuatoriano en relacion a la integracion regional y el rechazo al

intervencionismo estadounidense en la region. (Petras, 2013)

3.3.Socialismo del Siglo XXI en Ecuador

Rafael Correa ha sido firme en varios de sus discursos al establecer al Socialismo del
Siglo XXI como la ideologia que guia su gobierno. En este contexto, desde su campafa
electoral el mandatario se ha descrito a si mismo como un “‘...humanista, cristiano, de
izquierda; humanista porque para mi la politica y la economia estan al servicio del
hombre; cristiano porque me nutro de la doctrina social de la Iglesia; y de izquierda
porque creo en la equidad, la justicia y la supremacia del trabajo sobre el capital’”

(Mejia, 2006)

De manera que el Socialismo que pregona Rafael Correa en el Ecuador: el Socialismo
del Buen Vivir o Sumak Kawsay (como se lo denomina en el Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017), parte de esos referentes y se nutre de mdltiples fuentes,
principalmente del socialismo cientifico, de la doctrina social de la iglesia, de la teologia
de la liberacién, del bolivarianismo, de los ideales alfaristas y del marxismo
latinoamericano. (SENPLADES, 2013) (Ramos, 2013) (Alianza PAIS, Patria Altiva i
Soberana) En este sentido, el primer mandatario hace énfasis en que de ellas se toma
unicamente lo bueno y se desecha lo malo “Tratamos de rescatar lo mejor de cada una
de las fuentes de las que se nutre el socialismo del siglo XXI...” (Ramos, 2013), ademas
resalta el hecho de que el socialismo que promueve cuenta con caracteristicas propias,
acorde a la realidad actual y adaptado a las necesidades y especificidades del pueblo

ecuatoriano. (Ramos, 2013)

En esta linea, conviene subrayar que si bien Correa se declara asi mismo como
socialista, enfatiza en que no es marxista. (Peralbo, 2011) No obstante, rescata del

socialismo cientifico lo siguiente: la preponderancia del trabajo sobre el capital, el papel

113



relevante de la accion colectiva en contraposicion con el individualismo, la preferencia
por la generacion de valores de uso por sobre los valores de cambio, la bisqueda de
justicia en todos los ambitos y el eénfasis dado a la planificacion. (Correa,
INTERVENCION CONFERENCIA MAGISTRAL SOBRE EL SOCIALISMO DEL
SIGLO XXI (IRAN), 2008)

Es asi que el Socialismo del Buen Vivir aparece como una alternativa al sistema
hegemonico imperante, encaminada a la construccion de un programa emancipador en el
pais. Es importante resaltar que dicha construccion no cuenta con un modelo
prestablecido a seguir, Unicamente estd basado en principios, los mismos que
constituyen la parte ética del nuevo proyecto, entre los cuales figuran los siguientes:
(Correa, Conferencia Socialismo del Siglo XXI, 2009)

e Sociedad radicalmente justa: Alcanzar la justicia en todos los ambitos: a nivel
social, econOmico, participativo, intergeneracional y transnacional.
(SENPLADES, 2013)

e Sociedad con trabajo liberador y tiempo creativo: Establecer una agenda que
a mas del tiempo de trabajo asalariado, considere el tiempo requerido para el
desempefio de otras actividades sociales que contribuyan a desarrollar facultades
humanas, tales como: el deporte, el arte, la participacion politica, entre otros.
(SENPLADES, 2013)

e Sociedad igualitaria y equitativa: Erradicar las jerarquias, los privilegios de las
minorias y todo tipo de subordinacion a través de la distribucion y redistribucion
de la riqueza, esto es con el fin de reducir las brechas sociales y econdémicas
existentes. En cuanto a la produccién y distribucion de los bienes publicos,
promover mejoras tanto en la calidad de los servicios prestados, como en la
ampliacion de coberturas. (SENPLADES, 2013)

e Sociedad de plenas capacidades, emancipacion y autonomia: Lograr una
sociedad emancipada que viva dignamente, que emplee sus capacidades y que a
su vez ejerza su rol politico. (SENPLADES, 2013)

e Sociedad solidaria: Se busca formar ciudadanos y ciudadanas consientes de las

necesidades e intereses de los demas, que muestren respeto por las instituciones y
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que promuevan la igualdad social en lugar de buscar Gnicamente su desarrollo
individual. (SENPLADES, 2013)

Sociedad corresponsable y propositiva: Alcanzar corresponsabilidad social por
parte de la ciudadania (compromiso comunitario), a miras de superar las
actitudes pasivas, basadas en la espera de que el Estado resuelva todas las
demandas sociales sin colaborar con la causa. De esta manera se busca generar
un equilibrio entre las responsabilidades del Estado (derechos) y las
responsabilidades de los ciudadanos y las ciudadanas (obligaciones).
(SENPLADES, 2013)

Sociedad en armonia con la naturaleza: El reconocimiento y respeto de los
derechos de la naturaleza, con el fin de conservar un ambiente sano y sostenible
acorde a lo establecido en la Constitucion; lo cual a su vez amerita que las
distintas actividades humanas sean llevadas con responsabilidad, a través del uso
de tecnologias y procedimientos que contribuyan a reducir al minimo los
impactos negativos, ya sea ambientales o sociales. (SENPLADES, 2013)
Primacia de los bienes superiores: El acceso a los bienes superiores
(educacion, salud, agua, ambiente sano, hébitat, etc.) constituye un derecho
indispensable para alcanzar una vida plena. Estos no pueden ser mercantilizados,
por lo que deben ser provistos por el Estado. (SENPLADES, 2013)
(SENPLADES)

Sociedad de excelencia: La excelencia, entendida como el esfuerzo tanto a nivel
individual como a nivel colectivo por ser mejores cada dia, debe practicarse en
todos los &mbitos; y a su vez, debe inculcarse por medio de la educacion y de la
practica diaria en la sociedad. (SENPLADES, 2013)

Sociedad pluralista, participativa y autodeterminada: Propiciar espacios que
den lugar a la participacion de la ciudadania en igualdad de condiciones
(democracia participativa). Esto es debido a que la presencia de una ciudadania
activa y de movimientos sociales dinamicos son indispensables en un gobierno
democratico y participativo donde los intereses y objetivos en conflicto a mas de
ser evaluados, se jerarquicen en base a criterios publicamente definidos.
(SENPLADES, 2013)
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e Soberania e integracion de los pueblos: Se promueve la defensa de la
soberania nacional de forma pacifica, asi como también la integracion justa y
solidaria de los paises andinos, de América del Sur y de América Latina en todos
los &mbitos (politico, econdmico y cultural). Ademas se fomenta la paz universal
y se defiende el principio de ciudadano universal, a favor de la libre movilidad de
todos los que habitamos el planeta. (SENPLADES, 2013)

e Estado democratico, plurinacional y laico: Forjar un Estado plurinacional,
intercultural y laico amerita indispensablemente el reconocimiento politico de la
diversidad, a fin de garantizar los mismos derechos y oportunidades para toda la
colectividad. (SENPLADES, 2013)

e Fortalecimiento de la sociedad: Se busca impulsar la construcciéon de una
sociedad que amplie los espacios de participacion (en igualdad de condiciones)
con el fin de mejorar la calidad de la democracia, promoviendo asi las
capacidades criticas y reflexivas de los individuos y de la colectividad en
general. (SENPLADES, 2013)

3.3.1. Redaccion de nueva Constitucion como punto de partida para la

construccion del Socialismo del Buen Vivir

Al asumir la presidencia Rafael Correa, tuvo como mayor reto la cristalizacion de su
principal promesa electoral, la instauracion de una Asamblea Nacional Constituyente
(via convocatoria) para la redaccion de una nueva Constitucion. Es asi que como primer
acto de su gobierno, mediante decreto, procedi6 a convocar a una Consulta Popular para
decidir respecto a esta propuesta. En este contexto, cabe destacar que el Congreso
Nacional, donde predominaba la oposicion respecto al gobierno, si bien apoyaba la
redaccion de la nueva Constitucion, pedia que ésta se diera respetando el mandato de los
diputados recientemente elegidos, lo cual no era compatible con el proceso

revolucionario que se deseaba emprender. (Montufar, 2012)
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En efecto, el 15 de abril de ese mismo afio fue llevada a cabo la Consulta Popular en
mencion, cuyos resultados fueron favorables para el mandatario dado que obtuvo un
respaldo de mas del 80%. (Treminio, 2014) Posteriormente, el 30 de septiembre de
2007, se convoco a elecciones para finalmente elegir a los 130 asambleistas que pasarian
a conformar la nueva Asamblea Constituyente (24 asambleistas nacionales, 100
asambleistas provinciales y 6 representantes de los migrantes), donde el Movimiento
PAIS nuevamente volvio a ganar mayoritariamente (73 escafios=56,15%).
(Ecuadorinmediato, 2007) (Consejo Nacional Electoral (CNE), 2007)

En este contexto, la Asamblea Constituyente con sede en Ciudad Alfaro (Montecristi,
Manabi) comenz6 a trabajar en la redaccion de la nueva Carta Magna el 29 de
noviembre del afio 2007, la misma que posteriormente fue presentada el 25 de julio de
2008 en un acto oficial con presencia del presidente. (Ecuadorinmediato, 2008) (Arauz
& Naranjo, 2008) Finalmente, ésta fue aprobada via referéndum el 28 de septiembre de
2008 con un respaldo ciudadano correspondiente al 63,93% de la poblacién ecuatoriana.
(Treminio, 2014) Cabe destacar que a través de los mecanismos de consulta
mencionados (Consulta Popular y Referéndum), el régimen fue ganando credibilidad,
dado que de esta forma se le empodero a la ciudadania en cuanto a la toma de decisiones
trascendentales para el pais (participacion ciudadana), y ademas se los reconocié como
actores politicos (inclusion), que es por lo que el pueblo habia clamado por afios
(demanda colectiva), lo cual a su vez le asignd legitimidad democratica al proceso.

En esta linea, cabe sefialar que con la aprobacion de la nueva Constitucién tuvo efecto el
Régimen de Transicion contenido en ella, cuyo articulo 17 que trataba sobre la Funcion
Legislativa, declaraba concluidas las funciones de todos los diputados/as elegidos en
octubre del 2006. (Asamblea Constituyente, 2008) Consecuentemente, la Asamblea
Constituyente adquiria la facultad de conformar:

... la Comision Legislativa y de Fiscalizacion procurando mantener la proporcionalidad
politica que tuvo el plenario de la Asamblea Constituyente. Esta... cumplira las funciones de
la Asamblea Nacional previstas en la Constitucién, hasta que se elijan y posesionen los
Asambleistas, conforme lo establecido en este Régimen de Transicion. (Asamblea
Constituyente, 2008, pag. 212)
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De manera que la instauracion de la Asamblea Constituyente trajo como resultado la
disolucion del Congreso Nacional, no como entidad, sino respecto al cese de las
funciones de sus miembros. (Ecuadorlnmediato, 2007) (Asamblea Nacional
Constituyente, 1998) En su lugar, la Asamblea Constituyente paso a hacer las veces de
esa institucion, hasta que se eligieran a los nuevos integrantes de la Asamblea Nacional,
organo que acorde a lo establecido en la nueva Constitucion seria el encargado de
ejercer la Funcion Legislativa. Cabe resaltar que a través de esta estrategia politica, lo
que se buscé es proyectarle a la ciudadania un cambio radical en cuanto a la
institucionalidad del Estado, esto es a través del establecimiento de una nueva
institucionalidad propia del nuevo proyecto socialista, con actores nuevos elegidos
democraticamente; para que de esta forma difiriera de la capitalista, no solo en el

nombre, sino también respecto a su conformacién y funcionamiento.

Actualmente, la Asamblea Nacional tiene su sede en Quito y estd integrada por 137
asambleistas elegidos en el 2013, de los cuales 82 escafios le corresponden al partido de
gobierno, lo cual refleja una mayoria parlamentaria a favor del mandatario. (Asamblea
Constituyente, 2008) (Asamblea Nacional, 2016) En este contexto, cabe resaltar que a lo
largo de los tres mandatos consecutivos del actual presidente, la mayoria oficialista ha
sido una constante dentro de la Funcion Legislativa, si bien no desde su primera victoria
electoral, pero si a partir del establecimiento de la Asamblea Constituyente en su primer
afio de gestion, lo cual ha constituido una fortaleza para el mandatario ecuatoriano y el
partido que lidera, dado que ha facilitado sentar las bases necesarias para la construccion
del Socialismo del Siglo XXI en el Ecuador, a través de las diferentes reformas

emprendidas, asi como también por medio de la creacidn de nueva normativa.

Por otro lado, la nueva Carta Magna fue creada en contraposicion a la l6gica neoliberal:
individualista y excluyente, que no solo privilegié a la iniciativa privada y con ello al
capital; sino que ademas contribuyd a satanizar el papel del Estado como entidad
reguladora de la economia, asi como también su mision social. (Espinosa) De ahi que la
Constitucion de Montecristi esté direccionada a alcanzar el buen vivir o sumak kawsay
(en quichua). (Asamblea Constituyente, 2008) (SENPLADES, 2013) Entiéndase por
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buen vivir, a una vision de desarrollo que tiene como eje central al ser humano y esta
basada en la obtencion de una calidad de vida digna y deseable, en armonia con la
naturaleza y con las generaciones presentes y futuras; y, bajo ningdn tipo de dominacién.
Es decir, va mas mas alla de la mera satisfaccion de las necesidades materiales o de la
opulencia (neoliberalismo). (SENPLADES, 2013)

De manera que la nueva Constitucion constituye la base para la construccion del
Socialismo del Buen Vivir en el Ecuador, dado que fue elaborada ingeniosamente con el
fin de crear las condiciones necesarias para ello, a través de la consolidacion del papel
del Estado en todos los ambitos, para asi recuperar sus competencias en materia de
regulacion; planificacion; y, redistribucion no solo de la riqueza, sino también de los
recursos. No obstante, cabe hacer hincapié en que no se trata de una recuperacion
estatizante, dado que simultaneamente con ello le asigna a la participacion ciudadana un
papel relevante y en esta linea propicia los espacios necesarios para su materializacion.
(Larrea A. M., 2010) De igual forma, junto a la Constitucion de Montecristi figuran los
tres Planes de Desarrollo Nacional, que de manera conjunta han guiado los tres
mandatos consecutivos del actual presidente, y por ende la construccion en mencion.
(SENPLADES, 2013)

3.3.2. Consolidacion del papel del Estado en materia de regulacion

3.3.2.1. Control de los sectores estratégicos

En el Socialismo del Buen Vivir el papel regulador del Estado adquiere protagonismo,
sobre todo en lo que respecta a los sectores estratégicos, dado que con la nueva
Constitucion éste pasa a reservarse el control exclusivo sobre ellos. En este sentido, es
importante aclarar cuales son estos sectores estratégicos y porque se los considera como
tales, para lo cual me remitiré a lo enunciado en el articulo 313 del texto constitucional
de 2008.
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Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones,
los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los deméas que
determine la ley. (Asamblea Constituyente, 2008, pag. 148)

Es decir, aquellos recursos que por su naturaleza influyen de manera trascendental a
nivel nacional, ya sea en lo econdmico (aquellos que generan mayores ingresos al

Estado), politico, social o ambiental. (Asamblea Constituyente, 2008)

En este contexto, a diferencia del modelo capitalista en el que se privilegia a la iniciativa
privada en todos los sectores de la economia, y al socialismo tradicional en el que el
Estado aparece como el unico duefio de todo; en el Socialismo del Buen Vivir, el Estado
pasa a ser el propietario Unica y exclusivamente de los sectores estratégicos de la
economia nacional. (Guerra, 2007) No obstante, cabe sefialar que se trata de una
propiedad con caracter social, dado que esta dirigida a generar una ganancia colectiva,

en beneficio de la sociedad (interés nacional). (Asamblea Constituyente, 2008)

Acorde con ello, las empresas publicas adquieren un papel relevante en cuanto a su
gestion, a manera de instrumentos en la consecucion de los objetivos nacionales. Sin
embargo, de forma excepcional también se le da cabida a la iniciativa privada,
manteniendo el predominio de lo pablico y bajo control estatal, todo ello a fin de que se
cumpla con la funcion social. (SENPLADES, 2013) (el ciudadano, 2015) (Correa,
Reglamento del Régimen de Colaboracion Publico Privada, 2015) En esta linea, segun
una noticia publicada en el Diario “El Telégrafo”, el actual mandatario sefiala lo
siguiente: “‘Somos un proyecto de izquierda, pero una izquierda moderna, consciente
que entiende el papel de la empresa privada en el desarrollo y que también entiende que

el Estado tiene que tener un papel’...” (El Telégrafo, 2013)
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3.3.2.1.1. Renegociacion de contratos petroleros

El petréleo, como recurso natural no renovable, es considerado un sector estratégico en
la nueva Constitucion. De ahi que, con el fin de garantizar ganancias mas justas para el
Estado ecuatoriano, el Ejecutivo promovid varias reformas a la Ley de Hidrocarburos, y
con ellas se paso de la modalidad de contratos de participacion, que daban lugar a que
las empresas explotadoras de petroleo se quedaran con la mayor parte de lo extraido; a
contratos de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos,
con los que el Estado ecuatoriano ahora puede disponer del 100% del crudo extraido y
unicamente cancela a las empresas privadas una tarifa fija por sus servicios. (Erazo,
Nuevas reglas de juego para petroleras en Ecuador, 2010) (Correa, LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS Y A LA LEY DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO, 2010)

En este contexto, se les dio a las empresas privadas un plazo para renegociar sus
contratos y aquellas que no desearon acogerse a las nuevas disposiciones tuvieron que
salir del pais. (Erazo, Nuevas reglas de juego para petroleras en Ecuador, 2010) (Correa,
LEY REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS Y A LA LEY DE
REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO, 2010) Como resultado de ello, segin una noticia
publicada en el diario “El Universo”, se lograron renegociar 15 de los 24 contratos

suscritos con petroleras privadas. (El Universo, 2011)

De manera que se reconfigurd el manejo del recurso en mencion, y con ello las empresas
publicas pasaron a protagonizar la cadena de valor (enfogue nacionalista), mientras que
por su parte las empresas privadas se han visto relegadas a un papel meramente
complementario. De ahi que, Petroamazonas tiene a su cargo la exploracion y
explotacion de los campos petroleros y de gas; por su parte Petroecuador es la empresa
responsable de transportar, refinar y comercializar los combustibles, asi como también
de exportar e importar los derivados del petroleo; finalmente, Flopec tiene a su cargo el
transporte de los hidrocarburos via maritima. (SENPLADES, 2013) (Medina, 2013)
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Grdfico 11
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En resumen, a través de esta medida, la Revolucién Ciudadana como parte de la
construccion del Socialismo del Buen Vivir, buscd consolidar la soberania nacional, asi
como también fortalecer el rol del Estado respecto al manejo de un sector trascendental
para la economia del pais, considerando que los ingresos petroleros constituyen la
principal fuente de financiamiento del Estado ecuatoriano, después de los ingresos
tributarios. (Correa, Conferencia Magistral: Economia para el Desarrollo caso Ecuador
(Génova), 2017) (Medina, 2013)

En este contexto, si bien dichos cambios en la normativa efectivamente, ademés de otros
factores, contribuyeron a aumentar los ingresos estatales provenientes del sector
petrolero en el afio 2011, tal como se puede constatar en el Grafico 12, esto no ha
garantizado un mejor uso de la renta. Por otro lado, el cambio de modalidad en los
contratos ha constituido un arma de doble filo, dada la volatilidad de los precios del
crudo en el mercado internacional y la gran dependencia extractivista que ain no se ha
podido superar. De manera que en escenarios con precios altos, la economia nacional

puede verse significativamente beneficiada; no obstante, una caida en los mismos
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(menor a 60 dolares) puede generar un comportamiento contrario, debido a que con
dicha modalidad contractual el Estado pasa a asumir todo el riesgo en cuanto a la
fluctuacion de precios. (Medina, 2013) (Araujo, 2014)

Grdfico 12
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Fuente: (Banco Central, 2007-2016)

En esta linea, cabe sefialar que el Estado puede inclusive acumular deudas con las
empresas privadas participes del contrato, dado que acorde a lo establecido en el articulo
16 de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley Organica de Régimen

Tributario Interno, el Estado se reserva un margen de soberania correspondiente al 25%
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de los ingresos brutos provenientes de la produccion en los campos objeto del contrato;
por consiguiente, con el porcentaje restante debe cubrir los costos de transporte y
comercializacion, y de haber remanente se lo asigna al pago de la tarifa por la prestacién
de servicios, de lo contrario los valores se acumulan. (EI Universo, 2014) (Correa, LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE HIDROCARBUROS Y A LA LEY DE REGIMEN
TRIBUTARIO INTERNO, 2010)

Por otra parte,

Es importante mencionar que la forma en que se registran la fuente y el uso de los recursos
del presupuesto del Gobierno Central no permite identificar claramente si los ingresos de
origen petrolero financian actividades o programas especificos. Sin embargo... la Ley
Orgénica para la Recuperacion del Uso de los Recursos Petroleros del Estado dispone que los
recursos provenientes de la actividad petrolera financien Unica y exclusivamente rubros e
iniciativas de inversion. (Cueva & Ortiz, 2013, pag. 35y 36)

No obstante, cabe sefialar que segin el Ministerio de Hidrocarburos los ingresos
generados a partir de la renta petrolera han financiado el desarrollo de otros sectores de
la economia, principalmente del sector eléctrico (beneficio colectivo), lo cual es
compatible con el cambio de la matriz energética al que apunta el actual gobierno, con el
cual se busca reducir la dependencia respecto al extractivismo. (Ministerio de
Hidrocarburos) (InformaRN, 2008)

3.3.2.1.2. Cambio de la matriz productiva

La economia ecuatoriana por mucho tiempo se ha caracterizado por estar basada en la
exportacién de bienes primarios con poco o ningun valor agregado (primario-
exportador), principalmente de petroleo; asi como también por importar bienes y
servicios con alto valor agregado. No obstante, el actual gobierno como parte de la
construccién del Socialismo del Buen Vivir, ha impulsado el cambio de la matriz
productiva, con el fin de pasar de un patrén extractivista, a un patrén de especializacion

basado en la exportacion de productos procesados y de servicios, con un mayor valor
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agregado (produccion diversificada) y a su vez amigable con la naturaleza, para asi
reducir la vulnerabilidad de la economia respecto a la volatilidad de los precios de las
materias primas en el mercado mundial. (SENPLADES, 2012) (Zak, 2014)

Entiéndase por matriz productiva al “...conjunto, que incluye los productos, los procesos
productivos y las relaciones sociales resultantes de esos procesos... Las distintas
combinaciones de estos elementos generan un determinado patron de especializacion.”
(SENPLADES, 2012, pag. 7) En esta linea se han priorizado 14 sectores productivos,
asi como también 5 industrias estratégicas, los cuales se enumerardn en los siguientes

cuadros a continuacion:

Grdfico 13

Cuadro 1: Industrias priorizadas

Sector Industria
BIENES 1) Alimentos frescos y procesados
2) Biotecnologia (bioguimica y biomedicina)
3) Confecciones y calzado
4) Energias renovables
5) Industria farmacéutica
6) Metalmecanica
7) Petroquimica
8) Productos forestales de madera
SERVICIOS 9) Servicios ambientales

10) Tecnologia (software, hardware y servicios informaticos)

11) Vehiculos, automotores, carrocerias y partes
12) Construccion
13) Transporte y logistica

14) Turismo

125



Cuadro 2: Industrias estratégicas

Industria

1) Refineria

2) Astillero

3) Petroquimica

4) Metalurgia (cobre)

Posibles bienes o servicios

Metano, butano,
propano,gasolina,
queroseno, gasoil

Construccion y
reparacion de ba
ncos, servicios
asociados

Urea, pesticidas
herbicidas, fertili
zantes, foliares,
plasticos, fibras
sintéticas, resinas

Cables eléctricos,
tubos, laminacién

Proyectos

* Proyecto Refineria del Pacifico

* Proyecto de implementacion de
astillero en Posorja

+ Estudios para la produccién de urea y
fertilizantes nitrogenad

* Planta Petroquimica Basica

= Sistema para la automatizacion de
actividades de catastro seguimiento y

control minero, seguimiento control y
fiscalizacion de labores a gran escala.

5) Siderurgica Planos, largos * Mapeo geolégico a nivel

nacional a escala
1:100.000 y 1:50.000 para
las zonas de mayor pote
cial geol6gico minero.

Fuente: (SENPLADES, 2012, pag. 15)

Dicho lo anterior, se debe agregar que el cambio de matriz también apunta a la
sustitucion de importaciones, a fin de impulsar, consolidar y defender la industria
nacional, que a su vez contribuya a generar mayores fuentes de empleo en beneficio del
pueblo ecuatoriano (beneficio colectivo). (Zak, 2014) En concordancia con ello, el
gobierno de la Revolucion Ciudadana ha implementado varios incentivos tributarios y
no tributarios, con el fin de atraer la inversion extranjera productiva al pais, que
contribuya a generar nuevas industrias, nuevos empleos, asi como también a facilitar la
transferencia de tecnologia. (PROECUADOR) (PROECUADOR) De ahi que en el 2015
se hayan aprobado 44 contratos de inversion de este tipo, los mismos que permitieron
generar 4.188 empleos directos, lo cual representa un avance significativo considerando
que en el 2014 fueron solo 10 contratos y 717 empleos directos. (MINISTERIO
COORDINADOR DE PRODUCCION, EMPLEO Y COMPETITIVIDAD, 2015)
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Grdfico 14
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Fuente: (MINISTERIO COORDINADOR DE PRODUCCION, EMPLEO Y
COMPETITIVIDAD, 2015, pag. 13)

Grdfico 15
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Fuente: (MINISTERIO COORDINADOR DE PRODUCCION, EMPLEO Y
COMPETITIVIDAD, 2015, pag. 13)

Adicionalmente, el gobierno ecuatoriano en el 2015 destind el 2% del producto interno
bruto (PIB) hacia la inversion en educacion superior, superando asi al resto de paises de
la region (Gréfico 16); ademas, en el periodo 2007-2015 otorgo alrededor de 14.276
becas, de las cuales el 78% correspondio a las siguientes areas: Ciencias de la Vida,
Produccion e Innovacion y Recursos Naturales; y, el otro 22% a Ciencias Sociales,

Artes, Humanidades, Educacién y Ciencias Exactas; todo ello con el fin de promover la
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formacion de talento humano (sociedad de excelencia), lo cual también es
imprescindible para la consecucion del cambio de matriz (incorporacion de tecnologia y
nuevos conocimientos a los procesos productivos). (SENPLADES, 2016)
(SENPLADES, 2012)

Grdfico 16
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Fuente: (SENPLADES, 2016, pag. 40)

Cabe sefialar que gracias a todas estas iniciativas, las exportaciones de servicios
ecuatorianos aumentaron, pasando de $1.472 (2010) millones a $2.333 millones (2014).

(Ministerio de Comercio Exterior)

.. el crecimiento promedio anual del sector en esos cuatro afios fue del 11.8%, superior al
del banano, que en el mismo lapso obtuvo un 5.8%. En este rubro, el MCE identifico 7
sectores con potencial exportador: Software, construccién, publicidad/audiovisuales,
consultorias, logistica, ensefianza de espafiol y educacion universitaria. (Ministerio de

Comercio Exterior).

Sin embargo, a pesar de ello, hasta septiembre del 2014 la economia continué
produciendo materias primas y servicios con un bajo valor agregado, tal como se puede
constatar en el grafico a continuacion: (SENPLADES, 2015)
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Grdfico 17
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Fuente: (SENPLADES, 2015, pag. 55)

Por otro lado, sumado al cambio de matriz productiva, el actual gobierno ha promovido
también la transformacion de la matriz energética, con el fin de contrarrestar la
dependencia respecto a la generaciéon térmica de electricidad, para asi pasar de una
energia costosa y contaminante generada en base al uso de recursos no renovables y por
ende agotables, como lo son el petréleo y sus derivados; a una energia limpia y con
menor costo, generada a partir de fuentes renovables (energia hidréulica, energia edlica,
energia solar), especialmente de centrales hidroeléctricas. (Ministerio Coordinador de
Sectores Estratégicos, 2016) (Agencia de Regulacion y Control de Electricidad, 2016)
(SENPLADES, 2013)

Acorde con este proposito, el gobierno de la Revolucion Ciudadana ha llevado a cabo la
construccién de ocho proyectos hidroeléctricos de gran alcance: Manduriacu, Mazar
Dudas, Sopladora, Toachi Pilaton, Coca Codo Sinclair, Minas San Francisco,
Delsitanisagua y Quijos; asi como también la construccion de las siguientes centrales
edlicas: Villonaco (Loja), San Cristobal y Baltra (Galapagos); sin mencionar el parque
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fotovoltaico Puerto Ayora (Galdpagos). (Ministerio Coordinador de Sectores
Estratégicos, 2016) (Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, 2014) De esta
forma, se ha buscado aumentar la produccion de energia eléctrica limpia, para que una
vez cubierta la demanda nacional sea factible exportar dicho producto, lo cual cabe
indicar que hoy es una realidad, dado que ademas de ser ya un producto de exportacion
ecuatoriano, el 51,78% de la produccion eléctrica total del 2015 provino de fuentes
renovables. (Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, 2016) (Zak, 2014)
(Agencia de Regulacion y Control de Electricidad, 2016)

Adicionalmente, cabe sefialar que gracias al uso de fuentes renovables se ha logrado
reducir las emisiones de CO2, evitando con ellas la emision de alrededor de 6,29
millones de toneladas de CO2 por afio, lo cual favorece al cuidado del medio ambiente
(sociedad en armonia con la naturaleza). (Ministerio Coordinador de Sectores
Estratégicos, 2016) (Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, 2016)

Finalmente, cabe resaltar que tanto el cambio de matriz productiva como energética
estan vinculadas con el Socialismo del Siglo XXI, especificamente en lo que respecta a
la promocion de un modelo de desarrollo compatible con la naturaleza, que busca
reducir al maximo los impactos ambientales negativos, esto es por medio de la

incorporacion de tecnologia y nuevos conocimientos a los procesos productivos.

3.3.2.2.  Politica econémica
3.3.2.2.1. Institucionalidad

En materia econdmica, en el Socialismo del Buen Vivir, el mercado pasé a ocupar un rol
secundario en la economia, sujeto a las regulaciones del Estado, tal como se sefiala en el
nuevo texto constitucional (art. 335 y art. 336), donde se establece que el Estado debe
velar por un comercio justo, y acorde con ello puede intervenir en las transacciones

economicas cuando sea necesario; asi como también sancionar la explotacion y las
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practicas de competencia desleal (el ser humano por encima del capital). (Patifio, 2010)
(Asamblea Constituyente, 2008)

Es por ello que en contraposicion a lo acontecido en gobiernos anteriores, donde el
disefio de la institucionalidad econémica privilegiaba los intereses privados de las élites
economicas, tal como se pudo constatar en el feriado bancario de 1999; con la
Revolucion Ciudadana el Estado retomo el mando en beneficio de las grandes mayorias,
a miras de erradicar los privilegios de unos pocos (cambio de las relaciones de poder),
que es lo que en esencia busca el Socialismo del Siglo XXI. (Correa, Discurso de la
Conferencia Magistral, Economia para el Desarrollo Caso Ecuador, Universidad
Complutense de Madrid, 2017) “Un modelo econémico no es un tecnicismo contable, es
una posicion politica. Nosotros siempre defenderemos el bienestar de las grandes
mayorias, siempre privilegiaremos el interés de toda la poblacion por sobre los intereses
de pocos grupos.” (Correa, Informe a la Nacion 2016: La Década Ganada , 2016, pag.
28)

En concordancia con ello, en palabras del actual mandatario, el Banco Central pasé de
ser una sucursal mas de la banca privada (ente “autonomo”), a ser un instrumento mas
del Estado, dependiente de la Funcion Ejecutiva para el manejo de la economia nacional,
“Hoy el Banco Central forma parte de la estructura del Gobierno Central y debe actuar
articuladamente con las demas instituciones publicas encargadas del manejo econdémico”
(Correa, Conferencia Magistral: Economia para el Desarrollo caso Ecuador (Génova),
2017). (Correa, Discurso de la Conferencia Magistral, Economia para el Desarrollo Caso
Ecuador, Universidad Complutense de Madrid, 2017) (Asamblea Constituyente, 2008)
(Asamblea Nacional Constituyente, 1998)
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3.3.2.2.2. Hacia un nuevo modelo de desarrollo: Economia Social y

Solidaria

La Revolucion Ciudadana, rumbo al Socialismo del Buen Vivir, ha trabajado en la
implementacion de un nuevo modelo de desarrollo basado en una economia social y
solidaria, tal como se proclama en el primer inciso del articulo 283 de la nueva
Constitucion:
El sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccién de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. (Asamblea Constituyente,
2008, pag. 139)

De manera que se trata de una economia social, porque en ella el ser humano constituye
el eje central de la actividad econdmica y esta basada en el buen vivir del mismo
(bienestar), asi como también de la naturaleza; por consiguiente, la economia esta al
servicio de la vida y no viceversa. Esta légica se evidencia en varias de las politicas
implementadas por la Revolucion Ciudadana, tales como: el reconocimiento de un
salario digno por sobre la declaracion de utilidades altas, la promocion de un comercio
justo, la sancion a la explotacién de toda indole, la prohibicion a la tercerizaciéon y a la
contratacion por horas, la promocion de un desarrollo sustentable con el medio
ambiente, el reconocimiento del derecho de restauracion asignado a la naturaleza en caso
de verse afectada (funcién ambiental), entre otras. (Larrea A. M., 2010) (Asamblea
Constituyente, 2008)

Cabe sefalar, que también es social porque busca forjar una economia plural, en la que
las I6gicas de acumulacion de capital deben estar subordinadas al interés colectivo (tesis
también defendida por la ideologia del Socialismo del Siglo XXI), siendo el trabajo un
componente esencial de la misma. Por lo tanto, promueve el apoyo a las diferentes

iniciativas economicas de la poblacion, con el fin de que sean ellos mismos quienes
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saquen fruto de sus propios emprendimientos (dignificacion del trabajo), contribuyendo
asi a la generacion de més fuentes de trabajo y no solo de empleo. (Larrea A. M., 2010)
Dicha economia a su vez es solidaria porque fomenta la igualdad por medio de la

redistribucion de la riqueza. (Patifio, 2010)

En esta linea, la economia social y solidaria reconoce formas de organizacién que
normalmente no eran concebidas como economicas (inclusion economica, social y
financiera), como es el caso de la economia popular y solidaria, reconocida oficialmente
por primera vez en la nueva Carta Magna (art. 283, inciso 2), donde ademas se le asigno
un papel protagénico. (Larrea A. M., 2010) (Corporacién Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias, 2015) (Corporacién Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias, 2015)

Entiéndase por economia popular y solidaria a la forma de organizacién econdémica
integrada por unidades o relaciones productivas a nivel popular, que llevan a cabo
procesos de produccidn, intercambio comercial, financiamiento y consumo, ya sea de
bienes o de servicios licitos, con el fin de satisfacer necesidades y a la vez generar
ingresos. (Asamblea Nacional, 2011) (Programa Nacional de Finanzas Populares,
Emprendimiento y Economia Solidaria (PNFPEES); Secretaria Nacional del Migrante
(SENAMI); Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2012)
Consecuentemente, dentro de ella se enmarcan las siguientes organizaciones: “Las
cooperativas, las asociaciones, las empresas comunitarias, las cajas y bancos comunales,
los emprendimientos personales y familiares, los talleres artesanales, los comerciantes
minoristas y otros...” (Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, 2012, pag. 63); las
mismas que hasta mayo del afio 2015 sumaban alrededor de 8.154 a nivel nacional.

(Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, 2015)

Cabe destacar, que a mas del reconocimiento a este tipo de sectores de la economia,
antes llamados informales, el gobierno de la Revoluciéon Ciudadana ha materializado su
apoyo hacia dichas iniciativas, a traves de multiples acciones, entre las cuales destacan

la creacion de nueva normativa; las facilidades en el acceso al crédito a través de la
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banca publica; la prioridad asignada, a manera de incentivo, a los bienes y servicios
provenientes de la economia popular y solidaria en las compras publicas; las
capacitaciones y los demas programas estatales dirigidos a consolidar este sector
(Producepyme, Exporta Facil, Programa Nacional de Negocios Rurales Inclusivos,
Feria Inclusiva, entre otros). (Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias,
2015) (Larrea A. M., 2010)

Es asi que la economia popular y solidaria ha pasado de ser un sector practicamente
invisible en el pasado (exclusién), con una participacion marginal en el sistema
econdémico nacional, a ser hoy en dia un segmento importante para la economia
ecuatoriana, contribuyendo con la generacion de alrededor del 60% del empleo a nivel
nacional. (Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, 2015) (Asamblea

Nacional: Sala de prensa, 2016)

3.3.2.23. Regulacion de monopolios

A fin de evitar que se lleven a cabo practicas monopdlicas y oligopdlicas (Art. 304
numeral 6 de la Constitucion), el gobierno de la Revolucion Ciudadana expidio la Ley
Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (Ley Antimonopolio), dirigida
a crear las condiciones necesarias para el desarrollo del comercio justo en el pais
(beneficio colectivo); y a su vez, incentivar la competencia en beneficio de los
consumidores, quienes a falta de un mayor nimero de oferentes en ciertos sectores, se
han visto obligados a pagar precios mas altos por la compra de determinados bienes o
servicios y, a conformarse con la calidad disponible en el mercado. (Asamblea Nacional,
2011)

Es asi que dicho documento legal, entre otras cosas prohibe y sanciona el abuso de poder
del mercado manifestado a través de conductas como: el establecimiento de precios

predatorios, la venta atada, los contratos de exclusividad, etc; asi como también las
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practicas desleales en la actividad economica, tales como: el empleo de publicidad
engafosa o comparativa, el uso o imitacion de elementos distintivos de la competencia,
el desprestigio de otras empresas mediante la difusion de aseveraciones falsas, la
divulgacion de secretos empresariales sin el debido consentimiento, entre otras.
(Asamblea Nacional, 2011)

Estan sujetos a esta ley todos los operadores econdmicos nacionales y extranjeros, que
laboren tanto en el sector pablico como en el privado. No obstante, cabe destacar que el
Estado tendra la facultad de restringir la competencia en cualquier sector (creacion de un
monopolio estatal), siempre y cuando sea en beneficio de la colectividad por motivos
que tengan que ver con el manejo de los sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, la innovacion tecnoldgica de la economia nacional y en beneficio de la
economia popular y solidaria. (Asamblea Nacional, 2011) Acorde con ello el sector

publico ha tenido rienda suelta para la creacion de monopolios estatales

En esta linea, la ley en mencion ha sido creada basicamente para regular el patrimonio
de las élites econdmicas, lo cual pone en evidencia la naturaleza socialista de la
ideologia del actual gobierno. “Hemos dado grandes pasos para reducir el poder de los
grandes grupos econdémicos.” (Movimiento Alianza PAIS, pdg. 72) En este contexto,
cabe sefialar que segun los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC), las ventas en los distintos tipos de empresas mostraron altos grados de
concentracion, dado que si bien en el 2009 las microempresas representaron el 29,8% de
la totalidad de empresas del pais, acumularon una participacion marginal de 0,8%
respecto al total de ventas registradas a nivel nacional, mientras que las empresas
grandes, con tan solo el 4,1% del total de empresas del pais, llegaron a cumular el 71,6%
del total de ventas registradas a nivel nacional. (Laboratorio de Dinamica Laboral y
Empresarial, INEC, 2015)

De igual manera, en el afio 2013 si bien las microempresas representaron el 28,3% de la
totalidad de empresas del pais, acumularon una participacién marginal de 0,7% respecto
al total de ventas registradas a nivel nacional; mientras que las empresas grandes, con

tan solo el 3,8% del total de empresas del pais, llegaron a cumular el 73,4% del total de
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ventas registradas a nivel nacional. Por consiguiente, dicha situacion refleja que no han
habido cambios sustanciales en materia de desconcentracion econémica, tomando en
consideracién que la implementacion de la ley en mencién tuvo lugar en octubre del
2011, de manera que este tema continta siendo un reto para el gobierno. (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos — INEC, 2009-2011)
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Fuente: (Laboratorio de Dindmica Laboral y Empresarial, INEC, 2015, pég. 15)

3.3.2.2.3.1. Medios de comunicacion y la banca

En la construccion del Socialismo del Buen Vivir se ha prestado especial atencién a la
relacién existente entre la banca privada y los medios de comunicacion privados,
principalmente por tratarse de sectores transcendentales para la sociedad, sobre todo a
nivel social. Estos ultimos se han caracterizado por estar bajo el dominio de grupos
monopolicos, los mismos que antes de la Revolucion Ciudadana tenian luz verde para
acaparar ambos sectores, situacion que daba lugar a que la prioridad de los medios no
fuera informar, sino favorecer los intereses de las élites econdmicas del pais, es decir, de

sus duefios.
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El control de los medios de comunicacién en forma monopdlica afecta seriamente la
pluralidad de la informacion, pues cuando las fuentes de informacion son limitadas o
fuertemente reducidas en cantidad, no se puede confrontar la informacién desde otros puntos
de vista o versiones, y solo se tiene acceso al relato, a la informacion de los hechos desde la
perspectiva de un reducido grupo que maneja los medios, es decir, un oligopolio, o bien de
una unica fuente, el monopolio, limitando de hecho el derecho a la informacion de toda la
sociedad en su conjunto. Cuando los medios son controlados por un reducido nimero de
individuos 0 grupos, se permite que tengan el control sobre la informacion de manera directa
o0 indirecta. (Comision para la Auditoria de las Concesiones de Frecuencias de Radio y
Television, 2009, pag. 199)

Es asi que a partir de la vigencia de la nueva Constitucion, se prohibié la participacion
accionaria de la banca en los medios de comunicacion y viceversa, asi como también la
participacion en cualquier otra actividad ajena a la financiera o a la comunicacional
respectivamente (art. 312, inciso 1 y disposicién transitoria vigesimonovena, inciso 1),
con el fin de separar ambas actividades y llevar a cabo una democratizacion de los
medios de comunicacion, lo que equivale a una progresiva desconcentraciéon del poder
de los medios privados. (Asamblea Constituyente, 2008) (Secretaria Nacional de

Planificacion)

Consecuentemente, varios banqueros se vieron en la obligacion de vender su
participacion en empresas de comunicacion (televisiva, radial o escrita), como por
ejemplo el grupo Egas Grijalva (Teleamazonas) y el grupo Eljuri (Telerama), lo cual dio
lugar a la aparicion de nuevos actores en el campo comunicacional. (Dutan, 2015)
(Silva, 2010) En efecto, segln el Servicio de Rentas Internas (SRI), en el 2007 los
medios de comunicacién privados eran manejados por tan solo 17 grupos empresariales,
mientras que en el 2012 pasaron a ser 100. (Gehrke, Lizarazo, Noboa, Olmos, & Pieper,
2016)

A esto se sumo la aprobacion de la Ley Organica de Comunicacion (LOC), con la cual
se establecié una distribucion equitativa de las frecuencias a nivel radial y televisivo,
considerando que el espectro radioeléctrico también constituye un sector estratégico
segun la nueva Constitucion; por consiguiente, se dio la siguiente asignacion: 33% a

medios publicos (adjudicacion directa), 33% a medios privados y 34% a medios
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comunitarios (adjudicacion via concurso publico). (Secretaria Nacional de Planificacion)
(Asamblea Nacional, 2013)

Dicho lo anterior, se debe agregar que con su entrada en vigencia en el 2013, la nueva
normativa introdujo varios cambios en cuanto a la regulacion del sector mediatico, entre
los cuales destacan los siguientes: la reversion de frecuencias, la introduccion de la
figura del “linchamiento mediatico”, la prohibicion respecto a la censura previa de los
contenidos, la responsabilidad ulterior de los medios de comunicacion, el derecho a la
réplica y a la rectificacion, entre otros; los cuales no solo generaron controversia, sino
que ademas provocaron una reaccion negativa por parte de los comunicadores, quienes
aun la conciben como una amenaza para la libertad de expresion en el pais, razon por la

que ademas la denominaron “Ley Mordaza”. (Asamblea Nacional, 2013)

En este contexto, segn un estudio de opinion publica correspondiente al afio 2016 de la
Corporacion Latinobarémetro, de un total de 18 paises analizados, Ecuador figura como
el pais con mayor autocensura, donde Unicamente el 34% de la muestra poblacional
analizada, considero6 que si existe (siempre y casi siempre) libertad para hablar y criticar
en el pais (libertad de expresion), cuyo porcentaje estuvo por debajo del de
Latinoamérica (51%), tal como se puede constatar en el grafico a continuacion:

(Corporacién Latinobarémetro, 2016)
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Grdfico 19
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A este sentir social, se suma el hecho de que varias organizaciones internacionales
dedicadas a la defensa de la libertad de expresion y de los derechos humanos, han
coincidido respecto a la percepcion de un grave recorte en la libertad de expresion, a raiz
de la aplicacién de la LOC en 2013, entre las cuales destaca la ONG Human Rights
Watch. (Gehrke, Lizarazo, Noboa, Olmos, & Pieper, 2016) Esta ultima en su “Informe
Mundial 2017 al respecto manifiesta lo siguiente:

La Ley Organica de Comunicacion de 2013 concede al gobierno amplia potestad para limitar
la libertad de expresion. La ley exige que toda la informacion difundida por los medios sea
“verificada” y “precisa”, lo cual facilita que se adopten represalias contra medios criticos del
gobierno, dado que son los funcionarios quienes deciden cuadndo se cumplen estos criterios
imprecisos. También prohibe el “linchamiento mediatico”, al cual define como “la difusion
de informacion que [...] sea producida de forma concertada y publicada reiterativamente [...]
con el proposito de desprestigiar a una persona natural o juridica o reducir su credibilidad
publica”. Asimismo, prohibe lo que denomina “censura”, que conforme a la definicion
contenida en la ley incluye situaciones en las cuales los medios de comunicacion privados no
difunden temas que el gobierno considere de “interés publico”. (Human Rights Watch, 2017)
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Acorde con ello, segln el director ejecutivo de Fundamedios, entre 2013 y 2016 han
habido alrededor de 606 procesos abiertos, tanto en contra de periodistas como también
en contra de los medios de comunicacion nacionales, de los cuales 462 han resultado en
sanciones ordenadas principalmente por parte de la Superintendencia de Comunicacion.
Adicionalmente, sefiala que del total de los casos sancionados, el 97,45% corresponden a
procesos iniciados en contra de medios privados; frente al 2,21% en contra de medios
publicos. (EI Comercio, 2017) En este contexto, ademéas cabe mencionar que hasta el
afio 2016 han sido cerrados 17 medios y otro ha sido clausurado temporalmente. (Neira,
2016)

Por su parte, en contraposicion con ello, el primer mandatario sostiene lo siguiente:

"Aqui los medios se han convertido en actores politicos. Los partidos politicos fueron
absolutamente derrotados y ocuparon su puesto los medios mercantilistas, como los
Ilamamos, medios privados que dia y noche de la forma mas descarada hacen politica y
cuando les respondemos politicamente; (dicen) ‘atentado a la libertad de expresion'. Si le
dicen al gobierno: 'corrupto, mediocre, inepto’; es libertad de expresion. Si yo le digo a un
periodista: "deshonesto"; 'atentado a libertad de expresion™.

"Tienen (los medios) tanta libertad de expresion que todos los dias lo pueden publicar... Es
una contradiccién en si misma. Son ridiculeces que en base a la repeticion creen que esta la
demostracion”. (Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica (ANDES), 2015)

Por otro lado, en cuanto a la nueva distribucion de frecuencias a nivel radial y televisivo,
el actual gobierno le ha prestado especial atencion a los medios comunitarios,
principalmente por su enfoque social e inclusivo, dada su naturaleza socialista, los
cuales cabe destacar no eran reconocidos en la legislacion ecuatoriana, hasta 1995 con la
reforma a la Ley de Radiodifusion y Television, donde fueron categorizados como
estaciones publicas, especificamente de servicio comunal. Sin embargo, su actuacién
estuvo bastante limitada, dado que no solo se les prohibia la transmision de publicidad
comercial, sino que ademas su programacion solo podia ser estrictamente educativa y
debian contar con la aprobacion de las Fuerzas Armadas, por motivos de seguridad
nacional (discriminacion legal). (Comisién para la Auditoria de las Concesiones de

Frecuencias de Radio y Television, 2009) (Montesdeoca, 2015)
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Dicho lo anterior, se debe agregar que el énfasis asignado a los medios comunitarios se
debe entre otras cosas, a que su reconocimiento en la nueva normativa, hace posible la
participacion y la insercion de nuevos actores en el campo mediatico (pluralidad
informativa), especificamente de los colectivos populares (organizaciones sociales,
comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades), quienes ahora pueden participar
como propietarios o administradores de medios comunitarios y acceder a ellos en
igualdad de condiciones (naturaleza socialista), como lo establece la norma suprema del
Estado (Art. 16, numeral 3). (Asamblea Nacional, 2013)

Ademas, porque estan dirigidos a la obtencion de una rentabilidad social, sin fines de
lucro; por ende, sus utilidades estan destinadas a ser reinvertidas en el mismo medio, asi
como también en proyectos sociales en beneficio de la comunidad o entorno al que
pertenecen sus duefios. (Asamblea Nacional, 2013) En esta linea, cabe sefialar que la
asignacion de una funcion social hace que estas acciones estén directamente vinculadas

con la ideologia socialista (valor de uso por encima del valor de cambio).

No obstante, cabe sefialar que el trasfondo real en este hecho, constituye la creacion de
aliados informativos del actual gobierno, esto es debido a que ante la innegable
dependencia de dichos medios, para con el Estado, evidentemente la informacion a
transmitir por los mismos deberd ser amigable con el régimen, en detrimento de la
veracidad e imparcialidad informativa. De igual manera, su creacion contribuye a

desconcentrar el poder de los medios privados y destinarlo hacia sectores aliados.

Es asi que el gobierno de la Revolucién Ciudadana, a fin de promover la creacién de
dichos medios, implemento ciertos incentivos para ello: créditos preferenciales para la
adquisicién de equipos, asi como también la exencion de impuestos para su importacion,
capacitaciones, entre otros. (Asamblea Nacional, 2013) En este sentido, cabe destacar
que hasta el afio 2007, ain no existian medios comunitarios, ademas la participacion de
los medios publicos era marginal respecto al total de medios existentes, representando
apenas el 6,8%. (Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion
(CORDICOM), 2014)
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Sin embargo, tras la aplicacion de la LOC cambid totalmente el panorama, dado que de
un total de 1045 estaciones concesionadas de Radiodifusion Sonora (AM y FM) a
diciembre de 2016, 796 son privadas (76%), 194 publicas (19%) y 55 de medios
comunitarios (5%). Asimismo, de un total de 577 estaciones concesionadas de
Television Abierta, 362 son privadas (63%), 210 puablicas (36%) y 5 de medios
comunitarios (1%); lo cual a fin de cuentas refleja un significativo avance respecto a la
desconcentracion de las frecuencias. (Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL), 2016)

No obstante, los cambios introducidos en la nueva normativa, no han contribuido en la
generacion de contenidos imparciales por parte de los medios de comunicacion, ya sea
privados, publicos o comunitarios, lo cual resulta preocupante, dado que la falta de
objetividad a su vez genera desconfianza en los consumidores en relacién a la veracidad
informativa, dado que a simple vista se entrevé cuando existe un sesgamiento en la
informacidn, sobre todo cuando se trata de temas politicos. A esto se suma la falta de
ética profesional por parte de ciertos comunicadores, que independientemente de sus
ideologias, deberian cumplir con su trabajo, que es informar (responsabilidad social) y
no distorsionar la realidad en funcién de sus intereses personales, como en muchas

ocasiones lo hacen.

3.3.2.2.4. Deuda externa

Por otro lado, el Socialismo del Buen Vivir por su esencia socialista rechaza
rotundamente las recetas neoliberales impuestas por los acreedores externos,
principalmente por parte de los organismos multilaterales de crédito, quienes a manera
de condicion exigen a los Estados que recurren a estas formas de financiamiento

(préstamos o renegociaciones), la implementacion de “ajustes estructurales” que dan
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lugar a la intromision en asuntos internos, la minimizacion del Estado, la imposicion de
politicas, privatizaciones, entre otras exigencias que no solo atentan en contra de la
soberania nacional, sino que ademas vulneran los derechos de los ciudadanos. (Correa,
Discurso de la Conferencia Magistral, Economia para el Desarrollo Caso Ecuador,
Universidad Complutense de Madrid, 2017)

En este contexto, Rafael Correa decretd en 2007 la creacion de la Comision para la
Auditoria Integral del Crédito Publico (CAIC), dirigida a investigar las condiciones bajo
las cuales fueron contraidos los créditos de la deuda externa periodo 1976-2006; v, el
destino de los mismos. (Comisién para la Auditoria Integral del Crédito Publico (CAIC),
2008) Entiéndase por deuda externa al préstamo adquirido por el Estado con un acreedor
del exterior, ya sea con organismos financieros internacionales (multilateral), de
gobierno a gobierno (bilateral) o con la banca privada internacional (comercial). En el
caso ecuatoriano, esta medida ha constituido una fuente de financiamiento para llevar a
cabo proyectos de desarrollo econdmico y social por parte del Estado. (Comision para la
Auditoria Integral del Crédito Publico (CAIC), 2008)

Asi pues, tras el respectivo anélisis de los hechos, la CAIC llego a la conclusion de que
el endeudamiento contraido entre 1976 y 2006, no solo incurri6 en la violacién de la
norma suprema del Estado ecuatoriano y de otras leyes nacionales; sino también de las
legislaciones de los Estados acreedores y de los estatutos de los prestamistas. Ademas,
que la deuda fue contraida bajo condiciones a favor de los acreedores (ganancia
excesiva) y en perjuicio de los intereses soberanos de la Nacion (reduccion de las
inversiones sociales), es decir, existio una relacién desigual entre las partes. Estas
condiciones a su vez, contribuyeron a que el Estado se viera practicamente obligado a
endeudarse cada vez mas, sin mencionar la desviacion de dichos fondos y la falta de
transparencia en los procesos. (Comision para la Auditoria Integral del Crédito Publico
(CAIC), 2008)

Es asi que a causa de estas y demas irregularidades identificadas en los procesos de
endeudamiento externo, que el gobierno de la Revolucién Ciudadana declar6 como
ilegitima e ilicita parte de la deuda contraida, especialmente con la banca internacional.

Consecuentemente, decreto el cese de los pagos de una parte de dicha deuda (deuda
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comercial) correspondiente a los bonos Global 2012 y 2030, que equivalian al 32% del
total del endeudamiento publico externo. (SENPLADES, 2013) (Frydman, 2013) (EL
UNIVERSO, 2009) Cabe afiadir ademas que el mandatario dio inicio a procesos
judiciales en contra de los supuestos implicados en la contraccion fraudulenta de los
préstamos. (SENPLADES, 2013)

En esta linea, cabe sefialar que al asumir dicha decision, el mandatario enfatizé en que
estaba consciente de las posibles repercusiones que la misma podia traer al pais, sobre
todo en el &mbito legal, dado que se tratd de una decision unilateral. En este contexto
sefiald lo siguiente:

Sabemos bien contra quiénes nos enfrentamos... Aceptamos esa responsabilidad, sabemos a
qué nos estamos enfrentando, pero era imposible que con todas las conclusiones de la
auditoria de la deuda, como Presidente de la Republica permitiera seguir pagando esa deuda
inmoral.

Todavia seguimos estudiando con abogados nacionales e internacionales, las estrategias
juridicas y legales para impugnar una deuda que, insisto, es inmoral e ilegitima, pero tenemos
todavia que demostrar a nivel internacional que es ilegal. Y ahi tenemos grandes problemas
porque el pais renuncid a todo por el entreguismo de aquellos que negociaron esas deudas y
€s0s contratos, pero seguimos buscando las salidas legales.

Mientras tanto, no se seguird pagando esa deuda externa, y presentaremos a los acreedores,
en los proximos dias, un plan de reestructuracion para en lugar de ir a complicados,
engorrosos y tal vez dolorosos litigios, una salida rapida a este problema que satisfaga al
Ecuador en cuanto a legitimidad de la deuda, por supuesto no toda la deuda es ilegitima e
inmoral, pero si una gran proporcién, por eso estamos dispuestos a presentar un plan de
reestructuracion que le permita, también, a los acreedores recuperar parte de sus papeles, pero
sin exigir el monto que nominalmente representan esos papeles... (Ecuador Inmediato, 2008)

Asi pues finalmente, en el 2009 el gobierno logré recomprar a valor de mercado el 93%
de la deuda ecuatoriana contenida en los bonos en mencién, es decir, a aproximadamente
la tercera parte del valor nominal. (Frydman, 2013) (SENPLADES, 2013) (el ciudadano,
2014) De esta forma el Estado no solo logré aminorar su deuda externa real, sin
incumplir con la banca internacional (ahorro de 8.000 millones de ddlares); sino que
ademas gracias a ello se ha podido ejercer un manejo soberano sobre la misma, y por
consiguiente privilegiar la inversidn social por sobre el pago de este rubro (Grafico 20).
(SENPLADES, 2014) (SENPLADES, 2013) (Correa, Discurso de la Conferencia
Magistral, Economia para el Desarrollo Caso Ecuador, Universidad Complutense de
Madrid, 2017) En este sentido, cabe sefialar que si bien no existe informacién oficial
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respecto al destino de esos recursos extras, segiin una publicacion en el diario “El
Telégrafo”, los mismos fueron redireccionados a solventar gastos sociales, tales como
educacion, salud y empleo, a fin de mejorar las condiciones de vida de la sociedad

ecuatoriana. (El Telégrafo, 2012)

Dicho lo anterior, se debe agregar que como consecuencia de esta accion, el Estado ha
visto reducidas sus opciones de financiamiento, sobre todo con los organismos
financieros internacionales, por lo cual ha tenido que recurrir a otras opciones, como por
ejemplo a préstamos intergubernamentales, principalmente con el gobierno Chino.
Adicionalmente, contribuy6 a que el Ecuador alcanzara un riesgo pais alto, el segundo
més alto de la region (después de Venezuela), lo cual en otras palabras redujo su
confiabilidad dentro del contexto internacional. (Orozco & Angulo, 2016) (Herrera,
2015)

Grdfico 20

Priorizamos el gasto social:

el ser humano sobre el capital
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Fuente: (SENPLADES, 2017, pag. 65)

Por otro lado, como consecuencia de la reestructuracion de prioridades en la asignacion
presupuestaria del Estado, en comparacion al afio 2006 donde ... el servicio de la deuda
representaba un 24% del presupuesto del Estado, equivalente a USD 2.390 millones,

mientras que la inversion publica solo alcanzaba los USD 1.976 millones” (ALIANZA
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PAIS, 2016), en el 2015 sucedid lo contrario, la inversion social aumenté a 9.696
millones de doélares, mientras que el servicio de la deuda externa disminuy6 a 2.743
millones. (SENPLADES, 2017)

Finalmente, cabe destacar que en relacién a este tema, también se introdujeron cambios
en la nueva Constitucion de 2008, que entre otras cosas establecen que el endeudamiento
publico no debe atentar en contra de la soberania nacional, ni vulnerar los derechos de
los y las ecuatorianas, asi como tampoco de la naturaleza (Art. 290, numeral 2). De igual
forma se exige que las condiciones establecidas por los prestamistas para la
renegociacion de la deuda publica externa, deben imprescindiblemente beneficiar al pais

por sobre todas las cosas (Art. 290, numeral 3). (Asamblea Constituyente, 2008)

3.3.2.3. Politica social

Como consecuencia de la implementacion del modelo neoliberal que caracterizo a los
gobiernos que precedieron la Revolucion Ciudadana, las condiciones de vida se vieron
deterioradas, lo cual resultd6 en un aumento en el desempleo (Gréafico 21), en el
subempleo (Grafico 22), en las desigualdades (Gréafico 23), en la inestabilidad laboral y
en el nimero de emigrantes ecuatorianos que en busca de mejores oportunidades
salieron al exterior. (Paz & Cepeda, Historia de los Impuestos en Ecuador: Visién sobre
el régimen impositivo en la historia econémica internacional, 2015) De igual manera, los
servicios publicos (educacién, salud, seguridad social, etc) pasaron a ser mal vistos por
la sociedad, no solo por su ineficiencia, sino por su baja cobertura, lo cual se debi6 a la
falta de inversion estatal en este sector por priorizar el pago de la deuda externa.
Asimismo, pasaron a ser considerados como otras mercancias mas en el mercado, cuya
adquisicion estaba en funcion de la capacidad de compra de los clientes.
Consecuentemente, la iniciativa privada fue la Unica privilegiada en detrimento de la

calidad de vida de la poblacion ecuatoriana. (Espinosa)
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Grdfico 21

TASA DE DESEMPLEO NACIONAL URBANA (%)
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Fuente: (SENPLADES, 2012, pag. 29)

Grdfico 22
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Fuente: (SENPLADES, 2012, pag. 30)
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Grdfico 23

DESIGUALDAD MEDIDA POR INGRESOS
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(SENPLADES, 2012, pag. 37)

No obstante, con el ascenso de Rafael Correa al poder, dicha situacion cambid

notablemente (Gréficos 21, 22 y 23), dado que su gobierno desde un inicio promovi6 un

nuevo modelo de desarrollo propio del Socialismo del Buen Vivir, dirigido a ir saldado

progresivamente la deuda social con la poblacion ecuatoriana, priorizando su bienestar

por encima de los intereses econdmicos. Esto es a través de varias medidas, muchas de

las cuales ya fueron detalladas en lineas anteriores, que entre otras cosas, han hecho

posible la financiacién de politicas sociales en beneficio de los ecuatorianos y

ecuatorianas, lo cual sumado a la voluntad explicita por parte del actual mandatario, han

permitido lograr un avance significativo en este campo. En este contexto, se han llevado

a cabo acciones concretas entre las cuales destacan las siguientes:

148



3.3.2.3.1. Bono de Desarrollo Humano

A lo largo de su gestion, el presidente Rafael Correa ha ido implementado una serie de
politicas sociales dirigidas al mejoramiento de los servicios publicos (salud, educacion,
seguridad social, entre otros), y al mismo tiempo ha dado continuidad a otras politicas
basadas en transferencias directas y subsidios otorgados por parte del Estado a los
sectores mas vulnerables (bono de desarrollo humano, bono de la vivienda y subsidio al
gas), con el fin de cubrir sus necesidades basicas y mejorar su calidad de vida.
(SENPLADES, 2013)

En esta linea, cabe destacar que en lo que respecta a las transferencias directas,
especificamente al Bono de Desarrollo Humano, antes denominado Bono Solidario, si
bien fue creado por el gobierno de Jamil Mahuad (1998) como una medida temporal no
condicionada (transferencia mensual), para compensar econdémicamente a los mas
pobres (entrega a las madres del sector) por la eliminacién de subsidios; esta medida ha
permanecido vigente hasta la actualidad. (Bonilla, 2013) (Ministerio de Inclusién

Econdmica y Social, 2016)

No obstante, como parte de la construccion del Socialismo del Buen Vivir, ha
experimentado varias modificaciones, principalmente en su concepcion original, por lo
gue hoy en dia a méas de estar dirigido a ayudar a los grupos mas vulnerables (madres,
personas de la tercera edad y personas discapacitadas con escasos recursos), ha pasado a
constituir una oportunidad para este sector, a manera de una “palanca para el desarrollo”
en palabras de Doris Soliz, ex ministra de Inclusion Econémica y Social. (Bonilla, 2013)
(Ministerio de Inclusion Econémica y Social) Esto es debido que, a través de este
mecanismo se ha facilitado el acceso a créditos (“Créditos de Desarrollo Humano™), de
hasta 1.200 dolares (transferencia mensual acumulada en dos afios) a los
emprendimientos productivos de este sector, con el fin de contribuir en su insercion en el
sistema laboral (inclusion econdémica y social), a miras de que en un futuro puedan

abandonar el programa de ayuda y “...superar productiva y culturalmente la pobreza”
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(ALIANZA PAIS, 2006, pag. 39). (Bonilla, 2013) (Ministerio de Inclusion Econémica y

Social)

Dicho lo anterior, se debe agregar que con el ascenso de Correa al poder, no solo se dio
una duplicacion del monto asignado al Bono de Desarrollo Humano de 15 a 35 dodlares
en el 2007, y de 35 a 50 en el 2012 (valor vigente en la actualidad), sino que ademas se
establecio una entrega focalizada, que parte de la realizacion de estudios periodicos que
permiten determinar el grado de vulnerabilidad de las familias, con el fin de cubrir
hogares que no habian sido tomados en cuenta (exclusién) y que por sus condiciones
aplican para la ayuda; y, por otro lado corregir la inclusion asignada a hogares que no
cumplen con los requisitos para ser beneficiarios del bono. (Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social, 2016)

Adicionalmente, cabe resaltar que a partir de la Revolucion Ciudadana, esta
transferencia monetaria ha estado condicionada al cumplimiento de varios requisitos
fijados por el Viceministerio de Aseguramiento y Movilidad Social, que entre otras
cosas determinan que las familias que reciben el bono tienen la obligacién de matricular
a sus hijos entre 5 y 18 afios en centros educativos con un minimo de asistencia del 90%
del calendario escolar, asi como también llevar a sus hijos menores de 5 afos a visitas
médicas periodicas en los centros de salud (corresponsabilidad a nivel educativo y de

salud). (Ministerio de Inclusion Econdémica y Social) (Bonilla, 2013)

A continuacion, se presentaran algunas cifras a través de las cuales se podra analizar la
efectividad del Bono de Desarrollo Humano en relacion a la mejora en las condiciones

de vida de sus beneficiarios:

e El bono incide de forma positiva en el ingreso familiar llegando a representar
entre 40% y 50% del mismo. De manera que dicha asignacion resulta en un
incremento en el nivel del consumo familiar. En esta linea cabe sefialar que la
participacion del bono en la canasta familiar pas6 de 9% en 2007 a 10% en 2015

(Grafico 24). En conclusién, los beneficiarios del bono tuvieron un mayor
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acceso a un consumo minimo. (Ministerio de Inclusion Econdmica y Social,
2016)

Grdfico 24

Ilustracién 4. Valor de la Canasta Familiar Vital y % de cobertura del BDH
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Fuente: (Ministerio de Inclusion Econémica y Social, 2016, pag. 14)

e Dada la obligatoriedad en la corresponsabilidad en temas de salud y educacion
en nifos y adolescentes, se ha podido evidenciar los siguientes avances:
o una reduccion significativa en el trabajo infantil (nifios que trabajan y no
estudian) de 2,5% en 2006 a 0,5% en 2013 (nifios/as entre 5 y 14 afos);
y de 17,5% en 2006 a 6,8% en 2013 (nifios/as y adolescentes entre 15y
17 afos) (INEC; UNICEF, 2015);
o una reduccion en la tasa de mortalidad infantil de 28,3% en 2006 a
21,6% en 2015 (Banco Mundial, 2015);
o una reduccion en la desnutricion cronica en nifios menores de 5 afios,
segun la “Encuesta de Condiciones de Vida 2014” del INEC, pasando de
25,8% en 2006 a 23,9% en 2014. (América Economia, 2016)
e Reduccién en la pobreza por ingresos, de 37,6% en 2006, a 22,9% en 2016.
(SENPLADES, 2017)
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No obstante, a pesar de que el bono de desarrollo humano ha incidido favorablemente en
las condiciones de vida de sus beneficiarios, y a pesar de que el Estado ha facilitado el
apoyo a sus emprendimientos (créditos accesibles), esta medida no ha dejado de ser
paternalista dado que contribuye a generar una cultura de conformismo en la poblacién,
cuya actuacion muchas de las veces se ha reducido a una actitud pasiva, a la espera de la
ayuda estatal para solventar las necesidades bésicas, lo cual a su vez puede contribuir a
reducir la iniciativa y creatividad en este sector. De manera que a pesar de que el
objetivo del Socialismo del Buen Vivir sea otro, la realidad demuestra que el bono
solidario constituye un arma de doble filo, que puede inclusive ir en contra del

Socialismo del Siglo XXI, que rechaza el paternalismo.

3.3.2.3.2. Inversion Social

Acorde a lo escrito en lineas anteriores, el Socialismo del Buen Vivir ha privilegiado la
inversion social; por consiguiente, a partir del ascenso de Rafael Correa al poder (2007)
esta asignacién ha experimentado un crecimiento significativo y sostenible en el tiempo,

tal como se puede observar en el gréfico a continuacion:
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Grdfico 25

Gasto Social 2006-2015
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de: (Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social, 2015) (Subsecretaria de Presupuesto, 2014) (Subsecretaria de Presupuesto-
Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria, 2013) (Subsecretaria de
Presupuesto-Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria, 2012) (Subsecretaria de
Presupuesto-Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria, 2011) (Ministerio de
Finanzas; Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social; Unicef, 2010) (Ministerio de
Finanzas del Ecuador, 2009)

Asi pues, la evolucién en esta asignacion presupuestaria, pone en evidencia una
reconfiguracién de prioridades por parte del gobierno, a favor de las mayorias y por
encima de los intereses particulares.
. el destino de los recursos sociales demuestra las relaciones de poder al interior de una
sociedad, y los datos evidencian incuestionablemente que antes en el Ecuador mandaban los

acreedores, los banqueros, las burocracias internacionales, y que ahora manda el pueblo.
(Correa, Conferencia Magistral: Economia para el Desarrollo caso Ecuador (Génova), 2017,

pag. 9)

Por otro lado, cabe destacar que el gasto social contempla los recursos asignados a:

Salud, Educacién, Trabajo, Bienestar Social, y Desarrollo Urbano y Vivienda; siendo la
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educacion (53%) v la salud (24%) los sectoriales con mayor participacion en el periodo

2007-2015, tal como se puede constatar en el siguiente grafico:

Grdfico 26

GASTO SOCIAL EJECUTADO POR SECTOR
2007-2015

m Educacion mSalud m Bienestar Social m Desarrollo Urbanoy Vivienda m Trabajo

1%

Presupuesto Devengado por Sector 2007-2015
SECTOR Millones de délares
Educacion 29752,99|
Salud 13510,81
Bienestar Social 9165,13
Desarrollo Urbano y Vivienda 3384,23
Trabajo 615,26

Fuente: Elaboracion propia con informacion de: (Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social, 2015) (Subsecretaria de Presupuesto, 2014) (Subsecretaria de Presupuesto-
Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria, 2013) (Subsecretaria de
Presupuesto-Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria, 2012) (Subsecretaria de
Presupuesto-Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria, 2011) (Ministerio de
Finanzas; Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social; Unicef, 2010) (Ministerio de
Finanzas del Ecuador, 2009)
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3.3.2.3.2.1. Educacion

El Socialismo del Buen Vivir le asigna un papel primordial a la educacion, dado que
considera que los avances en este sector van de la mano con el desarrollo nacional, esto
es a traves de la formacion de talento humano dentro y fuera del pais. En este contexto,
cabe destacar que si bien el gobierno de la Revolucion Ciudadana reconoce la excelencia
académica a través de la otorgacion de becas en las universidades mas prestigiosas a
nivel mundial, fija como condicion el retorno de los becarios al pais, tras concluir su
programa de estudios en el exterior. Esto es, con el fin de que los beneficiarios puedan
devengar la beca, para lo cual deberan trabajar en el Ecuador el doble del tiempo de
duracion de los estudios financiados, y de corrido. (Secretaria de Educaciéon Superior,

Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2016)

De esta forma, el beneficio ya deja de ser individual y pasa a ser colectivo (naturaleza
socialista), dado que gracias a esta modalidad ingresan nuevos conocimiento al pais y
pueden ser aprovechados en pro del desarrollo nacional, es por ello que la asignacion de
becas se dan Gnicamente en &reas consideradas como relevantes, tales como: Ingenierias
relacionadas con la industria y la construccion, Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC’S), Educacion, Salud, entre otras. (Secretaria de Educacién

Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2016)

Por otro lado, dada la importancia asignada a la educacién, a lo largo de los diez afios de

gestion se han llevado a cabo logros puntuales, entre los cuales destacan los siguientes:

e Gratuidad en la educacion publica hasta el tercer nivel a través de la eliminacion
del pago de matriculas y otros rubros. (Asamblea Constituyente, 2008)

e Entrega gratuita de uniformes como parte del programa “Hilando el Desarrollo”,
cuyos beneficiarios son los estudiantes de educacion inicial (areas urbanas y

rurales) y béasica (areas rurales) de los establecimientos fiscales y
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fiscomisionales; y, de todos los niveles en las Unidades Educativas del Milenio.
(Ministerio de Educacion)

Entrega gratuita de textos escolares en las unidades educativas fiscales y
fiscomisionales de todo el pais, desde el primer grado de educacién bésica hasta
tercero de bachillerato. (Ministerio de Educacion)

Entrega gratuita de desayunos a través del Programa de Alimentacion Escolar,
cuyos beneficiarios son nifios y adolescentes entre los 3 y 14 afios de edad de
establecimientos fiscales, fiscomisionales y municipales (&reas urbanas y
rurales). (Ministerio de Educacion)

Aumento significativo en el numero de estudiantes matriculados en los
establecimientos del sector publico (54%), pasando de 2°381.939 afo lectivo
2007-2008, a 3°802.431 afio lectivo 2015-2016. (SENPLADES, 2017)
Acreditacion de 204 colegios publicos, los cuales hoy cuentan con certificacion
de bachillerato internacional (mejora en calidad educativa). (International
Baccalaureate Organization (IBO), 2017) (Ministerio de Educacién)
(SENPLADES, 2017)

Otorgacion de 19.586 becas en educacidon superior (a diciembre de 2016).
(SENPLADES, 2017)

Construccion de 124 Unidades Educativas del Milenio (UEM), de las cuales
hasta el 23 de enero de 2017, llevan funcionando 71, mientras que las otras 53
contindan aun en proceso de construccion. Cabe destacar que éste ha sido un
proyecto emblematico de la Revolucion Ciudadana cuya finalidad es mejorar la
infraestructura escolar en los diferentes niveles de educacion (inicial, basica y
bachillerato) en sectores antes relegados, tanto en areas urbanas como rurales.
(Ministerio de Educacién, 2017) (Ministerio de Educacion, 2017) (Ministerio de
Educacién) No obstante, este tema ha generado controversia debido a que ciertos
sectores indigenas se han resistido al cierre de las escuelas aledafias al lugar de
su residencia, debido a la ubicacion de las UEM, las cuales a pesar de tener una
ubicacion estratégica, no dejan de estar distantes para determinados sectores
rurales. (Pérez & Borja, 2017)

156



e Reconocimiento internacional a la excelencia e innovacion en materia de
alfabetizacion, por parte de la UNESCO. Dicha entidad hizo la entrega del
premio “Rey Sejong” al Ministerio de Educacion (2014), por el proyecto
“Educacién Basica para Jovenes y Adultos”, el cual entre 2011 y 2013 ha
beneficiado a mas de 325.000 ciudadanos. (el ciudadano, 2014)

Con el proyecto de Educacion Basica para Jovenes y Adultos, el Ministerio de
Educacion se planted reducir el analfabetismo a un 2,8%, es decir, alfabetizar
278 742 personas hasta lograr la tasa de analfabetismo. Pero el programa supero
la meta, al alfabetizar a mas de 325 000 personas de todo el territorio nacional.
(el ciudadano, 2014)

e Incremento significativo en la asignacion presupuestaria destinada a este sector,

tal como se puede observar en el grafico a continuacion:

Grdfico 27

Gasto Social en Educacion
(Millones de Ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de: (Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social, 2015) (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2009)

157



3.3.23.22. Salud

Acorde a lo escrito en lineas anteriores, la salud ha constituido otro sector priorizado por

la Revolucion Ciudadana, dada la relacion directa existente entre la prestacion de este

servicio y el bienestar de los y las ciudadanas, asi como también para dar respuesta a las

demandas urgentes y colectivas (Socialismo del Siglo XXI) en busca de mejoras en este

sector. Es por ello que también se han logrado avances en este campo, entre los cuales

sobresalen los siguientes:

Recuperacién de confianza en los servicios gratuitos de salud publica, lo cual se
refleja a través del incremento en las atenciones prestadas por los
establecimientos de este sector, de 16 millones en 2006, a 41 millones en 2016.
(SENPLADES, 2017)

Se han construido 13 hospitales y 63 Centros de Salud a lo largo de los diez afios
de gestion. Sumado a ello se han repotenciado 22 hospitales. (SENPLADES,
2017)

Acreditacién internacional de 40 hospitales del pais (mejora en la calidad acorde
a estandares internacionales). (Sosa G. , 2017)

Incremento en el gasto per cépita en salud, de 41,89 dolares en 2006, a 169,2 en
2015, lo cual se deriva del aumento en la asignacién presupuestaria destinada a
este sector (Grafico 28). (Organizacion Panamericana de la Salud, 2008)
(SENPLADES, 2017)
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Grdfico 28

Gasto Social en Salud
(Millones de Ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de: (Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social, 2015) (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2009)

3.3.23.23. Vialidad

Las mejoras en vialidad constituyen otro rasgo sobresaliente y palpable de la Revolucion
Ciudadana, lo cual se deriva de la cuantiosa inversion en este sector (obra publica), la
cual durante el periodo 2007-2015 (correspondiente al actual gobierno), ha sido 6 veces
mayor a la efectuada por las tres administraciones anteriores juntas, tal como se puede
observar en el siguiente grafico: (Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica
(ANDES), 2016)
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Grdfico 29
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Fuente: (Ministerio de Transporte y Obras Pablicas, 2015, pag. 10)

En efecto, el gobierno de la Revolucion Ciudadana a través del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, ha dirigido dicha inversion a la construccion de obras emblematicas en
esta materia, tales como: la Ruta Spondylus, la Troncal Amazénica, el Proyecto
Multimodal Manta-Manaos, entre otras; asi como también a la reconstruccion,
ampliacién, mejoramiento y al consiguiente mantenimiento de las obras viales del pais,
lo cual a su vez ha constituido una fuente de empleo, sobre todo para los habitantes de
los sectores préximos a los lugares donde se han efectuado estos trabajos, dado que el
ministerio en mencion ha exigido su contratacion. (Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, 2012)

Dicho lo anterior, se debe agregar que el Socialismo del Buen Vivir también prioriza el
desarrollo de la infraestructura vial, principalmente por su incidencia sobre el desarrollo
social y economico del pais. Esto es, debido a que a mas de mejorar el bienestar de los
ciudadanos y ciudadanas con la facilitacion de sus traslados (conectividad nacional e
internacional), potencia el sector turistico; y ademas, incentiva y favorece el comercio,
dado que el acceso a vias de calidad contribuye a reducir los costos en cuanto al
mantenimiento y operacion de los medios de transporte terrestres (reduccion en el
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tiempo de movilizacién), lo cual ademas eleva la competitividad de los operadores
economicos. (Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2017)

Finalmente, cabe destacar que gracias a todos los avances en este sector, segun el reporte
de competitividad global 2013-2014, elaborado por el Foro Econémico Mundial, el
Ecuador ocupa el puesto numero 50 a nivel mundial de un total de 148 paises, en cuanto
a la percepcion de la poblacion ecuatoriana respecto al estado de la vialidad en el pais,
ocupando asi el segundo puesto a nivel de Suramérica (después de Chile). (Agencia
Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica (ANDES), 2014) (World Economic
Forum, 2013)

3.3.2.3.3. Reformas laborales

A lo largo de su gestion Correa ha promovido varias reformas en materia laboral entre
las cuales destaca la prohibicion de la tercerizacion y de la intermediacion laboral, tal

como lo sefiala el articulo 327 de la Constitucion:
La relacion laboral entre personas trabajadoras y empleadoras sera bilateral y directa.

Se prohibe toda forma de precarizacion, como la intermediacién laboral y la tercerizacion en
las actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadora, la contratacién
laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras en
forma individual o colectiva. El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacién, y
el enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizaran y sancionaran de acuerdo con la
ley. (Asamblea Constituyente, 2008)

Segun el mandatario, lo que motivo esta reforma fue el abuso en la tercerizacion y en la
contratacion por horas en detrimento de la estabilidad laboral de la poblacion. Dicha
modalidad fue aprovechada por los empleadores para evadir responsabilidades laborales,
es decir, para evitar pagar los beneficios que por ley tenian los trabajadores, tales como:

la afiliacion al IESS, pago de utilidades y décimos, liquidacion, entre otros. (Correa,
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INTERVENCION CONFERENCIA MAGISTRAL SOBRE EL SOCIALISMO DEL
SIGLO XXI (IRAN), 2008)

Adicionalmente, introdujo la concepcion del salario digno, entendido como aquel
ingreso familiar que permite a una familia superar la pobreza. En este contexto, si bien el
pago del salario minimo contribuye a evitar el desempleo, la nueva legislacion establece
que de no pagarse el salario digno a cada uno de los trabajadores, ninguna empresa
podra declarar utilidades. (Correa, Conferencia Magistral en Harvard University: El
desarrollo como proceso politico: El Suefio Ecuatoriano, 2014) Esta medida se tomo
debido a que existian empresas grandes cuyo valor de utilidades asignado a cada
trabajador resultaba desmesurado si se lo comparaba con el sueldo que normalmente

recibfan.

De manera que con ello se buscd equilibrar las utilidades de las empresas con los
salarios asignados a los trabajadores, con el fin de que estos Gltimos recibieran una
remuneracion justa por su trabajo y acorde a la solvencia de la empresa. “Los minimos
deberian pagarse sélo en caso de necesidad; pero, correlativamente, ninguna empresa
deberia declarar utilidades mientras no pague a sus trabajadores un salario que podamos
calificar como justo.” (Correa, INTERVENCION CONFERENCIA MAGISTRAL
SOBRE EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI (IRAN), 2008, pag. 26)

En conclusién, para el Socialismo del Buen Vivir el trabajo del ser humano de ninguna
manera puede ser considerado como una mercancia mas en el mercado, ni el salario
como un precio mas a pagar por el primero, dado que ante todo rescata de ellos su valor
ético con lo cual se vincula al Socialismo del Siglo XXI (preponderancia del valor de
uso por sobre el valor de cambio). (Agencia Publica de Noticias del Ecuador y
Suramérica (ANDES), 2017)

‘El trabajo humano tiene un valor ético porque no es objeto, es sujeto. No es un medio de
produccion, es el fin mismo de la produccion, y una forma vital de llenar nuestra
existencia’... ‘El salario es pan, sustento, dignidad, y uno de los fundamentales instrumentos
de distribucidn, justicia y equidad’. (Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica
(ANDES), 2017)
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3.3.2.3.4. Reduccioén de la desigualdad

Las politicas redistributivas implementadas por el actual gobierno han rendido sus
frutos, tanto en la reduccion de desigualdades como en la lucha contra la pobreza (temas
prioritarios), pues lo confirman los datos. En efecto, con el gobierno de la Revolucion
Ciudadana la pobreza por ingresos disminuyo en 14 puntos porcentuales, de 37,6% en
2006, a 22,9% en 2016. (SENPLADES, 2017) Sumado a esto, la desigualdad en
términos de ingreso también disminuyo de 0,53 en 2006, a 0,45 en 2014 (coeficiente de
gini). (CEPALSTAT, 2014) (CEPALSTAT, 2006) Finalmente, segun un estudio
elaborado por el Banco Mundial denominado “Taking on Inequality”, Ecuador ocup¢ el
primer lugar a nivel de América Latina, respecto a la reduccion de la desigualdad entre
ricos y pobres, periodo 2009-2014. (telesur, 2016) (Banco Mundial, 2016) En contraste a
lo acontecido en el periodo 2004-2009, donde “... Ecuador se ubicd en el octavo lugar,

lo que evidencia el progreso en los tltimos afios.” (telesur, 2016)

3.3.2.4. Politica Exterior

La Revolucién Ciudadana, rumbo al Socialismo del Buen Vivir no puede triunfar de
forma aislada por el mismo hecho de ser socialista, dado que mas alla de que querer
generar una transformacion individual, busca trascender las fronteras nacionales para
posicionarse a nivel regional y a escala mundial. En este contexto, promueve una
transformacion conjunta con el resto de paises de Latinoamérica, que los lleve a “...
retomar las banderas de los prdceres de la primera Independencia y trabajar en la
integracion de las naciones de la Patria Grande...” (Patifio, 2010, pag. 138), retomando
con ello los ideales de unidn, justicia, equidad, soberania y libertad por los que lucharon
grandes revolucionarios, entre los cuales destaca el libertador Simén Bolivar en nombre

de América Latina y Eloy Alfaro en el contexto ecuatoriano, para de esta forma avanzar
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juntos hacia la construccion del Socialismo del Siglo XXI (proceso integrador). (Patifio,
2010)

... separados, sera ese capital transnacional el que nos imponga las condiciones; unidos, seran
nuestros pueblos los que impongan las condiciones al capital. La Patria Grande, compafieros,
ya no es solo un suefio de nuestros libertadores, sino la mejor, y tal vez Unica, manera de
obtener nuestra segunda y definitiva independencia. (Correa, Conferencia Magistral en la
sede de la CEPAL: "Los retos de la Revolucion Ciudadana: Neodependencia,
neocolonialismo y cambio estructural”, 2014, pag. 16)

En esta linea, el presidente ecuatoriano ha sido firme respecto a la defensa de la
soberania nacional, haciendo referencia con ello no solo a la obtencion de
autodeterminacion territorial, sino también a nivel econémico, financiero, cultural,
ambiental, energético, alimentario, etc. (SENPLADES, 2007) Ademaés ha sido claro en
que para garantizarla es imprescindible el desarrollo de estrategias que paulatinamente
vayan reduciendo la dependencia a la que ha estado sujeto el pais por tantos afios, tanto a
nivel ideoldgico, como en materia politica y econdémica, y qué mejor si esta accion va
mas alla de lo nacional y se convierte en un trabajo conjunto con los paises de nuestra
region, con los que entre otras cosas, compartimos los mismos conflictos.
(SENPLADES, 2007)

En este contexto, el gobierno ecuatoriano se ha enfocado en llevar a cabo una politica
exterior direccionada a reforzar la integracion a nivel regional (Suramericana) a través
de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), la Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR), la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC); al margen de las directrices que se derivan de la hegemonia
politica y de los intereses estadounidenses. (SENPLADES, 2007) (SENPLADES, 2013)
En esta sentido ademas, es importante resaltar que desde que inicié su gestion, Correa ha
mantenido relaciones fraternas con los gobiernos considerados parte de la nueva
izquierda latinoamericana, especialmente con Venezuela, Cuba, Argentina, Uruguay y

Brasil, lo cual ha resultado en un marcado distanciamiento con el gobierno
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norteamericano. (Centro de Estudios Politicos para las Relaciones Internacionales y el
Desarrollo (CEPRID), 2013) A este hecho se sumd la no renovacién del convenio con
Estados Unidos en relacion a la Base de Manta, cuya expiracion tuvo lugar en
noviembre del afio 2009; asi como también la negativa respecto a la firma de un Tratado
de Libre Comercio (TLC) con este pais y la renuncia unilateral e irrevocable al
ATPDEA, denominado asi por sus siglas en inglés (Andean Trade Promotion and Drug
Eradication Act). (Jaramillo-Jassir & Tibocha, 2008) (Secretaria Nacional de

Comunicacion) (International Trade Administration)

Por otro lado, en contraposicion al modelo neoliberal donde las relaciones
internacionales estdn en funcién del comercio entre Estados, el Socialismo del Buen
Vivir promueve relaciones preferentemente intergubernamentales, sentadas en bases
fuertes, con el fin de hacer factible una verdadera integracion. Por consiguiente, este
nuevo proyecto socialista ha estado trabajando en la construccién de un nuevo modelo
de relaciones internacionales, basado en rasgos sociales, politicos y culturales comunes
que puedan constituirse en verdaderos factores de cohesion, tanto a nivel regional como
global, aunque privilegiando la integracion Suramericana, cuyo punto de partida ha sido
la consolidacién y promocion del antimperialismo como region (discurso antimperialista
comun). (Patifio, 2010) “La integracion es una respuesta antiimperialista y el

antimperialismo es una respuesta de la integracion.” (Patifio, 2010, pag. 138)

Finalmente, cabe destacar que la Revolucién Ciudadana se ha enfocado en fortalecer los
vinculos de cooperacion entre paises, sobre todo a nivel de Latinoamérica, lo que
equivale a la creacion de lazos que den lugar a la transmision no solo de recursos, sino
también de conocimientos (como por ejemplo el intercambio de estudiantes y
profesores) y de experiencia “... que permitan a poblaciones de otras partes del mundo
beneficiarse de lo que se crea en el pais” (SENPLADES, 2013, pag. 345). (Patifio, 2010)
Asimismo, ha privilegiado la consolidacion de relaciones con otros paises diferentes a
los de los bloques tradicionales como son: China, Sudafrica, Qatar, Rusia, India, entre
otros, como parte del reconocimiento de un mundo multipolar. (Patifio, 2010)
(SENPLADES, 2013)
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3.3.3. Consolidacion del papel del Estado en materia de planificacion

La planificacién democratica constituye otro aspecto esencial del Socialismo del Siglo
XXI, partiendo de este referente y de la restructuracién de la institucionalidad publica, el
Socialismo del Buen Vivir le asigna un papel preponderante a la planificacion dado que
la considera como un instrumento transcendental en la formulacion y ejecucion de
politicas publicas, asi como en la ejecucion presupuestaria del Estado, dado que no solo
permite definir de forma conjunta el programa de gobierno y los objetivos a cumplir
(hacia donde se quiere llegar), sino que ademas permite sentarlo por escrito y dejar

constancia de este trabajo, para la posterior evaluacion de su consecucion.

Planificacion e inversion van de la mano. Nunca més la inversion de los recursos de la
ciudadania respondera a presiones politicas o a intereses de las élites que despojaron al pais.
Los recursos publicos ya no alimentan las fortunas de las oligarquias. Ahora la inversion
publica es un motor de la economia que se complementa con la inversidn privada. Esta
planificacién de los recursos nos permite enfrentar en forma adecuada las recurrentes crisis
econémicas y financieras internacionales, y reduce nuestra dependencia externa.
(Movimiento Alianza PAIS, pag. 18)

En este contexto, la Revolucion Ciudadana consolida el sistema de planificacion
nacional y hace énfasis en su carécter participativo y descentralizado. (Grijalva, 2009)
En esta linea, la planificacién aparece como participativa debido a que el Estado
establece mecanismos que propician la participacién ciudadana en los diferentes niveles
de gobierno. (Asamblea Nacional, 2010) (Asamblea Nacional, 2010) Ademas es
descentralizada, dado que los Gobiernos Auténomos Descentralizados (los consejos
regionales, los consejos provinciales, los concejos metropolitanos, los concejos
municipales y las juntas parroquiales rurales) son responsables de elaborar sus propios
planes de desarrollo y ordenamiento territorial en funcion a las politicas nacionales, dada
su autonomia a nivel politico, administrativo y financiero respecto al gobierno central.
(Asamblea Constituyente, 2008) (Asamblea Nacional, 2010)

De manera que a través de la Constitucion de Montecristi, se dispuso la creacién de un

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (articulo 279), dirigido
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a coordinar la interaccion de todos los actores que intervienen en la planificacion del
desarrollo. (Asamblea Constituyente, 2008) (Asamblea Nacional, 2010) Dicho sistema,
segun el articulo 279 del texto constitucional, esta conformado por un Consejo Nacional
de Planificacion que abarca los diferentes niveles de gobierno, con participacion de la
ciudadania; y ademas, cuenta con una secretaria técnica (SENPLADES) para la
respectiva administracion y coordinacion del sistema en su totalidad. (Asamblea
Constituyente, 2008) (SENPLADES) Cabe destacar, que el consejo en mencion es
presidido por el Presidente de la Republica y tiene a su cargo la aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo, el mismo que constituye el instrumento que guia la gestion del
gobierno central y la ejecucion del presupuesto estatal. Por consiguiente, dicho plan es
de caracter vinculante para el sector publico e indicativo para el resto de sectores.
(Asamblea Constituyente, 2008)

Finalmente, cabe mencionar que en el Seminario Internacional sobre Prospectiva
Regional (2015) la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, Alicia Barcena, destaco la utilidad
de la planificacién que se ha venido desarrollando en el pais, destacando ademas el
aporte de la SENPLADES en el proceso. (Secretaria Nacional de Comunicacion )

“Senplades ha sido una institucién que ha generado mucha escuela regional. Tiene resultados
muy concretos sobre cdmo vincular la planificacion entre sectores y lo local y subnacional.
¢Por qué ponemos a la planificacion en el centro? Porque si se tiene una idea de a dénde se
quiere llegar es mas facil priorizar los recursos (...) Por ejemplo, Ecuador definié que quiere
ir hacia la sustitucion de importaciones de derivados del petréleo y ha invertido en
hidroeléctricas. Esa es la manera de hacer prospectiva”, dijo. (Secretaria Nacional de
Comunicacion )

3.3.3.1. Descentralizacion

Partiendo del papel relevante que juega la gestion descentralizada (en todos los niveles)
en la construccion del Socialismo del Siglo XXI, como medio para efectivizar la
participacion de las masas, El Socialismo del Buen Vivir se ha enfocado en ir

descentralizando y desconcentrando paulatinamente las competencias del Estado, es
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decir, el poder politico y administrativo. Esto es con el fin de optimizar la distribucion
de recursos y hacer llegar mayores (cobertura) y mejores (calidad) bienes y servicios
publicos a la poblacion, de todos los rincones del pais (equidad territorial). (Movimiento
Alianza PAIS) (SENPLADES, 2014)

Entiéndase por descentralizacion a las reformas politicas dirigidas a transferir o
distribuir recursos, responsabilidades, asi como también autoridad desde el gobierno
central hacia los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) que constituyen los
entes locales. (SENPLADES, 2015) Mientras que por su parte, la desconcentracion hace
referencia al traslado de competencias y servicios desde una entidad nacional como un
ministerio, hacia sus dependencias, ya sea a nivel zonal, distrital o circuital. No
obstante, la entidad central conserva el control y la rectoria a miras de ofrecer servicios
de calidad y con eficiencia. (SENPLADES, 2012) (SENPLADES, 2014)

En definitiva, la descentralizacion y desconcentracién buscan que los recursos econémicos,
las responsabilidades, los servicios y beneficios, no se concentren en ciertos lugares, sino que
todo esto se administre, de manera equitativa y responsable, en todos los rincones del pais.
(SENPLADES, 2012, pag. 3)

En esta linea cabe destacar que en materia de descentralizacion, la asignacion de
recursos estatales hacia los GAD ha constituido una debilidad para el régimen, dado que
si bien los indicadores proporcionados por la SENPLADES sefialan una evolucién
favorable en este rubro durante el gobierno de la Revolucién Ciudadana, ademas de un
incremento considerable en los recursos asignados (Grafico 30), se han presentado
varias quejas por parte de los representantes de los GAD, quienes culpan al Estado por la
falta de asignacion de recursos o por la demora en la entrega de los mismos y la usan

como justificacion ante el incumplimiento de obras.
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Grdfico 30

Transferencias a Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
(MM USD)

2008 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2018

Triplicamos las transferencias a los GAD en el periodo 2006 — 2015.

Fuamte: Banco Ceniral del Eceador (BCE), Ministerio de Finanzas (MinFin)
Haboracitn: Secretaria Nacional de Planificacion y Desamollo {Senplades)

Fuente: (SENPLADES, 2017, pag. 12)

Por otro lado, segun lo escrito en lineas anteriores, el Socialismo del Buen Vivir ha

estado dirigido a alcanzar una mayor presencia del Estado en cuanto a institucionalidad

y servicios en los territorios locales, mas cerca de la ciudadania; asi como también una

presencia mas equitativa, para de esta forma combatir el centralismo propio del

neoliberalismo, que resultd en un desarrollo desordenado de los territorios, muchos de

ellos sin tan siquiera tener acceso a servicios basicos. (SENPLADES, 2014)

“Historicamente, el centralismo ha ocasionado que la gestion publica del Estado esté

concentrada en Quito, Guayaquil y Cuenca, en detrimento del resto del pais.”

(SENPLADES, 2014, pag. 33)
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Dicho lo anterior, se debe agregar que la descentralizacion no solo se ha dado en materia
de planificacion, sino también en lo que respecta a la transferencia de competencias a los
GAD, como por ejemplo la competencia de riego y drenaje (GAD provinciales); la
competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial (GAD municipales); entre
otras. (SENPLADES, 2015) En este contexto, cabe destacar que hasta el afio 2016, se
han transferido en total 11 competencias a los GAD, a nivel provincial, municipal y
parroquial. (SENPLADES, 2016, pag. 18)

3.3.3.2. Democracia participativa: democracia ciudadana

Como parte de la construccion del Socialismo del Siglo XXI, tanto en Ecuador como en
otros paises de América Latina se ha dado una reconceptualizacion de la democracia,
esto es debido a que por mucho tiempo la participacion politica ha estado reducida al
mero acto de ejercer el voto. No obstante, la democracia supone la participacion activa,
efectiva y responsable de la poblacion en la toma de decisiones publicas, como una
manifestacion de “... autonomia, de libertad y de lucha social” (Ocles, 2010, pag. 97).
(Patifio, 2010)

Por consiguiente, el Socialismo del Buen Vivir busca forjar una democracia radical
basada en el dialogo y en el debate continuo, donde los ecuatorianos y ecuatorianas a
través de su participacion sean los propios gestores de su desarrollo, siendo
imprescindible para ello la construccion de ciudadania o en otras palabras de “...sujetos
de derecho que puedan ejercer el poder.” (Patifio, 2010, pag. 133), para lo cual es
fundamental que la poblacién se capacite y adquiera habilidades que le permitan
desarrollar propuestas efectivas y Utiles para la administracion publica. (Patifio, 2010)
(Ocles, 2010) Ademas, promueve la creacion de organizaciones de base en todas sus
modalidades, como una forma de manifestacion de soberania popular y de capacitacion a
nivel colectivo. (Patifio, 2010) (Asamblea Nacional, 2010) “A esta democracia radical

participativa nosotros la denominamos democracia ciudadana.” (Patifio, 2010, pag. 134)
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En este contexto, la Constitucion de Montecristi entre otras cosas, trajo consigo una
nueva innovacion en lo que respecta a la division de poderes del Estado, dado que a
diferencia de la Constitucion de 1998, donde solo constaban las tres funciones
tradicionales (Legislativa, Ejecutiva y Judicial); la nueva Constitucion afiadio otras dos:
la Funcion de Transparencia y Control Social; y, la Funcion Electoral. A continuacion

detallaré brevemente las competencias de cada una de ellas:

1. Funcién Ejecutiva: Es ejercida por el Presidente/a de la Republica, quien a su
vez es el Jefe de Estado y de Gobierno y por ende tiene a su cargo la
administracion publica. A méas del Presidente/a, dicha funcién esta conformada
por el Vicepresidente/a y por los Ministros de Estado (cargo de libre
nombramiento y remocién por parte del mandatario). Cabe sefalar que el
Presidente/a es elegido mediante votacién popular para un periodo de cuatro
afios, con posibilidad de reeleccion por una sola vez (lo mismo aplica para el
Vicepresidente/a). (Asamblea Constituyente, 2008)

2. Funcién Legislativa: Es ejercida por la Asamblea Nacional, conformada por
asambleistas, quienes son elegidos a través de votacion popular para ejercer sus
funciones por un periodo de cuatro afios. Entre sus principales competencias esta
la expedicion, codificacion, reformacion y derogacion de las leyes; la
fiscalizacion de la administracién publica; el enjuiciamiento penal del
Presidente/a de la Republica o del Vicepresidente/a cuando sea solicitado por la
autoridad competente, siempre y cuando sea respaldado por votacion de las dos
terceras partes de sus miembros y sea una solicitud debidamente fundada; entre
otras. (Asamblea Constituyente, 2008)

3. Funcion Judicial: La nueva Constitucion divide la administracion de justicia en
dos:

e Justicia ordinaria, encabezada por el Consejo de la Judicatura y a su vez
conformada por oOrganos jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y
autonomos, los mismos que tienen a su cargo la administracion de

justicia. Sus miembros son seleccionados a través de un concurso publico
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de oposicion y méritos. (Asamblea Constituyente, 2008) (Asamblea
Nacional, 2009)

e Justicia indigena, basada en tradiciones ancestrales y ejercida por las
autoridades de las comunidades indigenas a nivel jurisdiccional, esto es a
través de procedimientos propios para solventar conflictos internos,
siempre y cuando no vayan en contra de la Constitucion. (Asamblea
Constituyente, 2008)

4. Funcion de Transparencia y Control Social: Tiene a su cargo el control de la
administracion publica, asi como también de las personas naturales o juridicas
que si bien forman parte del sector privado, desempefian actividades de interés
publico. Esto es, con el fin de alcanzar que la gestion publica se lleve a cabo con
responsabilidad, transparencia (rendicion de cuentas), eficiencia y equidad, para
asi combatir la corrupcién. (Funcion de Transparencia y Control Social (FTCS))
(Asamblea Constituyente, 2008) Adicionalmente, vela por el cumplimiento de
los derechos de la poblacion y promueve su participacion en los asuntos de
interés general (democracia participativa) a través del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. Finalmente, cabe sefialar que para su efecto, ademas
del consejo ya mencionado, estd conformada por la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias, cuyas autoridades son
designadas a través de un concurso publico de oposicion y méritos. (Asamblea
Constituyente, 2008)

5. Funcion Electoral: Es la encargada de garantizar el ejercicio de los derechos
politicos de la poblacion, aquellos que tienen que ver con la actividad electoral;
asi como también los relacionados con su organizaciéon politica. (Asamblea
Constituyente, 2008) Estd compuesta por el Consejo Nacional Electoral (antes
denominado Tribunal Supremo Electoral) y el Tribunal Contencioso Electoral,
cuyos miembros son designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social a través de un concurso publico de oposicion y méritos.
(Asamblea Constituyente, 2008) (Asamblea Nacional, 2009) Por ultimo, cabe
sefialar que el Presidente/a del Consejo Nacional Electoral, constituye el

representante de esta funcion. (Asamblea Constituyente, 2008)
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Por otro lado, cabe destacar que ademas del texto constitucional, existe mas normativa
relacionada directamente con la participacion ciudadana, dentro de la cual destaca la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, dado que constituye la hoja de ruta para el
funcionamiento de la democracia participativa en el pais, en la cual se establecen
instancias y mecanismos de participacion para los diferentes niveles de gobierno, los

cuales se enumeraran a continuacion: (Ocles, 2010) (Asamblea Nacional, 2010)

Grdfico 31
INSTANCIAS DE PARTICIPACION
CIUDADANA
eConsejos nacionales para la igualdad eAsambleas locales
eConsejo nacional de planificacion e|nstancia de participacién ciudadana a
eAsamblea Ciudadana Plurinacional e nivel local
Intercultural para el Buen Vivir eConsejos locales de planificacion

eConsejos ciudadanos sectoriales

MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

De democracia directa En la gestidn publica

e Iniciativa popular normativa eAudiencias publicas
e Referéndum ¢Cabildos populares
e Consulta popular *Silla vacia

e\eedurias
eObservatorios
eConsejos consultivos

¢ Revocatoria del mandato

Fuente: Elaboracion propia con informacion de: (Asamblea Nacional, 2010)
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De esta forma, el Socialismo del Buen Vivir propicia los espacios necesarios para que la

participacion ciudadana pueda darse en la practica, contribuyendo asi a una deliberacion

democratica Estado-Sociedad e impulsando ademas un seguimiento constante por parte

de la poblacion sobre los mandatos gubernamentales, esto es a través del control social y

la transparencia que exige a los funcionarios publicos o privados que desempefien

actividades de interés publico, una rendicion de cuentas obligatoria que podra ser

solicitada una vez al afio, cuyo acceso libre y oportuno constituye un derecho ciudadano.
(Patifio, 2010) (SENPLADES, 2012) (Asamblea Nacional, 2011)

La Participacion Ciudadana esta conectada a todo el ciclo de las politicas publicas. En la fase
de planeacién crea condiciones de colaboracion y deliberacion para la formulacion
consensuada de la agenda publica; en la fase de presupuestacion asegura que los mandatos
ciudadanos se reflejen en el presupuesto nacional; en la fase de ejecucién de politicas,
programas y proyectos ejerce el seguimiento participativo; y en la fase de evaluacion de
resultados promueve la rendicion de cuentas de las metas e inversiones publicas.
(SENPLADES, 2012, pag. 9)

Dicho lo anterior se debe agregar que la creacion de leyes e instituciones dirigidas a

propiciar la participacion ciudadana no ha sido suficiente para efectivizarla, lo cual se

sustenta en los siguientes indicadores:

A pesar de que el voto en el pais es obligatorio, en la primera década del milenio,
Ecuador alcanz6 un ausentismo promedio de 27,8%, ubicandose con ello en el
tercer lugar (después de Colombia 54,9% y Paraguay 35,7%) con mayor
ausentismo de un total de 11 paises con la misma exigencia, a excepcion de
Colombia y Nicaragua donde el voto no es obligatorio. (SENPLADES, 2012)

Segun los datos proporcionados por la Encuesta Nacional de Participacion
Ciudadana (ENPC-2008) aplicada por el INEC, la participacion en interfaces
socio-estatales, es decir, en espacios propiciados por el Estado, en el 2008
alcanzé una cifra marginal (3%), si se lo compara con la participacion no
convencional (protestas, manifestaciones, levantamientos, entre otras) y la
participacion asociativa, tal como se puede observar en el siguiente grafico:
(SENPLADES, 2012)
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Grdfico 32

Grifico 49. Participacion por drea
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Fuente: ENPC-2008 (INEC).
Elaboracién: SENPLADES.

Fuente: (SENPLADES, 2012, pag. 122)

3.34. Consolidacion del papel del Estado en materia de redistribucién

En concordancia a lo escrito en lineas anteriores, el Socialismo del Buen Vivir se ha
enfocado en el desarrollo de politicas redistributivas en varios ambitos, principalmente
en relacién a la distribucion de los medios de produccién y de la riqueza, esto es con el
fin de promover un acceso equitativo a estos recursos (distribucion justa) y al mismo
tiempo generar oportunidades, sobre todo para los mas necesitados (inclusion); para de
esta forma combatir la desigualdad y la pobreza. De manera que lo que se busca con
estas medidas, es sentar las bases necesarias para que la sociedad genere conciencia
respecto a la importancia de su contribucion en el proceso de desarrollo nacional,
considerando que no todo esta en manos del gobierno, sino que por el contrario se trata
de un trabajo en equipo, donde todos deben poner su granito de arena (solidaridad).

En una sociedad equitativa, el esfuerzo y la habilidad individual deben ser los determinantes

mas importantes del ingreso y la riqueza de una persona; en lugar de circunstancias y factores

que no se pueden controlar (como el ingreso y nivel de educacion de los padres, género o
grupo étnico, o el lugar de nacimiento). (Blackman, 2015, pag. 7)
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3.3.4.1. Redistribucién de tierras

El Socialismo del Buen Vivir ha puesto enfasis en el sector agrario, dada su importancia
en la economia nacional, acorde con ello segun estadisticas del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), esta rama de actividad junto con la de ganaderia, caza y
silvicultura y pesca, ha sido la que mayor participacion de empleo ha concentrado en los
ultimos 10 afios, con una participacion correspondiente al 25,6% en diciembre de 2016.
(Instuto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 2016)

La principal fuente de empleo es el agro, solo en el 2014 representd el 25% de la Poblacién
Econdmicamente Activa, (PEA). Su aportacion al PIB en los Gltimos once afios promedio el
8,5%... y se ubica como el sexto sector que aporta a la produccion del pais.” (Revista EL
Agro, 2015)

En esta linea cabe destacar que segin datos proporcionados por el INEC (Il Censo
Nacional Agropecuario), la tierra se halla concentrada en pocas manos del sector privado
(94, 53%), tal como se puede observar en el Grafico 33 y 34. Es asi que, a fin de
propiciar un acceso equitativo a este recurso, como medio de produccion y reducir su
concentracion; asi como también para incentivar el aprovechamiento de las tierras
abandonadas o aquellas que no se estén trabajando acorde a su rendimiento; el
Socialismo del Buen Vivir ha emprendido varias acciones dirigidas a redistribuir la
tierra de una forma que beneficie a los sectores mas necesitados, sobre todo a los
pequefios y medianos productores de la agricultura familiar campesina (inclusion).
(Sistema de Investigacion sobre la Problematica Agraria en el Ecuador (SIPAE), 2011)
De manera que el Estado interviene con un agente generador de simetrias a nivel social,
politico y econémico, atribucién promovida por el Socialismo del Siglo XXI. (Guerra,
2007)

Grdfico 33
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Tabla N.> 1. Numero y Superficie de las Unidades de
produccion Agropecuaria, segin el tipo de propiedad

p-[;p;e%ead (Unidad de PTGdLLIJIElﬁ'I Agropecuaria) Superficie
Namero Porcentaje  Hectdrea Porcentaje
Privada 828.267 98,27 11'680.465 94,53
Comunal 13408 1,59 602.862 4,88
Estatal 1228 0,14 73.261 0,59
Total 842881 100,00 12'355.831 100,00

Fuente: |Il Censo Macional Agropecuario. INEC (2000).
Elaborado por: SIPAE (2011).

Fuente: (Sistema de Investigacion sobre la Problematica Agraria en el Ecuador (SIPAE),
2011)

Grdfico 34

Gréafico N.° 1 Porcentaje de UPA y superficie
seguin el tipo de propiedad
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94 530 98,27%

4,88% 1 590) 0,59% 0 14%

Privada Comunal Estatal

Fuente: lll Censo Macional Agropecuario. INEC (2000).
Elaborado por: SIPAE (2011).

Fuente: (Sistema de Investigacion sobre la Problemaética Agraria en el Ecuador (SIPAE),
2011)
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En este contexto, la Revolucion Ciudadana ha emprendido varias reformas en materia
agraria, principalmente en la nueva Carta Magna, dirigidas principalmente a promover la
redistribucion equitativa tanto de los recursos como de la riqueza (articulo 3, numeral 5);
a garantizar a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas la
conservacion de sus tierras comunitarias para su uso y el disfrute del usufructo que de
ahi se derive (articulo 57, literales 4, 5 y 6); a garantizar la soberania alimentaria
(articulo 281, inciso 1); a normar el uso y el acceso a la tierra (articulo 282, inciso 1y 2);
y, a garantizar el comercio justo (articulo 336). A estas normas se suma el enunciado del
Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, que trata sobre la Revolucion Agraria y que
sefiala que ésta no solo involucra la redistribucion de la tierra; sino también la
facilitacion de acceso a crédito y a riego, la prestacion de asistencia técnica y la
promocién del comercio justo, lo cual se traduce en un cambio de las condiciones
productivas. (SENPLADES, 2013) (Movimiento Alianza PAIS)

Cabe afnadir ademas, lo establecido en la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
ancestrales que fue creada en este gobierno, que entre otras cosas permite la
expropiacion de tierras rurales productivas, que bajo dominio privado no hayan sido
aprovechadas en més de dos afios seguidos (incumplimiento de la funcién social), salvo
que se pruebe caso fortuito o fuerza mayor. Asimismo, podran ser expropiadas las tierras
rurales productivas, que bajo dominio privado ocasionen dafios graves al medio
ambiente (incumplimiento de la funcion ambiental) lo cual es considerado como delito,
siempre y cuando no se haya reparado integralmente el dafio. (Asamblea Nacional,
2016)

Es por ello que en materia agraria, a fin de que las tierras rurales productivas en
condicion de ser explotadas sean aprovechadas si o si, el actual gobierno ha
implementado el recurso de expropiacion, de forma que los predios expropiados, pasan a
formar parte de un fondo en beneficio de la colectividad (intervencion estatal). En este
contexto, el actual gobierno procedi6 a la creacion del Fondo Nacional de Tierra, como
un instrumento de politica social, encaminado a la redistribucion de la tierra productiva,

para que los productores con escasa tierra, con tierra de baja calidad o sin tierra puedan
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acceder a este recurso, siempre y cuando cumplan con los requisitos de ley; asi como
también a facilidades de crédito y a incentivos para la produccion. (Sosa G. F., La
Asamblea aprobd la Ley de Tierras, 2016) (Asamblea Nacional, 2016)

De igual manera a través de la nueva normativa dispuso la creacion de una Autoridad
Agraria (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca-MAGAP) dirigida a
proporcionar tierras (a traves de la administracion del fondo de tierras), asistencia
técnica, tecnologia, créditos de facil acceso, capacitaciones, entre otros incentivos
productivos a los pequefios y medianos productores de la agricultura familiar campesina.
(telesur, 2016) (Asamblea Nacional, 2016)

3.34.2. Cambios en el enfoque de la recaudacién tributaria

En el contexto previo al triunfo electoral de Rafael Correa, la aplicacion de politicas
neoliberales contribuyd a incrementar las desigualdades en término de ingresos en el
pais. (Espinosa)

Un nuevo boom petrolero se vive en los iniciales afios del presente siglo, que no beneficiaron
a la mayoria de la poblacion ya que sus excedentes (por al alza internacional del precio del
crudo), se destinaron mayoritariamente al pago de la deuda publica... antes que financiar
politicas sociales; en tanto que los grandes grupos econémicos tradicionales (banqueros y
comerciales), particularmente los vinculados con importaciones fueron los mayores
beneficiados, incrementandose las desigualdades en la distribucion del ingreso: el quintil mas
rico se elevo del 51.7% en 1990 a 57.0% en el 2006; en tanto que el quintil mas pobre bajo
del 32.9% al 24.1% en los mismos afios de comparacion. (Espinosa, pag. 92 'y 93)

En efecto, el Servicio de Rentas Internas (SRI) desde su creacion en 1997, ha estado
caracterizado por la implementacion de sistemas tributarios llenos de beneficios y
exoneraciones a favor de los grupos de poder con mayores ingresos, como ejemplo de
ello figura la predominancia de los impuestos indirectos por encima de los directos.

(Espinosa) A esto se suma el hecho, de que si bien se busc6 fomentar una cultura
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tributaria en esa época, el modelo econémico no contribuyé con la causa, dado que al no
privilegiarse la redistribucion de la riqueza, la evasion estuvo a la orden del dia. (Paz &
Cepeda, Historia de los Impuestos en Ecuador: Vision sobre el régimen impositivo en la

historia econdmica internacional, 2015)

No obstante, con el gobierno de la Revolucion Ciudadana dicha entidad cambié de
enfoque, hacia la aplicacion de una politica tributaria basada en la redistribucion de la
riqueza, que prioriza los impuestos directos y progresivos, tal como se establece en el
nuevo texto constitucional (art. 300); y en concordancia con ello, acenta el control
sobre los estratos mas altos, con el fin de perseguir la evasion tributaria. (Paz & Cepeda,
Historia de los Impuestos en Ecuador: Vision sobre el régimen impositivo en la historia

econdmica internacional, 2015) (Asamblea Constituyente, 2008)

De manera que el gobierno de Rafael Correa se ha caracterizado por el énfasis dado a la
recaudacion tributaria, principalmente por ejercer presion sobre quienes mas poseen.
Dicha situacion ha generado que se halle inmerso en varios enfrentamientos, sobre todo
con los sectores empresariales del pais, asi como también con las élites dominantes.
Cabe destacar que segun el mandatario, la mayor parte del ingreso estatal proviene de la
recaudacion tributaria, y enfatiza que esto no se debe a la creacién de mas impuestos,
como lo sefiala la oposicion, sino a la eficiencia en el cobro de los mismos “Ahora ya no
se evade” (Ecuador Inmediato, 2016). (Ecuador Inmediato, 2016) En concordancia con
ello, segiin datos del SRI, a diciembre de 2016 la recaudacion tributaria ($13.387
millones) aumentd tres veces mas respecto al valor recaudado en el afio 2006 ($4.672
millones), lo cual demuestra grandes avances en este sector. (SENPLADES, 2017)

Dicho lo anterior, se debe agregar que simultaneamente con dicho incremento,
aumentaron también los recursos asignados a la inversion social por parte del Estado, tal
como se puede observar en el Grafico 25, es decir, se ha priorizado el bienestar de las

grandes mayorias por sobre los intereses particulares.

En este contexto, el actual gobierno le ha prestado especial atencién al Impuesto a la

Renta, dado que el mismo esta directamente relacionado con los ingresos generados; por
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lo tanto, quienes ganan maés, pagan mas. De manera que para su efecto, el SRI obtuvo
informacion de 115 grupos econdmicos importantes del pais “... concentradores de la
riqueza y que demuestran elevados grados de oligopolio en la economia ecuatoriana.”
(Paz & Cepeda, Historia de los Impuestos en Ecuador: Vision sobre el régimen
impositivo en la historia econdmica internacional, 2015, pag. 218), con el fin de llevar a
cabo un seguimiento minucioso en el pago de impuestos de aquellos grupos de poder.
Asimismo, se aument6 la escala del impuesto en mencion de 25% a 35%. (Paz &
Cepeda, Historia de los Impuestos en Ecuador: Vision sobre el régimen impositivo en la

historia econdmica internacional, 2015)

En esta linea, el Socialismo del Buen Vivir ha realizado una serie de innovaciones en
materia tributaria, a fin de generar una mayor redistribucion de la riqueza a favor de los
mas necesitados, sustentada en un aporte proporcional a los ingresos “... impuestos mas
altos para los ricos...” (Blackman, 2015, pag. 6); como ejemplo de ello figura la
creacion del impuesto a la salida de divisas y los cambios introducidos en el impuesto a
la renta, especificamente en relacion a los ingresos provenientes de herencias, legados y
donaciones; entre otros. (Paz & Cepeda, Historia de los Impuestos en Ecuador: Vision
sobre el régimen impositivo en la historia econémica internacional, 2015) (Congreso
Nacional, 2004)

En relacién a este Gltimo, cabe destacar que dicha modificacion fue introducida bajo la
I6gica socialista que busca evitar el dominio y la perpetuacién de la aristocracia, es
decir, de la obtencion de poder en base a titulos y bienes heredados (empresas
familiares). En contraposicién con ello, el nuevo proyecto socialista promueve la
obtencion de poder en base al mérito (democracia). (Presidencia de la Republica del
Ecuador-SECOM, 2015) Finalmente, cabe sefialar que el socialismo en mencién,
también ha promovido la practica de conductas ecoeficientes a través del pago de
impuestos, como ejemplo de ello figura la creacion del impuesto ambiental a la

contaminacion vehicular.
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3.3.5. Caracteristicas del Socialismo del Buen Vivir

Partiendo del analisis presentado en lineas anteriores, se pueden determinar las

siguientes caracteristicas en relacion al Socialismo del Buen Vivir:

3.3.5.1. Politicas-ldeoldgicas

e Busca romper los viejos patrones dominantes (oligarquia, partidocracia,
practicas neoliberales, privilegios, entre otros).

e Rechaza el sistema hegemonico imperante (neoliberalismo y capitalismo),
por lo cual estd basado en propuestas alternativas.

e Su movimiento aglutina organizaciones de izquierda de todo tipo; por
consiguiente, sus integrantes son diversos.

e Busca cambiar radicalmente las estructuras vigentes en todos los ambitos,
principalmente en lo que respecta a la institucionalidad del Estado. Por lo
tanto, su punto de partida constituye la redaccion de una nueva Carta Magna
y el consiguiente desmantelamiento del legislativo caracterizado por el
predominio de la partidocracia (via eleccién popular).

e Esta basado en una revolucion pacifica: la Revolucion Ciudadana, cuya Unica
batalla se da en las urnas. “Para nosotros las balas son los votos...” (Correa,
Conferencia Socialismo del Siglo XXI, 2009, pag. 4)

e Su fortaleza radica en la captacion simultanea del poder Ejecutivo, y del
Legislativo a nivel mayoritario.

e Esta basado en el pluripartidismo. (Correa, Conferencia Socialismo del Siglo
XXI1, 2009)

e Constituye una construccion progresiva, cuyas transformaciones requieren

ser sostenibles en el tiempo.
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Se nutre de multiples corrientes de pensamiento, recogiendo lo mejor de cada
una de ellas y desechando lo malo, entre las cuales destacan: el socialismo
cientifico, la doctrina social de la iglesia, la teologia de la liberacion, el
bolivarianismo, los ideales alfaristas y el marxismo latinoamericano. (Ramos,
2013) (Alianza PAIS, Patria Altiva i Soberana)

Se trata de un nuevo proyecto, que esta en constante construccion.

Cuenta con caracteristicas propias, acorde a la realidad actual y adaptado a
las necesidades y especificidades del pueblo ecuatoriano.

Se basa en principios y no en modelos o en recetas.

Esta en contra de la estandarizacion.

Si bien se trata de un proyecto socialista, éste no es marxista. No obstante,
rescata del socialismo cientifico lo siguiente: la preponderancia del trabajo
sobre el capital, el papel relevante de la accién colectiva en contraposicién
con el individualismo, la preferencia por la generacion de valores de uso por
sobre los valores de cambio, la busqueda de justicia en todos los ambitos y el
énfasis dado a la planificacion.

Constituye un proyecto revolucionario, laico y pluralista. (Alianza PAIS,
Patria Altiva i Soberana)

Tiene como principal fin la consecucion del Buen Vivir o Sumak Kawsay, es
decir, la obtencion de una calidad de vida digna y deseable, en armonia con
la naturaleza y con las generaciones presentes y futuras; bajo ningdn tipo de
dominacion.

Esta basado en la consolidacion del papel del Estado en todos los &mbitos,
para asi recuperar sus competencias en materia de regulacion; planificacion;
y, redistribucién; asi como también su mision social. No obstante, cabe hacer
hincapié en que no se trata de estatismo, dado que en este nuevo socialismo
conviven empresas publicas y privadas; y ademas, se le asigna a la
participacion ciudadana un papel relevante, propiciando los espacios
necesarios para su materializacion. (Larrea A. M., 2010)

El papel regulador del Estado adquiere protagonismo, sobre todo en cuanto al

manejo de los sectores estratégicos, es por ello que le asigna a las empresas
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publicas un papel relevante en esta gestion. De manera que en este caso en
concreto, se privilegia el predominio de lo publico, a fin de que los beneficios
sean para el disfrute colectivo (prioriza el bienestar de la colectividad por
encima de los intereses particulares).

En cuanto a la prestacion de servicios publicos, procura la predominancia de
las empresas publicas, con participacion del sector privado solo de forma
excepcional, siempre y cuando sea en beneficio de los consumidores.

Busca que la ciudadania recupere la confianza en las empresas publicas.

No puede triunfar de forma aislada, es por ello que promueve una
transformacion conjunta con el resto de paises de Latinoamérica, para de esta
forma avanzar juntos hacia la construccion del Socialismo del Siglo XXI
(proceso integrador). (Patifio, 2010)

Pone énfasis en la defensa de la soberania nacional.

Promueve el desarrollo de estrategias que contribuyan a reducir la
dependencia ideoldgica, politica y econdémica, a la que ha estado sujeto el
pais y la region. (SENPLADES, 2007)

Privilegia la integracion regional, sobre todo a nivel de Suramérica a traves
de institucionalidad propia, al margen de las directrices que se derivan de la
hegemonia politica y de los intereses estadounidenses.

Mantiene relaciones fraternas con los gobiernos considerados parte de la
nueva izquierda latinoamericana, especialmente con Venezuela, Cuba,
Argentina, Uruguay y Brasil.

Promueve relaciones internacionales preferentemente intergubernamentales,
que van mas alld del comercio entre Estados, basadas en rasgos sociales,
politicos y culturales comunes, tanto a nivel regional como global, aunque
privilegiando la integracion Latinoamericana y Suramericana. (Patifio, 2010)

Maneja un discurso antiimperialista, basado en el rechazo al
intervencionismo estadounidense en el pais y en la region.

Favorece negociaciones internacionales justas, basadas en la solidaridad entre
Estados. “... alentaremos mecanismos de negociacion que reconozcan la

realidad del desarrollo desigual y las relaciones solidarias entre los socios en
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vez de plantear una ficticia igualdad entre los paises.” (ALIANZA PAIS,
2006, pag. 43)

Promueve la integracion en materia de defensa, ciencia y tecnologia,
investigacion y deméas &mbitos estratégicos. (Movimiento Alianza PAIS)
Impulsa el fortalecimiento de los vinculos de cooperacion entre paises, sobre
todo a nivel de Latinoamérica. (SENPLADES, 2013). (Patifio, 2010)
Privilegia la consolidacién de relaciones con otros paises diferentes a los de
los bloques tradicionales, como parte del reconocimiento de un mundo
multipolar. (Patifio, 2010) (SENPLADES, 2013)

Privilegia el trabajo en equipo Estado-Sociedad (accion colectiva).

Promueve la solidaridad en todos los niveles.

Le asigna a la planificacién un papel transcendental en la formulacién y
ejecucion de politicas publicas, asi como en la ejecucion presupuestaria del
Estado.

Consolida el sistema de planificacion nacional y hace énfasis en su caracter
participativo y descentralizado. (Grijalva, 2009)

Promueve la descentralizacion y la desconcentracion progresiva de las
competencias del Estado (poder politico y administrativo), con el fin de
optimizar la distribucion de recursos y hacer llegar mayores (cobertura) y
mejores (calidad) bienes y servicios publicos a la poblacion de todos los
rincones del pais (equidad territorial).

Busca alcanzar una mayor presencia del Estado en cuanto a institucionalidad
y servicios en los territorios locales, mas cerca de la ciudadania; asi como
también una presencia més equitativa. (SENPLADES, 2014)

Busca forjar una democracia radical participativa (democracia ciudadana)
basada en el didlogo y en el debate continuo, donde los ciudadanos y
ciudadanas a traves de su participacion sean los propios gestores de su
desarrollo, para que de esta forma su participacién politica no se reduzca al

mero acto de ejercer el voto. (Patifio, 2010)
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Promueve la construccion de “ciudadania capacitada”, que contribuya con
propuestas efectivas y utiles para la administracion publica. (Patifio, 2010)
(Ocles, 2010)

Promueve la creacién de organizaciones de base en todas sus modalidades,
como una forma de manifestacion de soberania popular y de capacitacion a
nivel colectivo. (Patifio, 2010) (Asamblea Nacional, 2010)

Reconoce cinco funciones del Estado: Legislativa, Ejecutiva, Judicial, de
Transparencia y Control Social; y, Electoral.

Establece a la eleccion popular como el medio de designacion de autoridades,
tanto del Ejecutivo como del Legislativo.

Establece el concurso de oposicién y méritos como el medio de designacion
de las autoridades de la Funcion Judicial, de la Funcion de Transparencia y
Control Social; y, de la Funcion Electoral.

Ademas de la justicia ordinaria, reconoce la justicia indigena (inclusion).
Vela por el cumplimiento de los derechos de la poblacién y promueve su
participacion en los asuntos de interés general (Funcion de Transparencia y
Control Social). (Asamblea Constituyente, 2008)

Establece instancias y mecanismos que propician la participacion ciudadana
en los diferentes niveles de gobierno (democracia participativa). (Asamblea
Nacional, 2010) (Asamblea Nacional, 2010)

Promueve una deliberacion democratica Estado-Sociedad.

Impulsa el seguimiento de los mandatos gubernamentales (control social) a
través de la rendicion de cuentas obligatoria (transparencia), cuyo acceso
libre y oportuno constituye un derecho ciudadano. (SENPLADES, 2012)
(Asamblea Nacional, 2011)

Prohibe la confiscacion de bienes sin la debida compensacion econdémica
hacia sus propietarios (indemnizacién).

Permite la expropiacion de bienes, siempre y cuando sea “... por razones de
utilidad publica o interés social y nacional...” (Asamblea Constituyente,
2008, pag. 151), es decir, en pro del bienestar colectivo. (Asamblea
Constituyente, 2008)
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3.3.5.2.

3.3.5.3.

Promueve la obtencion de poder en base al mérito (democracia). (Presidencia
de la Republica del Ecuador-SECOM, 2015)

Liderazgo

El poder del lider es legitimado a través de las urnas.

El lider presidencial a su vez lidera el movimiento socialista.

El liderazgo del jefe de Estado se caracteriza por ser sumamente inteligente y
a la vez técnico. No obstante, su debilidad radica en que se trata de un
liderazgo dificil de reemplazar, dado que ante su ausencia parcial o total el
movimiento corre el riesgo de perder su posicionamiento privilegiado a nivel
politico, con lo cual a su vez peligra el destino del nuevo proyecto socialista
como tal.

El lider presenta una actitud desafiante con la oposicion.

Sociales

No recae en la homogenizacion y en su lugar reconoce y respeta las
diferencias (plurinacional, intercultural y laico).

Busca la universalizacion de los servicios basicos.

Promueve la democratizacion de los medios de comunicacion con el fin de
dar cabida a la pluralidad informativa. (Asamblea Constituyente, 2008)
(Secretaria Nacional de Planificacion)

Fortalece los medios de comunicacion pablicos y al mismo tiempo incentiva
la creacion de medios comunitarios debido a su enfoque social e inclusivo.
Prioriza el desarrollo de la infraestructura vial, principalmente por su

incidencia sobre el desarrollo social y economico del pais.
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Prohibe la tercerizacion, la intermediacion laboral y la contratacion por horas
(precarizacion laboral), con el fin de evitar que los derechos de los
trabajadores sean vulnerados (explotacion).

Promueve un salario digno, lo que equivale a una remuneracion justa para los
trabajadores, acorde a la solvencia de las empresas empleadoras.

Rescata el valor ético del trabajo humano y del salario (el ser humano por
encima del capital). (Correa, @MashiRafael, 2017)

Busca reducir las brechas sociales, a través de la implementacién de politicas
redistributivas.

Busca ir saldado progresivamente la deuda social con la ciudadania,
priorizando su bienestar por encima de los intereses econémicos.

Ve en las transferencias monetarias condicionadas, una oportunidad para el
progreso de los sectores mas vulnerables. Esto es debido a que, a través de
este mecanismo facilita el acceso a créditos a los emprendimientos
productivos de este segmento poblacional, con el fin de contribuir en su
insercion en el sistema laboral (inclusién econdmica y social), a miras de que
en un futuro puedan superar su condicion de pobreza. (Bonilla, 2013)
(Ministerio de Inclusion Econdmica y Social)

Emplea las transferencias monetarias condicionadas, como una herramienta
estratégica para mejorar las condiciones de vida de los nifios y adolescentes
(corresponsabilidad en el &mbito educativo y de salud).

Prioriza la inversion social en educacion y en salud.

Le asigna un papel primordial a la educacion, dado que considera que los
avances en este sector van de la mano con el desarrollo nacional, esto es a
través de la formacion de talento humano dentro y fuera del pais. Es por ello
que a mas de la gratuidad en la educacion publica y las mejoras en
infraestructura, busca proveer a los estudiantes de recursos adicionales
también gratuitos, que de una u otra forma inciden en su desempefio
académico, tales como textos, desayunos, tecnologia, entre otros; con el fin
de ofrecer una educacion de calidad, apegada a los estandares

internacionales.
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3.3.5.4.

Reconoce la excelencia académica a traves de la otorgacion de becas en las
universidades mas prestigiosas a nivel nacional y mundial. (Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2016)

Favorece el ingreso de nuevos conocimientos al pais, sobre todo en areas
relevantes como la Educacion y la Salud, para que éstos pueden ser
aprovechados en pro del desarrollo nacional (beneficio colectivo). (Secretaria
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2016)

En materia educativa, prioriza a los sectores con mayores carencias, a fin de
proveerles de la infraestructura y de la tecnologia adecuada (Unidades
Educativas del Milenio), y de esta forma avanzar en la universalizacion del
servicio (inclusion).

Busca erradicar el analfabetismo, como tema prioritario.

Prioriza la inversion en salud, dada la relacion directa existente entre la
prestacion de este servicio y el bienestar de la poblacion. Esto es a través de
mejoras en infraestructura, en la dotacion de tecnologia y sobre todo en la
calidad del servicio, cumpliendo inclusive con estandares internacionales.
Genera oportunidades, sobre todo para los mas necesitados (inclusion), para

de esta forma combatir la desigualdad y la pobreza.

Econdmicas

Busca superar la economia extractivista, bajo la l6gica de no dejar de extraer
de manera abrupta, sino al contrario, invertir los recursos generados a partir
de dicha actividad en el desarrollo de otros sectores de la economia, para asi
ir reduciendo paulatinamente la dependencia respecto al extractivismo.

A fin de superar el patron extractivista, promueve la generacion de otras
fuentes de riqueza basadas en una produccion mas diversificada, amigable
con el medio ambiente y con mayor valor agregado, esto es a través del uso

de tecnologia y la incorporacion de nuevos conocimientos a los procesos
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productivos, lo cual se traduce en un cambio de la matriz productiva
(sustitucion de importaciones) y de la matriz energética.

Promueve la exportacion de productos procesados y de servicios.

Impulsa la transformacién de la matriz energética a miras de pasar de una
energia costosa y contaminante, generada en base al uso de recursos no
renovables (petrdleo y sus derivados); a una energia mas limpia y con menor
costo, generada a partir de fuentes renovables (energia hidraulica, energia
edlica, energia solar). Esto es con el fin de no solo satisfacer la demanda
nacional de energia eléctrica, sino también de exportar.

Favorece la inversion extranjera productiva, a través de incentivos tributarios
y no tributarios; no obstante, dicha inversion estéa sujeta al cumplimiento de
condiciones de caracter social, establecidas por parte del Estado.
(PROECUADOR) (PROECUADOR) (Movimiento Alianza PAIS, 2016)

Le asigna un papel relevante a la industria nacional en la economia (fuente de
empleo), por lo cual busca protegerla respecto a factores enddgenos y
exogenos.

Le asigna al mercado un rol secundario en la economia, sujeto a las
regulaciones del Estado, con el fin de que este ultimo retome el mando en
beneficio de las grandes mayorias (cambio de las relaciones de poder).
(Patifio, 2010) (Correa, Discurso de la Conferencia Magistral, Economia para
el Desarrollo Caso Ecuador, Universidad Complutense de Madrid, 2017) “{El
mercado es un buen sirviente pero un pésimo amo!” (Movimiento Alianza
PAIS, pag. 71)

En cuanto a la institucionalidad econdmica, el Banco Central deja de ser un
ente autbnomo, y pasa a ser un instrumento mas del Estado, dependiente de la
Funcion Ejecutiva para el manejo de la economia nacional. (Correa, Discurso
de la Conferencia Magistral, Economia para el Desarrollo Caso Ecuador,
Universidad Complutense de Madrid, 2017)

Promueve la implementacion de un nuevo modelo de desarrollo basado en

una economia social y solidaria, que fomenta la igualdad por medio de la
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redistribucion de la riqueza y donde el ser humano constituye el eje central de
la actividad econdmica. (Larrea A. M., 2010) (Patifio, 2010)

Busca forjar una economia plural, en la cual las l6gicas de acumulacion de
capital deben estar subordinadas al interés colectivo, siendo el trabajo un
componente esencial de la misma. (Larrea A. M., 2010)

Promueve el apoyo a las diferentes iniciativas econdmicas de la poblacién, a
través de la generacion de mas fuentes de trabajo y no solo a través del
empleo (dignificacion del trabajo). (Larrea A. M., 2010)

Reconoce por medio de la normativa, formas de organizacion que
normalmente no eran concebidas como econdmicas (inclusion econdmica,
social y financiera), como es el caso de la economia popular y solidaria, a la
cual ademas le asigna un papel protagénico en la economia nacional. (Larrea
A. M., 2010) (Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias,
2015)

Apoya de forma especial las iniciativas provenientes de la economia popular
y solidaria, a través de facilidades de crédito (banca publica); de
capacitaciones y de demas programas estatales dirigidos a consolidar este
sector. (Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, 2015)
(Larrea A. M., 2010)

Rechaza las practicas monopolicas y oligopdlicas, por lo cual las regula a
través de la normativa.

Prohibe y sanciona el abuso de poder del mercado.

Prohibe la participacién accionaria de la banca en los medios de
comunicacion y viceversa, con el fin de separar ambas actividades.

Cuestiona el pago de la deuda externa contraida en administraciones
anteriores.

En cuanto al endeudamiento publico, prohibe condicionalidades que atenten
en contra de la soberania nacional o que vulneren los derechos de los y las
ciudadanas, asi como también de la naturaleza. Ademés, exige que las
condiciones establecidas para las renegociaciones, estén dirigidas a

beneficiar al pais por sobre todas las cosas. (Asamblea Constituyente, 2008)

191



Ejerce un manejo soberano sobre la deuda externa, privilegiando la inversion
social por sobre el pago de este rubro (antepone al ser humano por encima
del capital).

Promueve el acceso equitativo a los medios de produccion, a través de su
redistribucion (distribucién justa).

Busca mejorar las condiciones productivas en el sector agrario.

Promueve que las tierras rurales productivas en condicion de ser explotadas
sean aprovechadas, o caso contrario sean expropiadas en beneficio de la
colectividad (intervencion estatal).

Prohibe el latifundio, asi como también la concentracion de la tierra.
(Asamblea Constituyente, 2008)

Prohibe la privatizaciéon de los bienes superiores. (Asamblea Constituyente,
2008)

Privilegia a los pequefios y medianos productores de la agricultura familiar
campesina a través de facilidades de crédito, incentivos para la produccion,
asistencia técnica, tecnologia y capacitaciones.

Prioriza la soberania alimentaria.

Reconoce los siguientes tipos de propiedad: publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta; los mismos que a su vez deben asumir
un rol social y ambiental; (Asamblea Constituyente, 2008)

Impulsa el comercio justo, con intervencién del Estado como agente
regulador.

Esta en contra de la especulacion.

Busca erradicar los privilegios de las élites (minorias), por lo cual promueve
politicas en funcion de las grandes mayorias por encima de los intereses
particulares (cambio en las relaciones de poder).

Promueve la aplicacion de una politica tributaria basada en la redistribucion
de la riqueza, que prioriza los impuestos directos y progresivos, y acentla el
control sobre los estratos mas altos (élites econdmicas). (Paz & Cepeda,
Historia de los Impuestos en Ecuador: Vision sobre el régimen impositivo en

la historia econdmica internacional, 2015) (Asamblea Constituyente, 2008)
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e Persigue y sanciona la evasion tributaria.

e Busca evitar el dominio y la perpetuacion de la aristocracia, es decir, la
obtencion de poder en base a titulos y bienes heredados (empresas
familiares). (Presidencia de la Republica del Ecuador-SECOM, 2015)

3.3.5.5. Ambientales

e Promueve una explotacion responsable de los recursos naturales, a través de
una planificacion adecuada, con el debido asesoramiento técnico e
incorporando nuevas tecnologias a los procesos productivos, a fin de evitar
impactos ambientales negativos.

e Promueve el manejo soberano de los recursos naturales, a fin de que los
beneficios se queden en el pais para el disfrute colectivo.

e Promueve conductas ecoeficientes.

e Reconoce los derechos de la naturaleza y sanciona cualquier acto o actividad

que puedan dafiarla (sustentabilidad ecoldgica).
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Capitulo 4: Andlisis del paralelismo entre el Socialismo Tradicional y el Socialismo
del Siglo XXI bajo la figura de Rafael Correa

Partiendo del analisis de los capitulos anteriores, en el presente capitulo se procedera a
hacer una comparacion entre el Socialismo Tradicional y el Socialismo del Siglo XXI en
Ecuador también denominado Socialismo del Buen Vivir, para de esa manera poder
determinar los rasgos comunes y los rasgos que diferencia a estos dos tipos de

manifestaciones socialistas.

4.1. Semejanzas

SEMEJANZAS

Nacen como alternativas al sistema hegemonico imperante: el capitalismo.

Fueron adaptados a las condiciones coyunturales de los paises en donde fueron
implementados.

Desmantelaron el antiguo aparato estatal burgués y lo sustituyeron por uno nuevo, acorde a
los nuevos ideales del régimen.

El movimiento/partido lidera el proceso revolucionario y constituye el motor fundamental del
mismo (Partido de vanguardia).

El lider del gobierno a su vez lidera el movimiento/partido promotor del proyecto socialista.

Monopolizacion del poder por parte del movimiento/partido de gobierno.

Preponderan al ser humano por encima el capital (economia libre de explotacion).

Promueven la accién colectiva.

Buscan alcanzar la justicia en todos los ambitos.

No pueden triunfar de forma aislada, buscan que la construccion socialista se haga extensiva
al resto de paises. (proceso integrador)

Buscan suprimir los privilegios de las minorias.

Se negaron a pagar la deuda externa contraida por las administraciones anteriores,
declarandola como ilegitima, para de esta forma liberar a sus paises de la dependencia
econdmica capitalista.
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El no reconocimiento de la deuda externa, trajo consecuencias negativas para el pais:

e Socialismo Tradicional: sufrio un bloqueo externo.

e Socialismo del Buen Vivir: el Estado ha visto reducidas sus opciones de
financiamiento, sobre todo con los organismos financieros internacionales, por lo
cual ha tenido que recurrir a otras opciones de préstamo. Esta accion ademas
aumento el riesgo pais, lo cual en otras palabras redujo la confiabilidad del pais en el
contexto internacional. (Orozco & Angulo, 2016) (Herrera, 2015)

Los jefes de Estado concentran el poder politico.

Sus dirigentes manejan un discurso de paz entre Estados.

Cuentan con una marcada oposicion, encabezada principalmente por las élites econdmicas;
sin embargo, esta no ha sido lo suficientemente fuerte como para derrocar a sus dirigentes.

El Estado conserva el monopolio de los sectores relevantes de la economia.

Usan los diferentes medios de comunicacion para destacar los logros de su régimen.

La Iglesia se halla separada del Estado. (Cousin, 2002)

Le asignan gran importancia a la educacion y es por ello que priorizan la inversion en este
sector, principalmente a través de la construccion de establecimientos educativos. (LENIN)

Buscan erradicar el analfabetismo (tema prioritario).
“La alfabetizacion de todos los ciudadanos de un pais constituye el primer paso para abolir el
«monopolio de los conocimientos».” (Stoletov, 1970, pag. 15)

La educacion constituye un derecho ciudadano.

Buscan universalizar la educacion (igualdad de oportunidades y justicia social). (Stoletov,
1970)

Fuerte sentimiento nacionalista (patriotismo nacional).

La redaccion de una nueva Constitucidn constituye el punto de partida de ambos regimenes.

Le asignan a la planificacion un papel preponderante.

La planificacion econdmica prioriza areas relevantes para el desarrollo de la economia
nacional, entre las cuales destaca el sector eléctrico. (STALIN)

La planificacion de la economia estd enfocada en potenciar el sector industrial, para asi
mejorar la economia nacional.

Favorecen la asociatividad en la agricultura.

Implementaron medidas para limitar el crecimiento de la burguesia.

Buscan mejorar las condiciones laborales de la clase obrera (suprimir la explotacion).

Reconocen el papel fundamental que juegan las mujeres dentro de la sociedad (igualdad entre
hombres y mujeres), por lo cual les asignan un papel activo en la construccién del proyecto
socialista.

El aparato Estatal aparece cada vez méas consolidado y esta lejos de extinguirse.

El papel regulador del Estado adquiere protagonismo

Carencia de contenido en los siguientes aspectos puntuales:

e En el Socialismo Tradicional, el régimen de dictadura del proletariado carecia de
contenido, dado que la clase que se suponia constituia el pilar del nuevo Estado
Comunista: la clase obrera, habia dejado de existir politicamente; es decir, como clase
social.

e En el Socialismo del Buen Vivir, la participacion ciudadana carece de contenido dado
que la participacion sigue estando reducida al mero acto de ejercer el voto y eso si se
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quiere, dado que a pesar de que el voto es obligatorio y acorde con ello acarrea
sanciones pecuniarias y civiles en caso de incumplimiento, el ausentismo en las citas
electorales sigue siendo una constante que no se ha logrado erradicar.

La libertad de expresion se ha visto limitada.

Disolvieron el Legislativo con mayoria opositora.
e Socialismo Tradicional: Asamblea Constituyente.
e Socialismo del Buen Vivir: Congreso.

El gobierno perdié apoyo, lo cual pone en riesgo la continuidad del régimen:

e Socialismo Tradicional: EI gobierno perdié el apoyo de las masas campesinas,
situacion que puso en riesgo la continuidad del régimen, dado que se trataba de un
pais predominantemente campesino. (Sica, 1981)

e Socialismo del Buen Vivir: El gobierno ha contado con el apoyo de las grandes
mayorias, lo cual se evidencia en sus reiteradas victorias electorales; asi como
también en la no interrupcion de su régimen. No obstante, cabe sefialar que si bien el
actual gobierno ha alcanzado cifras historicas respecto a la aprobacion de su gobierno
(74% en 2007), vemos que en el afio 2016 llego a presentar la cifra mas baja de todos
sus afios de gobierno, correspondiente al 40%, lo cual refleja una pérdida de apoyo
considerable. (Anexo 1). (Corporacién Latinobarémetro, 2016)

Cierto grado de contradiccion entre los valores originales de sus dirigentes y la praxis
politica y social. (Valenti, 2006)

4.2 Diferencias

DIFERENCIAS

Socialismo Tradicional

Socialismo del Buen Vivir

La oposicion estaba prohibida (intolerancia
ideologica), existia en la clandestinidad.
Asimismo estuvo prohibida la libertad de
organizacion  (supresién de libertades
elementales). (Lettieri, 2001)

La oposicién esta permitida. Es por ello
que promueve la  creacion  de
organizaciones de base en todas sus
modalidades, como una forma de
manifestacion de soberania popular

(Patifio, 2010) (Asamblea Nacional,
2010)
La oposicion era perseguida, reprimida y | Crea las condiciones legales necesarias
en muchos casos eliminada a través de su | para sancionar los constantes

ejecucion (presos politicos, purgas, campos
de trabajo, etc.)

linchamientos mediaticos por parte de la
oposicion, lo cual resulta de cierta
manera en un tipo diferente de
persecucion, apegada a la ley (Ley
Organica de Comunicacion).

Como consecuencia del atraso de Rusia, el

El capitalismo y el neoliberalismo se
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capitalismo recién se estaba desarrollando
en ese pais (capitalismo primitivo en
avance), por lo tanto, la burguesia era
débil.

viven a plenitud, no solo en el pais, sino a
nivel mundial, es por ello que existe una
burguesia fuerte representada por las
élites.

Conquista del poder por via revolucionaria,
a través del uso de la fuerza (dictadura del
proletariado).

Toma del poder por via democratica, a
través de eleccion popular.

Revolucion armada.

Revolucion Revolucion

Ciudadana.

pacifica: la

Aplicacion préactica del marxismo, aunque
con aportes propios de sus dirigentes
(rusificacion del marxismo).

Se define como un proyecto socialista no
marxista.

Concebia al marxismo como Unico duefo
de la verdad. (Cousin, 2002)

Se nutre de multiples corrientes de
pensamiento, entre las cuales destacan: el
socialismo cientifico, la doctrina social de
la iglesia, la teologia de la liberacion, el
bolivarianismo, los ideales alfaristas y el
marxismo latinoamericano.

Buscaba alcanzar la supresion del
capitalismo y la consiguiente construccién
de una sociedad comunista, bajo influencia
marxista, es decir, sin clases y sin Estado.
No obstante, esto en la préctica no se dio
dado que el Estado lejos de desaparecer, se
consolidd aln mas.

Tiene como principal fin la consecucion
del Buen Vivir o Sumak Kawsay, es
decir, la obtencion de una calidad de vida
digna y deseable, en armonia con la
naturaleza y con las generaciones
presentes y futuras; bajo ningln tipo de
dominacion.

El Partido Comunista tomaba todas las
decisiones, no solo de Rusia, sino también
de los Estados que conformaban la Unién

Soviética, limitando asi la autonomia
gubernamental de los mismos
(centralizacion). (Andrés & Clavero)

(Duverger, 1980)

Promueve la descentralizacion y la
desconcentracion  progresiva de las
competencias del Estado (poder politico y
administrativo), con el fin de optimizar
la distribucion de recursos y hacer llegar
mayores (cobertura) y mejores (calidad)
bienes y servicios publicos a la poblacion
de todos los rincones del pais (equidad
territorial).

El proletariado existente era escaso (falta
de madurez como clase).

El proletariado la clase

mayoritaria.

constituye

El régimen estuvo dirigido a mejorar las
condiciones de vida de la clase obrera que
por su condicion desprivilegiada era objeto
de explotacion.

El régimen estd dirigido a mejorar las
condiciones de vida de las grandes
mayorias, sobre todo del sector popular
que por su bajo nivel econémico ha
vivido en una situacion de exclusion.

Régimen unipartidista (partido Unico). El
partido de gobierno, es decir, el comunista
era el Unico permitido (hegemonia
politica).

Regimen pluripartidista. Coexistencia de
varias tendencias politicas. No obstante, a
pesar de ello el partido de gobierno ha
logrado posicionarse como  partido
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hegemdnico (primera fuerza politica del
pais), por via democratica.

Los miembros del Partido Comunista
fueron quienes en la préctica ejercieron la
dictadura de un proletariado casi
inexistente, a manera  de  sus
representantes, lo cual dio lugar a una
monopolizacién del poder por parte del
partido, es decir, se traté de una dictadura
del Partido. (Deutscher, 1997) (Cousin,
2002)

El movimiento oficialista concentra el
poder Ejecutivo y de forma mayoritaria el
Legislativo; sin embargo, se trata de una

atribucion  legitima 'y  democrética,
lograda a traves de las urnas. Por
consiguiente, éste representa a las

grandes mayorias. En esta linea cabe
sefialar, que si bien dicha situacion
también resulta en una monopolizacion
del poder, ésta cuenta con legitimacion
democratica, por lo cual no constituye
una dictadura propiamente dicha.

Estado totalitario (abuso de poder).
(Instituto de  Educacion  Secundaria
Bachiller Sabuco)

Estado democratico debido
promueve la participacion popular,
aunque a la vez presenta tintes
autoritarios, en el sentido de que “El
autoritarismo se manifiesta no solo en
cuanto al tipo de régimen sino también
respecto de la libertad de expresion.”
(Corporacion  Latinobarémetro, 2016,
pag. 22) (Anexo 2)

a que

Procedi6 a nacionalizar la tierra, sin
indemnizaciéon hacia los propietarios. Cabe
sefialar que esta medida aboli6 de forma
coercitiva la propiedad terrateniente de los
grandes propietarios, para su posterior
reparto entre los campesinos. (Corfe, 1991)
(Instituto  de  Educacion  Secundaria
Bachiller Sabuco) (Andrés & Clavero)

Ha creado la normativa necesaria para
viabilizar la desconcentracion en la
tenencia de tierras, para su posterior
redistribucion a favor de los pequefios y
medianos productores de la economia
familiar campesina. De esta forma se
permite la expropiacion de tierras
abandonadas o de aquellas que no son
aprovechadas adecuadamente, con la
debida  indemnizacion  hacia  los
propietarios.

El gobierno impuso la nacionalizacion de
los principales medios de produccién, asi
como también de la banca, la industria, los
transportes y el comercio (interior y
exterior), sin ningun tipo de indemnizacién
hacia los propietarios (Comunismo de
Guerra). (Corfe, 1991) (Instituto de
Educacion Secundaria Bachiller Sabuco)
(Andrés & Clavero)

El Estado pasa a reservarse el control
exclusivo sobre los sectores estratégicos
de la economia nacional, acorde a lo
establecido en la nueva Constitucion
aprobada democraticamente, via
referéndum.

El derecho al voto estuvo limitado para
determinadas clases sociales y ademas era
publico.

El derecho al voto es universal y
constituye un derecho irrenunciable de
los ciudadanos, ademas es secreto.
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Se elimind la propiedad privada de los
medios de produccibn 'y con su
colectivizacion el gobierno paso a ser el
Unico rector de la economia (estatismo).
(Instituto de  Educacion  Secundaria
Bachiller Sabuco) (Sica, 1981)

La propiedad privada estd permitida en
los diferentes sectores de la economia,
aunque con restriccion en los sectores
considerados como estratégicos; asi como
también en cuanto a los servicios que
deben ser prestados por el Estado
(servicios publicos). De manera que en
este nuevo socialismo conviven empresas
publicas y privadas. No obstante, se le
asigna a la propiedad privada un fin
social inalienable (como por ejemplo: el
pago de impuestos) con la finalidad de
que ésta no solo sirva para aumentar la
riqueza de una reducida minoria, sino que
ademas contribuya a promover el
desarrollo equitativo de toda la sociedad.

El gobierno priorizé los gastos bélicos.

El gobierno prioriza el gasto social.

Las requisas obligatorias en la agricultura,
impuestas por el gobierno a raiz de la
implementacion del Comunismo de
Guerra, asi como también la falta de
incentivos en la produccion, resultaron en
un desabastecimiento de alimentos.

El gobierno otorga incentivos productivos
al sector agricola, tales como el acceso a
tierras, asistencia técnica, transferencia de
tecnologia, créditos de facil acceso,
capacitaciones, entre otros, sobre todo a
los pequefios y medianos productores de
la economia familiar campesina, esto es
con el fin de disminuir la concentracion
de la tierra en pocas manos, asi como
también  garantizar la  soberania
alimentaria.

La educacién constituia el principal medio
de difusion de la ideologia comunista.

En cuanto a la educacidn, existe libertad
de ensefianza y libertad de céatedra en la
educacion universitaria, es decir, los
contenidos estdn exentos de cualquier
sesgo ideologico o politico. (Asamblea
Constituyente, 2008)

Durante el Comunismo de Guerra se
impuso un salario Unico y el trabajo pasé a
ser obligatorio. (Servicio de Estudios de la
Fundacion Joaquin Costa, 1992)

El trabajo es considerado como un
derecho, asi como también un deber
social, ma&s no una obligacion.
(Asamblea Constituyente, 2008)
Asimismo, el salario puede diferir en
todos los campos laborales dado que se

establece en funcion de multiples
variables, tales como: nivel de
instruccion, experiencia, cargo, entre
otros.

Liderazgo dictatorial y personalista.
(Andres & Clavero) (Perrineau, 2016)

Liderazgo patriarcal y personalista, dado
que todo lo decide y determina el primer
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(Cousin, 2002)

mandatario, tanto en el Ejecutivo como
en la Funcion Legislativa.

Culto a la personalidad del lider.

Se honra el mérito de los heroes
revolucionarios, en contraposicion a su
endiosamiento. (Lasso)

El modelo comunista emprendido en la
URSS fue impuesto coercitivamente en
otros paises, los cuales estuvieron bajo su
dominio (estados satélites).

Se ha enfocado en la difusion de su
ideologia a miras de convertirse en un
referente  mundial, y sobre todo
latinoamericano, en cuanto a la
consecucioén del Buen Vivir. No obstante,
la ideologia del Socialismo del Siglo XXI
se ha visto bastante debilitada ante la
reciente derrota electoral de gran parte de
sus impulsores politicos.

Orden  bipolar mundiales

EE.UU y la URSS).

(potencias

Reconoce un mundo multipolar.

Stalin impuso varias medidas econémicas
dirigidas a eliminar a la nueva burguesia
(kulaks) como clase. (Instituto de
Educacion Secundaria Bachiller Sabuco)
(Equipo de Redaccion de Editorial Playor,
2011)

El gobierno implementd varias politicas
redistributivas a fin de desconcentrar la
riqueza y reducir las brechas sociales,
mas no para eliminar a las clases sociales
privilegiadas. Sin  embargo,  éstas
evidentemente no son de su agrado, razon
por la cual estan siempre presentes en su
discurso, como un referente de
corrupcion y de privilegios,
desvalorizandolas con ello publicamente.

El Estado fijaba los precios tanto de bienes
como de servicios (economia fuertemente
estatalizada) “... el Estado paso de ser el
actor principal a ser el actor Unico...”
(Cousin, 2002, pag. 255). (Cousin, 2002)
(Instituto de  Educacion  Secundaria
Bachiller Sabuco)

Si bien le asigna al mercado un rol
secundario en la economia, los precios
contindan siendo fijados por éste; no
obstante, el Estado interviene como
agente regulador a fin de garantizar un
comercio justo y acorde con ello puede
intervenir en las transacciones
econdmicas cuando sea necesario; asi
como también sancionar la explotacion y
las practicas de competencia desleal.

La drastica planificacion econdmica de
Stalin tuvo un gran costo social, debido a
que busco eliminar a toda costa la
propiedad privada, lo cual efectivamente se
dio. (Afanasiev & Nogueira, 2012)
(Cousin, 2002) (Lettieri, 2001)

La planificacion de la economia ha estado
direccionada a impulsar y a proteger la
industria nacional, independientemente
de si se tratan de empresas privadas,
publicas, mixtas o de cualquier otra
indole. En este contexto, cabe sefialar que
si  bien wvarias de las politicas
implementadas han sido fuertemente
cuestionadas, sobre todo por parte de las
élites econdmicas, asi como también por
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los sectores empresariales del pais, los
resultados respecto a la reduccién de la
pobreza y la reduccion de brechas
sociales, han demostrado que muchas de
ellas han sido efectivas. En esta linea, la
pobreza por ingresos disminuyé en 14
puntos porcentuales, lo mismo pas6 con
la desigualdad en términos de ingreso
también disminuy6 de 0,53 en 2006, a
0,45 en 2014 (coeficiente de gini).
(SENPLADES, 2017) (CEPALSTAT,
2014) (CEPALSTAT, 2006)

Creia que se podia generalizar la forma de
construccion del socialismo, es decir,
considerar que lo que servia para un pais se
podia trasladar a otros, sin considerar sus
propias particularidades. (Monedero, La
filosofia politica del socialismo en el siglo
XXI1, 2012)

Se adapta a las condiciones particulares
de cada pais, es decir, no recae en la
estandarizacion

Consideraba  que el crecimiento
ininterrumpido, sin responsabilidad social,
contribuiria a eliminar todos los problemas
de la sociedad; sin tomar en cuenta que
ello conllevaria al agotamiento de los
recursos naturales y por ende a una
destruccion medioambiental. (Monedero,
La filosofia politica del socialismo en el
siglo XXI, 2012)

Promueve un modelo de desarrollo
compatible con la naturaleza, que busca
reducir al maximo los impactos
ambientales negativos, esto es por medio
de la incorporacion de tecnologia vy
nuevos conocimientos a los procesos
productivos.
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Conclusiones

Una vez culminado el presente trabajo de investigacion y tras haber analizado la
coyuntura y el porqué del surgimiento del socialismo en sus diferentes modalidades
(utépico y cientifico), centrandome en el analisis de su puesta en practica en la antigua
Rusia Zarista, a traves del Socialismo Real o Tradicional, asi como también en el
analisis de las razones predominantes que motivaron el surgimiento del llamado
Socialismo del Siglo XXI, especificamente en Ecuador bajo la figura de Rafael Correa

(Socialismo del Buen Vivir), se ha podido concluir lo siguiente:

1. En su afan de la obtencion de la maxima ganancia, a costa de la explotacion del
trabajo ajeno, los costos sociales engendrados por el capitalismo han sido varios.
No obstante, a pesar de sus falencias, no se puede desmerecer su aporte al
progreso y desarrollo de la humanidad, dado que ha logrado civilizar hasta las
naciones mas inalcanzables, asi como también a impulsar enormemente el
comercio internacional, creando con ello vinculos de interdependencia entre los
paises.

2. Lo que produce una sociedad, el cdmo lo produce y el modo en que se
intercambian sus productos constituye la base de todo orden social y determina la
division social en clases (materialismo histérico). (Engels, 1981)

3. EIl socialismo es el producto imprescindible de la lucha entre dos clases
constituidas historicamente: proletariado y burguesia. (Engels, 1981)

4. El proposito real del modo de produccion capitalista es la obtencién de plusvalia.
(Engels, 1981)

5. Las ganancias de los capitalistas provienen del acto de vender todo més caro de
lo que les cuesta producir (acumulacion de plusvalia). (Engels, 1981)

6. Si bien el Socialismo Real, en su momento surgié como una alternativa dirigida a

superar al capitalismo, en la préctica terminé recayendo en los mismos errores
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que inicialmente criticaba: opresion, explotacion, abuso de poder, autoritarismo,
entre otros.

A pesar de los errores garrafales del Socialismo Real, resumidos en un abuso del
poder; no se puede desmerecer su valioso aporte en la industrializacion de la
Union Soviética, que paso de ser un pais sumido en el atraso econémico y
netamente agrario, a una potencia industrial a nivel mundial bajo la bandera
comunista.

En definitiva, el Socialismo Real si bien supuso ser la aplicacion practica del
socialismo cientifico o marxismo, en realidad resulté ser una rusificacion del
mismo, dado que las tesis marxistas planteaban desde un inicio que la
construccién comunista debia llevarse a cabo en paises donde el proletariado ya
habria alcanzado su madurez, y por ende se hallara consolidado como clase, lo
cual evidentemente solo era posible en paises con un capitalismo desarrollado.
Por consiguiente, la Rusia zarista no era el mejor escenario para llevar a cabo
dicha construccion dadas sus condiciones de atraso y su débil por no decir
inexistente industrializacion, sin mencionar su reciente salida del sistema feudal.
No obstante, Marx ya habia advertido en el Manifiesto Comunista que sus tesis
debian ser adaptadas al contexto particular de cada pais.

En esta linea, los dirigentes comunistas que llevaron la teoria a la préctica (Lenin
y Stalin) efectivamente hicieron sus propias contribuciones. Sin embargo, si bien
se logré la abolicion de la propiedad privada de los medios de produccion, el
Estado no llegd a extinguirse, sino por el contrario aparecia cada vez mas
consolidado. Asimismo, la explotacion del hombre por el hombre persistié dado
que el Estado llegd a consolidarse tanto, hasta el punto de dar lugar a un abuso de
poder, asi pues sus gobernantes aparecieron como la clase privilegiada frente a
un pueblo que adolecio los estragos de dictaduras opresivas.

Entre las maltiples razones que motivaron el debilitamiento del neoliberalismo
en la region, destacan las siguientes: la crisis econdmica mundial del capitalismo
acontecida en el presente siglo (2007-2009), la incapacidad de los gobiernos en
la reduccion de las brechas sociales, la inestabilidad politica y la crisis que han

experimentado a nivel interno los partidos tradicionales que se encontraban
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

fuertemente arraigados en los sistemas politicos de varios paises de la region.
(Vilas, 2011) (Chavez, Garavito, & Barrett, 2008)

Si bien los gobiernos latinoamericanos que forman parte de la nueva izquierda y
que ponen en préactica el Socialismo del Siglo XXI, difieren entre si, coinciden
principalmente en la basqueda de la igualdad social, en la democratizacion de los
sistemas politicos y en la lucha por salvaguardar la soberania nacional.
Finalmente, es importante resaltar que las posiciones de dichos gobiernos frente
a diversos temas han variado en funcion de su situacion economica actual, asi
como también de la correlacion de fuerzas en la que se han hallado inmersos a
nivel nacional e internacional. (Harnecker, 2010)

La nueva izquierda es nueva por su reciente puesta en escena, mas no por ser
mejor o peor que las otras. (Chavez, Garavito, & Barrett, 2008, pag. 36)

Si bien el término socialismo ha ido adoptando diferentes definiciones a lo largo
del tiempo, acorde al contexto territorial y temporal en el que se ha desarrollado,
la base comun de las mismas se centra en que se trata de una ideologia politica
que muestra disconformidad con el sistema de organizacion vigente, tachandolo
de injusto y busca cambiarlo. En este contexto, presenta una alternativa basada
en la lucha por la igualdad en todos los ambitos, que busca dar a la propiedad un
caracter social a partir de la eliminacién de la explotacién del hombre por el
hombre.

Entre 1996 y 2005 el Ecuador transitdé por un constante desgaste de su sistema
politico, lo cual no solo se tradujo en una pérdida de legitimidad, sino también en
una pérdida de credibilidad hacia el Estado y sus instituciones. (Celi, 2005)

La inestabilidad politica en el pais ha dificultado la implementacion de ajustes a
largo plazo debido al constante cambio de las reglas del juego, razén por la que
la inestabilidad se ha hecho extensiva también hacia el ambito econdémico y
social.

La corrupcién y el corte neoliberal aparecen como el comin denominador en el
derrocamiento de tres de los mandatos presidenciales (Bucaram, Mahuad y

Gutiérrez) que transitaron entre los afios 1996 y 2005 en Ecuador. (Long, 2008)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

El fraccionamiento politico en el pais ha dado lugar a la existencia de un sin
namero de partidos con una ideologia marcada e inmutable. En este contexto, los
continuos derrocamientos de gobiernos electos han demostrado que estos no han
logrado articular con efectividad los intereses de la ciudadania, lo cual refleja una
marcada desconexion entre ellos y ha traido como consecuencia una profunda
crisis de representacion politica.

Los reiterados triunfos electorales de Rafael Correa se han ido dando en un
contexto politico poco competitivo, con una oposicion bastante fragmentada, lo
cual a su vez ha constituido una ventaja para él, que ha sabido aprovechar.
(Freidenberg, 2013)

Basicamente el Socialismo del Buen Vivir se caracteriza por ser anti neoliberal
en el ambito econdémico, redistributivo en materia social, participativo a nivel
politico y mas soberano en politica exterior. (Cérdova, 2010).

A través de las multiples y consecutivas victorias electorales del movimiento
Alianza PAIS, se ha podido constatar el crecimiento del mismo hasta el punto de
consolidarse como la primera fuerza politica del pais, lo confirman los datos.
(telesur, 2014)

EL éxito electoral del actual mandatario ha marcado un antes y un después en la
historia politica del pais, dado que antes de su ascenso al poder, la poblacion
estaba acostumbrada a que sus presidentes no solo no pudieran concluir su
mandato, sino que ademas no pudieran reelegirse en el cargo. No obstante,
Correa no solo ha podido ejercer la presidencia sin interrupciones, sino que
ademas se encuentra ejerciéndola por tercera vez consecutiva, algo nunca antes
visto en la historia del pais, sin mencionar que es el primer presidente del
Ecuador en ganar las elecciones en primera vuelta (a partir de la restauracion de
la democracia) y por dos ocasiones seguidas (elecciones 2009 y 2013), esto es
gracias a un apoyo ciudadano de mas del 50%. (Freidenberg, 2013)
(SENPLADES, 2013)

El Socialismo del Buen Vivir ha empleado los procesos democraticos como

estrategias politicas para brindarle legitimidad social y politica a las reformas
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emprendidas por el régimen, a través del empoderamiento de la ciudadania en
cuanto a la toma de decisiones (participacion ciudadana).

22. A pesar de que el Socialismo del Buen Vivir enfatiza en su distanciamiento con
los proyectos socialistas precedentes, en la practica ha incorporado varios
elementos del Socialismo Tradicional, los cuales se resumen en los siguientes
aspectos:

e El poder politico se concentra en el partido de gobierno
(monopolizacion del poder);

e En su afén de reducir el poder de la burguesia, el Socialismo del Buen
Vivir ha limitado el ejercicio de ciertos derechos ciudadanos como la
libertad de expresion, lo cual le ha dado un tinte autoritario al
régimen.

23. Existen varios aspectos del Socialismo Tradicional que han evolucionado en el
Socialismo del Buen Vivir, que se resumen en los siguientes:

e Laimportancia asignada a la educacién como un medio de superacion
personal y colectivo.

e Laimportancia asignada a la planificacion de la economia, haciéndola
extensiva a los demas ambitos de la vida social, a través del
establecimiento de metas especificas en areas consideradas como
relevantes.

e El esfuerzo por reducir la explotacion laboral a través de normativa

que prohibe formas de precarizacion laboral.
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ANEXOS

Anexo 1

APROBACION DE GOBIERNO
TOTALES POR PAIS 2002 - 2016

P. ;Ustad aprueba o no aprueba la gestion de! gobierno que encabeza el presidente (nombra).._? *Aqul sofo ‘Aprueba’.

2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2013 | 2015 | 2016
Argentina 14 86 73 71 73 52 34 25 40 57 43 | 42 | 40
Bolivia 42 24 48 60 54 60 53 57 46 41 55 71 52
Brasil 34 62 53 47 62 58 79 84 86 67 56 29 | 22
Colombia 13 64 75 69 70 68 75 72 75 75 53 51 32
Costa Rica | 52 37 50 32 56 55 45 75 53 48 22 36 | 30
Chile 50 54 64 66 67 55 59 85 55 28 29 | 49 | 28
Ecuador 30 27 20 24 23 74 66 59 58 64 73 50 | 40
El Salvador | 35 48 57 58 48 54 51 83 71 63 66 37 | 33
Guatemala 12 15 36 44 45 28 45 52 47 43 47 38 | 56

Honduras 57 52 44 39 57 56 35 51 52 32 62 47
México 47 45 41 41 60 60 58 52 59 59 46 35 25
Nicaragua 84 32 30 32 23 54 32 37 58 50 60 60 69
Panama 23 14 20 | 39 57 37 41 80 | 59 62 | 43 62 33
Paraguay 5 8 57 398 33 17 86 69 55 49 30 26 29
Peru 23 10 8 16 57 29 14 26 30 52 39 24 19
Republica 21 62 61 46 50 a7 45 36 74 82 76
Dominicana

Uruguay 30 16 12 72 63 61 61 74 75 63 61 72 43

Venezuela 51 35 43 65 65 61 43 45 47 49 47 30 20

Fuente: Fuente: (Corporacién Latinobarémetro, 2016, pag. 36)

244



Anexo 2

QUE EL PRESIDENTE CONTROLE LOS MEDIOS DE

COMUNICACION
AMERICA LATINA 2002 - 2016 - TOTALES POR PAIS 2016

P 2002-2010. (Esla Ud. Muy de acuerdo, De acuerdo, En desacuerdo o Muy en desacuerdo con las siguientes
alirmaciones? El presidente controle los medios de comunicacion *Aqui sélo ‘Muy de acuerdo’ més ‘De acuerdo’.

P 2016. De las siquientes frases que le voy a mencionar, por favor digame si usted esta muy de acuerdo, de acuerdo, en
desacuerdo o muy en dosacuerdo: En caso te dificultades que el presidente conlrole los medios de comunicacion. Aqul
solo “Muy de acuerdo” mas “De acuerdo”.

100 Muy de acuerdo/de acuerdo
90 Guatemala G 51
Honduras N 42
80 - Nicaragua N 4 1
Ecuador NN 39
70 - El Salvador N 37
Rep. Dominicana N 36
60 - Brasil I 34
México NN 29
50 - Venezuela N 29
Uruguay I 28
40 - 34 35 Colombia NN 27
29 30 Pery N 26
30 0—_—‘\’_____‘ Panama I 24
Costa Rica I 24
20 Bolivia I 24
Paraguay I 24
10 Argentina I 22
Chile 17
0 ‘ : Latinoamérica NS 30 ‘
2002 2008 2010 2016 0 20 40 80 80 100

Fuente: (Corporacion Latinobarometro, 2016, pag. 23)
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