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Resumen

La migracion ilegal de ecuatorianos menores de edad no acompafiados hacia los Estados
Unidos es un fendmeno que afecta al desarrollo de la sociedad y es consecuencia de la
falta de empleo, mejores condiciones de vida y anhelo de unirse a familiares migrantes.
Por este motivo, los menores de edad son expuestos a viajes ilegales y por ende a la
maltiple violacién de derechos humanos que durante esta trayectoria se presentan, la
mayoria de ellos llegan a perder sus vidas como sucedidé con la menor ecuatoriana
Jahoselin Nohemi Alvarez Quillay. La menor fue de origen indigena, ciudadana de la
Provincia del Cafar y su anhelo fue rencontrarse con sus padres. Sin embargo, tras
emigrar por segunda vez perdid su vida en la frontera México-Estados Unidos. El caso de
Jahoselin conmociono a la Comunidad Internacional, por lo que gracias a la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y al trabajo conjunto de los paises de México
y Ecuador, el caso no quedo en la impunidad. A pesar de las multiples violaciones a los
derechos que este proceso migratorio presenta, este fendmeno continla practicandose en
la actualidad y esta trayendo graves consecuencias a la sociedad, mismas que deberian
ser analizadas profundamente por parte de las autoridades competentes del Ecuador para
que se tomen decisiones afirmativas que ayuden a solucionar esta problematica y se ayude
a fomentar la cooperacidn entre paises sobre este tema.

Palabras claves: migracion, derecho, politica, frontera, violacion, integridad.



Abstract

The illegal migration of unaccompanied Ecuadorian minors to the United States is a
phenomenon that affects the development of society and is a consequence of the lack of
employment, better living conditions and the desire to join migrant families. For this
reason, minors are exposed to illegal travel and therefore to the multiple human rights
violations that during this trajectory are presented, most of them end up losing their lives
as happened with the Ecuadorian minor Jahoselin Nohemi Alvarez Quillay. The minor
was of indigenous origin, a citizen of the Province of Cafiar and her longing was to meet
with her parents. However, after emigrating for the second time she lost her life on the
US-Mexico border. The case of Jahoselin shocked the International Community, so
thanks to the National Commission on Human Rights (CNDH) and the joint work of the
countries of Mexico and Ecuador, the case did not remain in impunity. Despite the many
violations of the rights that this migration process presents, this phenomenon continues
to be practiced today and is bringing serious consequences to society, which should be
analyzed deeply by the competent authorities of Ecuador to make decisions, affirmative
action to help solve this problem and to help promote cooperation between countries on

this issue. Key words: migration, law, politics, border, violation, integrity.

Key words: Migration, law, politics, border, rape, integrity



Introduccion

Estados Unidos es uno de los paises desarrollados mas atractivos para los migrantes
ecuatorianos. El acceso a mejores condiciones de vida a traves del empleo, servicios de
salud, educacion, etc., son algunas de las atracciones que el migrante identifica para llevar
a cabo su viaje de forma legal o ilegal a dicho pais. La mayoria de emigrantes ecuatorianos
son principalmente provenientes de cantones poco desarrollados y con un alto indice de
origen indigena, ejemplo de esto es el canton “El Tambo”, el cual esta ubicado en la
provincia del Cafar. Afio tras afio, el indice de migrantes legales o ilegales en este sector
aumenta y deja nucleos familiares fragmentados y menores de edad desamparados.
Consecuentemente, Esto trae consigo una serie de complicaciones en el desarrollo del
menor, puesto que un nifio o adolescente abandonado puede adquirir comportamientos
que afecten de forma negativa al desarrollo normal de la sociedad.

Uno de los principales problemas generados por la migracion es la migracion ilegal de
menores de edad no acompafiados, que basicamente son los hijos de los migrantes que
muchas de las veces son obligados a viajar ilegalmente para reunirse con sus familias,
mejorar su estilo de vida, educarse o para cumplir la "tradicion familiar”. De esta manera,
los menores al viajar solos quedan totalmente vulnerables y se convierten en victimas de
la violacion de derechos humanos. ElI migrar ilegalmente hacia los Estados Unidos
implica recorrer uno de los callejones migratorios mas violentos del mundo que es
México-Estados Unidos. En este trayecto operan varios grupos vandalicos que se dedican
a actividades ilicitas, incluso las propias autoridades encargadas de patrullar o vigilar este
sector son actores en la violacion de los derechos de los migrantes menores.

Esta es la realidad que varios de los menores de edad del canton “El Tambo” enfrentan al
embarcarse en uno de estos viajes y poner en riesgo su propia vida. Jahoselin Nohemi
Alvarez Quillay es una de las menores que realizd este viaje sin éxito, perdid su vida en
su segundo intento por llegar a los Estados Unidos y no pudo cumplir el suefio de conocer
a sus padres. Jahoselin tenia 12 afios de edad, residia con sus abuelos y prima en el sector
del “Rosario” del canton “El Tambo”, quien por orden de sus padres y sin su
consentimiento emprende un viaje que le costd la vida. La menor lleg6 hasta Chihuahua-
Meéxico acompafiada del “coyote”, quien es la persona que se dedica al delito de transito
ilegal de personas. En este lugar es interceptada por las autoridades fronterizas y
trasladada a un albergue por un periodo de 4 dias. Durante su estadia en el lugar, la nifia

llena de temor y con afecciones traumaticas propias de la vulneracion de sus derechos
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durante el viaje, fallece con asfixia mecanica de origen externo; es decir Jahoselin se
provocd su muerte.

La comunidad internacional a través de la Comision Nacional de Derecho Humanos
(CNDH) y antecedida por su objetivo principal que es la velacion por el respeto a los
derechos humanos, solicito a Ecuador y México investiguen las causas reales de este caso.
A partir de esta solicitud, ambos paises comenzaron un trabajo conjunto que identifico
las fundamentos reales de la muerte de la menor.

De la misma manera, al visualizar esta problematica, solicito a las autoridades
competentes de Ecuador analizar correctamente este fendmeno e instaurar acciones que
combatan esta realidad que afecta al correcto desarrollo de una sociedad y evitar las
posibles tensiones bilaterales futuras entre paises. EI deber de un gobierno es velar por el
cumplimiento de los derechos humanos y deben ser garantizados para todos los habitantes

de un pais sin importar su género, origen, étnia o situacion social.
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Capitulo 1: La migracion de menores ecuatorianos no acompafnados hacia Estados
Unidos.

1.1. Introduccion

Ecuador es un pais en donde la migracion riesgosa ha sido parte de su estructura social

desde el afio de 1960, como resultado de los conflictos: econémicos, politicos y sociales

que el pais ha ido enfrentando a lo largo de su desarrollo.

De acuerdo a un estudio realizado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

(FLACSO) vy dirigido por Adrian Bonilla y Mercedes Borrero, esta migracion cada afio

aumenta significativamente, posicionado al Ecuador como el pais de la regién andina con

el mayor flujo de emigrantes. Segln la tabla a continuacion, dicho incremento se puede

verificar desde el afio de 1976 hasta el afio 2007.

Tabla 1: Flujo Migratorio de Ecuatorianos

Periodo 1976 - 1983

1976 1977 1978 1979 | 980 1981 1982 1983
Entradas 92018 108,719 | 125005 | 134528 146,200 143,875 112,923 89,162
Salidas 117,392 130421 147861 | 155530 | 60,600 153,730 119480 | 100710
Saldo Migratorio 25374 21,702 232,856 21,002 [4,400 9,855 6557 11548
Periodo |1984-1991
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Entradas 100.494 112091 130594 | 143585 1 28.747 | 4.607 157.667 | 172252
Salidas 115.262 134249 | 152989 | 160535 |55.836 17218 181.206 | 198.132
Saldo Migratorio 14.768 22,158 21995 | 6540 27089 26210 23539 25.880
Periodo |1992-1999
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | 999
Entradas 190370 | 204708 | 232346 | 237366 244756 289692 234260 | 294547
Salidas 216270 | 235392 | 269695 | X70512 274.536 320623 274995 | 385655
Saldo Migratorio 25500 30,683 37.349 33.146 29780 305931 40.735 91.108
Periodo 2000-2007
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Entradas 344052 | 423737 | 461396 | 4563295 536779 598.722 656309 | 752684
Salidas 519974 | 562067 | 626611 | 581401 606.494 &£60.799 740833 | 795.083
Saldo Migratorio | 175.922 138330 | 165215 | 125.106 69715 62077 84.524 42399

Fuente: Flacso- Direccidén Nacional de Migracion Copyright 2008

En el afio 2000 se presenta el flujo migratorio més alto que el pais ha tenido durante su

historia, este fue ocasionado por la fuerte crisis econdmica que el Ecuador enfrentaba en
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ese momento de la historia, conocida como “feriado bancario”. En este periodo se devaluo
la moneda ecuatoriana, existié un congelamiento de depositos y el pais entré en una
recesion econdmica que perjudico a todos los ecuatorianos. Consecuencia de aquello, un
alto porcentaje de la poblacion decidio buscar mejores condiciones de vida en el exterior.
El estudio reflejado en la Tabla 1 presenta datos hasta el afio 2007 y no se ha logrado
identificar otro andlisis que presente datos reales del saldo migratorio de los ultimos diez
afios. Sin embargo, se constata que este fendmeno sigue latente en la sociedad
ecuatoriana, puesto que las remesas contintan siendo el segundo rubro de ingresos
nacionales que tiene el pais. (Banco Central del Ecuador, 2016).

De acuerdo al libro “La Migracion Internacional en Cifras”, hasta el afio 2008, Espafa
registraba un total de 46.9% de emigrantes ecuatorianos, Estados Unidos el 33.1% e Italia
el 9.4%. Sin embargo, en la actualidad estas cifras han cambiado dado a la crisis
econdmica que ha golpeado tanto a Espafia como Italia, donde los migrantes ecuatorianos
han tenido que retornar a su pais 0 migrar nuevamente hacia los Estados Unidos. (Bonilla
& Borrero, 2008).

Estados Unidos ha sido el destino preferido por la mayoria de emigrantes ecuatorianos
dado a sus multiples oportunidades de empleo, altos salarios, educacion y localizacién
geogréfica. La localizacion geogréfica es una de las ventajas que tiene este pais y por este
motivo los emigrantes deciden viajar via terrestre, contratando servicios de personas que
se dedican a trasladar personas de manera ilicita, recorriendo fronteras de paises
centroamericanos hasta llegar a la frontera México-Estados Unidos y finalmente con
suerte alcanzar territorio estadounidense.

Al comienzo, los Unicos implicados en este proceso migratorio fueron varones mayores
de edad y cabezas de hogar que al saber la dificil travesia que debian hacer frente, no
arriesgaban a sus demas familiares. Sin embargo, ha este proceso comenzaron a afiadirse
mujeres, dejando en completo abandono a los menores de edad y alterando la estructura
familiar. Consecuentemente, los menores al sentir el completo abandono de sus padres
también decidieron viajar de la misma forma que sus antecesores, sin comprender que al
momento que un menor decide ilegalmente transitar hacia los Estados Unidos, lo hace de
la compafiia de miembros delictivos y de la manera mas peligrosa y aventurada que existe.
Entre estos grupos y organizaciones que se dedican a esta actividad ilegal, estan los
conocidos “Coyotes”, quienes utilizan la frontera México- Estados Unidos para llegar

hacia su destino final sin importar los momentos traumaticos que el nifio o adulto deba
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pasar y dejan huellas psicoldgica y muchas veces fisicas que son imposibles de borrar
(Bonilla & Borrero, 2008).

En la Tabla 2 se puede observar que el rango de personas emigrantes entre 0-20 afios
aumenta significativamente cada afio, por lo que se puede inferir que los padres sintieron
la necesidad de reunir a su familia y es por esto que involucraron a los menores en este
proceso.

Nuevamente, los datos obtenidos fueron hasta el afio 2001, por lo que para su correcta

justificacion se ha establecido datos reales obtenidos de encuestas posteriormente.

Tabla 2: Emigrantes por rango de edad y por afio

Edad/afio 1996 1997 1998 1999 2000 2001 f.n.d Total

Total 0-10 553 543 905 1.942 2899 5033 731 12.606
Total |1-20 3.930 3928 6.724 14.028 18.536 20.269 2.534 69.949
Total 21-30 | 7579 7701 14612 | 35.201 46.664 40.947 4.644 157.348
Total 31-40 3958 3910 7244 19.085 25275 22.256 2496 84224
Total 41-50 1.342 |.327 2476 6.3.25 8.690 8.799 928 29.887
Total 51-60 330 399 608 1.262 1.722 2979 267 7.657
Total 61-70 126 16 192 298 397 1.250 9l 2470
Mads 70 65 84 105 202 280 779 64 [.579

Fuente: Flacso- Direccidén Nacional de Migracion Copyright 2008

Estas experiencias enfrentan numerosos menores ecuatorianos a diario, puesto que el
Ecuador no ha podido negociar una politica migratoria de reunificacion familiar, ni crear
una mayor conciencia en sus habitantes y como resultado de esto cada vez son mas
tragicas las vivencias de los menores migrantes que por sofiar en reunificarse con sus
familiares lo que encuentran es la muerta. Es por esta razon que se ha considerado
trascendente analizar un caso especifico sobre este fendmeno y la posicion de los paises

involucrados ante este caso.

1.2. La Migracion de Menores Ecuatorianos no Acompafiados hacia Estados
Unidos.

A lo largo de los afios, la migracion ha sido considerada como una herramienta clave para

el desarrollo economico de los paises, estados o comunidades mas vulnerables y
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subdesarrolladas, por este motivo, este fendmeno esta presente en diferentes periodos de
la historia de un pais ya sea como un pais de destino, transito o final de la migracion.

El Ecuador se convierte en un destindo de la migracién a partir del afio 1470 cuando los
Incas provenientes del Pert colonizan a los pueblos indigenas ecuatorianos. Estos
Ilegaron con la finalidad de consolidarse y expander su reino alrededor de América del
Sur y, Ecuador fue un territorio apto para cumplir su objetivo, por lo que se acentuaron
por varios afos. Méas tarde en 1543 el pais nuevamente hace frente a una fuerte ola
migratoria por parte de los espafioles que conquistaron a los pueblos indigenas asentados
en el pais.

Como consecuencia de las olas migratorias mencionadas anteriormente, los grupos
indigenas desaparecieron paulatinamente y una nueva clase racial florecid, la actualmente
conocida como mestizaje. A mediados del siglo XVI 'y XVII nuevos grupos provenientes
de Africa llegaron al pais contratados como mano de obra para la construccion de varias
edificaciones dentro de Quito. Finalmente, estas personas se expandieron al norte del pais
en lo que actualmente es la provincia de Esmeraldas.

A finales del siglo XIX e inicios del XX durante el boom del cacao, el pais recibe nuevos
migrantes de origen: libanés, sirio y palestino que comercializaban en el pais. De acuerdo
a un censo que se realizé en el afio de 1890 en la ciudad de Guayaquil, se registro,
alrededor de 5000 inmigrantes radicados en el pais. En 1990, alrededor de 1500 libaneses
vivian en Quito y fue tan fuerte su influencia que dos de los presidentes que gobernaron
el Ecuador y muchos de los mejores empresarios del pais descienden de este grupo de
inmigrantes (Jokisch, 2007).

Por otra parte la emigracion de ecuatorianos en estos afios fue minima debido a que el
Ecuador se encontraba en un periodo de bonanza econdémica, solamente escasas familias
salian hacia paises como Venezuela, Panama o Estados Unidos para radicarse. Sin
embargo, en la década de los afios 90s muchos deciden migrar hacia nuevos destinos
como Europa y Estados Unidos ante las necesidades econémicas que se comenzaron a
palpar en el Pais.

Los ecuatorianos al viajar hacia EEUU forman pare de la mano de obra estadounidense,
por este motivo, por un decreto presidencial llamado "The Immigration and Reform
Control Act" del afio del986, se otorgd residencia permanente legal a 16.292
ecuatorianos, lo que permitio que mayores familias puedan radicarse en este pais.
(Jokisch, 2007).
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Con esto, nuevamente comienza a incrementarse el flujo de migrantes ecuatorianos, pero
al no recibir residencia permanente o visa para entrar al pais comienzan a optar por viajes
ilegales. Estos se incrementaron por lo que los controles migratorios en las fronteras se
intensificaron y la entrada al pais era mucho méas complicada. En el afio de 1999
aproximadamente 8000 ecuatorianos fueron detenidos por la Guardia Costera
Estadounidense, que usaba puntos de conexion en Guatemala y México. Sin embargo,
esta forma de viaje es usada hasta la actualidad puesto que a pesar de los duros controles
fronterizos muchos compatriotas han llegado al destino requerido (Jokisch, 2007).

Estados Unidos siempre fue el destino favorito por los emigrantes, puesto que este ofrecia
mas oportunidades de empleo y crecimiento econémico. Esto se pudo visualizar en la
cantidad de envios de remesas que llegaban al Ecuador, a partir de esto mayor cantidad
de ecuatorianos comenzaron a viajar y con esto también se incremento el nimero de redes

clandestinas de transito ilegal de personas.
1.2.1 Migrantes ecuatorianos menores de edad

En el Ecuador se considera como menor de edad a toda persona que tiene menos de 18
afios, a quien se le otorga derechos especiales que garanticen y protejan su vida y que por
ley no son aptos a realizar algunos actos sin supervision de un representante legal. Por
este motivo, los menores de edad en Ecuador son considerados vulnerables y necesitan
proteccion especial para desarrollarse en diferentes campos. La normativa que protege a
este grupo en el pais es el “Cadigo de la Nifiez y Adolescencia”.

De acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores, Registro Civil y el Ministerio del
Interior, los menores de edad son un grupo protegido de la sociedad ante temas de
movilidad humana por lo que deben cumplir con algunos requisitos al momento de salir
del pais. Sin embargo, estos no han sido un impedimento para que las redes clandestinas
de transito ilegal de menores de edad sigan operando.

De acuerdo a Maria Sol Corral, consul del Ecuador en la ciudad de México, en los afios
2013 (521 personas), 2014 (611 personas) y 2015 (522 personas) se identifico un alto
porcentaje de menores de edad ecuatorianos dentro del total de detenidos en los tres afios
mencionados anteriormente, que fueron repatriados (Corral, 2016). Lo mencionado

anteriormente se puede verificar en los siguientes graficos.
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Gréfico 1: Ecuatorianos repatriados desde México en el afio 2013

12%

= Hombres .
= Mujeres
= Menores de edad \J

Fuente: Consulado del Ecuador en la ciudad de México

Elaborado por: Ordofiez, Marcela
Como se puede observar en el grafico anterior, en el afio 2013, existié un 12% (61) de
menores de edad que fueron repatriados hacia el Ecuador, de estos el 68% pertenecian a
la provincia de Canar, el 19% a la provincia de Lojay el 13% a la provincia de Imbabura.

Graéfico 2: Ecuatorianos repatriados desde México en el afio 2014
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Fuente: Consulado del Ecuador en la ciudad de México

= Hombres
= Mujeres
= Menores de edad

Elaborado por: Ordofiez, Marcela
Segun el Gréfico 2, para el Afio 2014, existié un 14% (72) de menores de edad que fueron
repatriados hacia el Ecuador, es decir, la cifra incrementd en un 2% con respecto al afio
2013. De estos el 59% pertenecian a la provincia de Cafar, el 23% a la provincia de Loja
y el 18% a la provincia de Imbabura.
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Graéfico 3: Ecuatorianos repatriados desde México en el afio 2014
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Fuente: Consulado del Ecuador en la ciudad de México

Elaborado por: Ordofiez, Marcela

Como se puede visualizar en el grafico anterior, para el Afio 2015, existio un 8% (44) de
menores de edad que fueron repatriados hacia el Ecuador. En este grafico se puede
visualizar que esta cifra cayd un 6% con respecto al afio 2014. De estos el 52%
pertenecian a la provincia de Imbabura, el 36% a la provincia de Cafar y el 12% a la

provincia de Loja.

Ademaés, todo este proceso migratorio deja multiples afecciones en las victimas y se
convierten en un obstaculo para el desarrollo normal de un menor de edad, dichas
afecciones son denominadas “violencia por aceleracién”. Este fendmeno se presenta
cuando los menores actian como adultos responsables, saltandose el periodo de inocencia
y aprendizaje que deben tener y como parte de esta responsabilidad deciden migrar sin
conocimiento de lo que van a enfrentar. Asimismo, segln estadisticas presentadas en el
libro "Entre la violencia y la insensibilidad, 1 de cada 5 emigrantes es menor de edad
(Alvarez & Guillot, 2012).

Los menores desconocen por completo los multiples peligros que se enfrentan al tomar
la ruta clandestina Ecuador- Estados Unidos, pasando un la ruta migratoria mas dindmico
y violento del mundo que es la frontera México- Estados Unidos. En este lapso, los
menores tienen que aguantar hambre, violencia psicoldgica, abuso sexual, abuso de
poder, torturas, victimas de trata de blancas, personas, droga, esclavitud infantil, red de

venta de Grganos, desapariciones y muerte; sin reclamo alguno.
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Finalmente, todo este proceso genera de una u otra manera violencia y alteracion social
en el pais de origen del migrante menor, ya que, los menores quienes no alcanzaron el
objetivo de cruzar hacia su pais anhelado, regresan con dafios psicolégicos graves,
haciéndolos méas propensos a ser parte de conflictos sociales como adicciones, violencia
y delincuencia. Mientras que, aquellos menores que con suerte lograron su objetivo

pierden su identidad y raices culturales.
1.2.1.1. Causas

La migracion en los menores de edad es el resultado de la migracion en adultos, puesto
que el fundamento para que un nifio o adolescente abandone el pais se basa en 3 Unicas
razones que son: reunificacion familiar, desarrollo en su estilo de vida o escape de abuso
psicologico, fisico o sexual.

Un menor por si solo no estd apto para tomar una decision de esta magnitud sino que
gracias a la existencia de familiares, amigos o padres quienes lo impulsan, pero no
advierten del real peligro al cual se van a enfrentar, ellos deciden emprender este viaje
que muchas de las veces es sin retorno.

Asimismo, factores externos como la situacion de la economia ecuatoriana, la
incapacidad administrativa nacional y el alto indice de corrupcion que ha enfrentado el
pais, han sido claves para que los migrantes decidan ver la migracion como una
herramienta de mejora de vida.

A pesar de los proyectos de desarrollo econdmico instaurados en el pais, no se ha visto
una disminucién significativa de este fendmeno debido a que se deberia implementar

programas disefiados de acuerdo a las necesidades de los migrantes.
1.2.1.2. Consecuencias

Las principales consecuencias de la migracion son familias disfuncionales que no saben
coémo proceder en el diario vivir con afecciones cognitivas, afectando al desarrollo normal
de su comunidad. Asimismo, Todos los menores de edad que se enfrentan a un proceso
migratorio ilegal presentan secuelas fisicas y psicoldgicas indistintamente de que hayan

logrado llegar a su destino o no.
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1.3. Proceso Migratorio Legal para Menores Ecuatorianos no Acompafados Hacia
Estados Unidos.

Todo menor de edad ecuatoriano debe cumplir con una serie de requisitos para comenzar
un proceso migratorio. Estos comienzan con la emision del pasaporte que se solicita
personalmente ante la Institucion encargada (Registro Civil en el Ecuador).

Para la emisioén de este documento de viaje personal el Registro Civil mantiene los
requisitos que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana menciona en

su pagina web y son los siguientes:

e Presencia del menor de edad

e Original de cédula de ciudadania del menor de edad, cuya fotografia debera
responder a la fisiologia actual de la persona.

e Presencia del padre o madre, cada uno con original de la cédula de ciudadania o
identidad. En caso de ser padre o madre extranjeros no residentes presentar el
original del pasaporte vigente; o para los ciudadanos admitidos en el Ecuador con
un documento distinto al pasaporte, presentar el original de dicho documento.

e Formulario gratuito de autorizacion de emision de pasaporte suscrito por los

padres y/o representantes legales.
En caso de ausencia de uno de los padres:

e Poder especial para el otorgamiento del pasaporte o autorizacion notarial de salida
del pais, con facultad para obtener pasaporte; o,

e Sentencia o Resolucién Judicial que decida sobre la patria potestad (de ser el
caso); 0

e Partida de Defuncién de Padre o Madre de ser el caso.

Con el pasaporte y el poder de salida del pais, los menores pueden viajar a todos los paises

que no se necesite solicitar una visa.

1.4. Proceso Migratorio llegal para Menores Ecuatorianos no Acompafiados Hacia
Estados Unidos

Para ingresar a los Estados Unidos todos los ciudadanos ecuatorianos necesitan una visa

que valide su entrada formal pero lamentablemente muchas veces por las politicas que
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ese pais maneja es de gran dificultad obtenerla, mucho peor teniendo antecedentes de
padres o familiares emigrantes irregulares. Por este motivo, las personas acuden a
facilitadores que ilegalmente les permitan llegar a este pais. Cuando se refiere a un viaje
ilegal hacia Estados Unidos los menores siguen un nuevo proceso que es respaldado y

dirigido por el conocido “Coyote”; que gestiona el transito ilegal de las personas.
1.4.1. Entrevista A Menor De Edad Migrante llegal No Acompafiada.

Para obtener informacidn clara y precisa sobre el proceso migratorio ilegal que enfrentan
miles de menores de edad ecuatorianos, se procedid a entrevistar a una menor de edad
que ha sido parte de este procedimiento migratorio.

La menor entrevistada proviene de una familia indigena de la comunidad de Sisid ubicada
en la parroquia Ingapirca en el Canton Cafiar quien responderd al nombre de Maria para
salvaguardar su identidad. Maria ha intentado emigrar por tres ocasiones a la edad de 13,
15y 17 afios y, en todos sus intentos ha pagado altas sumas de dinero sin obtener ningun
resultado. La menor relata que, en su primer viaje, el coyote le ofrecié una visa falsa a
cambio de USD 5600,00 dolares, pero que al llegar al Aeropuerto “José Joaquin de
Olmedo” de la ciudad de Guayaquil, los oficiales encargados de migracion no le
permitieron embarcar, perdiendo de esta manera todo el dinero.

La segunda vez que intent6 viajar con una visa falsa pag6é un monto parecido de dinero y
recibi6 asesoria del mismo coyote, sin embargo, el abuso fue mas visible puesto que se le
informo que habia perdido el vuelo y ya no pudo continuar su trayecto.

Maria ain con la ilusion de conocer a sus padres por primera vez, intenta viajar una tercera
vez y recorre el callejon migratorio México-Estados Unidos. Para comenzar el viaje,

Maria manifest6é que necesitaba cumplir algunos requisitos que eran:

e Obtener el pasaporte y permiso de salida del pais otorgado por su padre o madre.

e Un pago de USD 13000 dolares para asegurar su llegada al pais de destino, el cual
debia ser pagado en diferentes partes. Para iniciar el viaje, los padres de Maria
pagaron USD 6000 dolares, al llegar a Guatemala USD 1000 doélares, para
continuar el trayecto hasta México se debia cancelar USD 3000 délares mas vy,
finalmente en Estados Unidos se debia cancelar el saldo.

e EIl coyote y sus guias le pidieron que se administre un suero de vitaminas y
diferentes inyecciones para el hambre, mareo, suefio y una inyeccion sin nombre

que fue la anticonceptiva requerida durante el viaje.
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Luego de administrarse todas estas dosis y obtener los documentos solicitados, Maria
emprende su viaje. Este comienza en la ciudad de Cuenca al embarcarse en un taxi-
buseta, junto a otras personas que seguian el mismo suefio que ella, con destino a la ciudad
de Guayaquil. Posteriormente, en la madrugada del dia siguiente a su llegada, Maria viajo
durante dos dias seguidos y llegé a su primer refugio, el cual no pudo ser identificado por
la menor. En este lugar permanecié por dos dias alimentdndose Unicamente de pan y
colada, luego continud su viaje en bus por una semana entera y arrib6é a Colombia, aqui
estuvieron escondidos en un hotel con los cuidados de los guias que acompafiaban el
viaje.

Maria y el resto de emigrantes continuaron su viaje hacia Honduras en donde se les
dividio en dos grupos y se les repartié en camiones grandes que transportaban mercancia.
La menor relato haber estado asustada porgue en cada viaje nuevas personas iban llegando
y las condiciones de vida eran menores. Luego de haber permanecido en este transporte
por mas de dos semanas enteras hicieron una parada en lo que ella supone era Nicaragua,
aqui tuvieron que caminar con mucho cuidado por dos dias enteros puesto que la
vigilancia migratoria cada vez era mayor.

Después de esta larga caminata tomaron un bus que les llevé a un hotel en Honduras y
permanecieron ahi por dos dias. Por primera vez en el trayecto, Maria enfrenta un control
migratorio debido a que los guias dividieron al grupo, enviando por tren hacia Guatemala
aquellos que habian cancelado menos dinero. Este tren es el conocido como “La Bestia”
y es uno de los trenes mas rapidos y peligrosos del mundo. Mientras que, al grupo que
pagd mas dinero, incluyendo a Maria, les enviaron por avién. Maria no tuvo ningun
inconveniente al embarcar en el avién puesto que supo manifestar que visitaria a unos
amigos en ese pais y la seguridad migratoria la dejo entrar libremente.

Al llegar a Guatemala, Maria fue trasladada a la casa-hotel “Piedras negras” que
pertenecia a uno de los guias. En este lugar Maria y sus demas comparfieros estuvieron
por un mes completo en condiciones paupérrimas sin ni siquiera agua, comida o luz.
Posteriormente, les llevaron a un segundo hotel en Guatemala, en donde, al cuarto dia de
permanecer alli, todos empezaron a gritar y a advertir que los "Zetas" estaban en camino.
Maria supone que estos "Zetas" fueron agentes de migracion ya que al poco tiempo
encarcelaron a todo el grupo sin importar que fuesen menores o mayores de edad. Sin
embargo, el encarcelamiento no duré mucho tiempo puesto que los guias supieron

gestionar el inconveniente.
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Maria continuo su trayecto en bus y en algunas ocasiones caminando en la noche hasta
llegar a Coahualia en México. Nuevamente Maria es abandonada en un hotel por varios
dias para finalmente ser encontrada por los oficiales de migracién, quienes la llevaron a
un Albergue de nifios junto con mas menores provenientes de Colombia, Guatemala,
Honduras y Ecuador (2). Los menores ecuatorianos respondian a los nombres de
Cristopher de 13 afios de Ambato y Mayra de 15 afios de Azogues.

Maria permanecio en el Albergue por 15 dias y, a lo largo de su trayecto, nunca pudo
comunicarse con sus abuelos en Ecuador ni con sus padres en Estados Unidos. Dias
después, la menor es deportada a la ciudad Quito y es recogida por agentes de la Direccién
Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes (DINAPEN) para
quedarse dos meses en el Albergue San Leonardo Murialdo. Aqui, Maria recibio
tratamiento fisico y psicologico para posteriormente reincorporarse su comunidad y
juntarse con su familia.

A pesar de lo vivido en el viaje, Maria manifiesta que intentaria nuevamente llegar hacia
los Estados Unidos ya que su suefio mas grande y anhelado es conocer a sus padres y
cumplir con el legado o tradicion familiar que es emigrar hacia los Estados Unidos para
comenzar una nueva vida. Actualmente, Maria espera cumplir su mayoria de edad para
poder emprender este viaje nuevamente sin importar el sufrimiento que tenga que pasar;
ahora no lo hace porque su abuelo fue advertido de ir a la cércel si permitia que
nuevamente la menor viaje ilegalmente.

En la entrevista a Maria se puede visualizar claramente el proceso migratorio ilegal al
cual un menor de edad ecuatoriano debe enfrentarse. Esta nifia corrié con mucha suerte

al no perder su vida o desaparecer durante este viaje.
1.5. Conclusion

La migracidn es un fendmeno que ha existido durante décadas en diferentes regiones del
mundo. EI Ecuador es un pais que ha sido afectado mayormente por este fenémeno debido
a que, al ser un pais en vias de desarrollo, los ciudadanos buscan méas oportunidades de
empleo, salud, educacion, etc., en paises desarrollados.

El Ecuador ha establecido una serie de requisitos con el objetivo de brindar proteccion a
los ciudadanos y evitar que la actividad de la migracion ilegal continle. Sin embargo,
estas no han sido suficientes para frenar a los diferentes grupos irregulares que se dedican

al transito ilegal de ciudadanos.
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Asimismo, la migracion ilegal tiene graves consecuencias de tipo social, econémico, y
politico en el pais y se puede observar que una de las causas de la migracion de menores
de edad es el deseo de unificacion familiar que los padres de los menores manifiestan.
Los menores que han viajado y no han podido llegar a su destino llegan a desarrollar
problemas que afectan directamente a su comportamiento en la sociedad, producto de los
traumas vividos en dicho trayecto. Asimismo, aquellos menores que han llegado a su
destino obtienen secuelas fisicas y psicoldgicas del viaje y que dificilmente el tiempo lo

podra borrar.

Finalmente, la migracion en la actualidad debe ser analizada de una manera méas profunda
por parte de las autoridades competentes de cada pais para que puedan proponerse
proyectos de desarrollo social y econdmico en dichas comunidades en donde la migracion
ilegal es normal. De esta manera, se puede prevenir que mas nifios y nifias piensen que el
viajar a los Estados Unidos es parte de la tradicion de una cultura y que sepan que tienen
la oportunidad y el derecho de desarrollarse libremente en el pais gracias a las politicas

publicas y acciones direccionadas a su proteccion.
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Capitulo 2: Analisis de la politica migratoria de menores de edad de Ecuador y

Meéxico

2.1. Introduccién

Debido a que cada pais es libre y soberano, las politicas y acciones pueden ser creadas
y establecidadas por cada uno de ellos para manejar y solucionar de la mejor manera
los temas relacionados a la migracion. Entre estas politicas tenemos la politica
migratoria, la cual vela por el manejo de entrada y salida de personas en su territorio y
las mismas seran analizadas para verificar su aplicacion.

La politica migratoria de Ecuador y México son completamente diversas, la politica de
Ecuador es abierta por lo que permite la entrada libre a su pais de la mayoria de personas
del mundo, dado a que se considera que los inmigrantes cooperan al desarrllo de una
sociedad y por esto se debe brindar un trato justo e igualitario que a sus nacionales. Por
otra parte, México presenta una politica migratoria cerrada en donde se requiere de una
visa para la entrada a su pais debido a que consideran que estas medidas disminuirian
la migracion ilegal que existe en el pais.

Con lo que se refiere a politica migratoria de menores de edad, los dos paises se basan
en el principio de respeto a los derechos fundamentales de las personas y de igual
manera han dispuesto una serie de requisitos necesarios para poder entrar o salir del
pais. Sin embargo, estos paises deben tomar medidas para combatir la migracion ilegal
de menores no acompafiados tanto Ecuador como pais de salida y México como pais de

transito.

2.2. Analisis de las Politicas Migratorias para Menores de Edad

Giovanni Sartori define al término politica como:

“una actividad organizada por sistemas con un claro caracter totalitario, donde
un mandatario o un grupo reducido tenian el control de la sociedad e imponian
sus criterios. Los grupos religiosos, los monarcas, los tiranos o el estamento
militar eran las estructuras tradicionales que guiaban y regulaban la politica en
un sentido general. Estas modalidades no han desaparecido por completo y
continian siendo el modelo vigente en muchos paises en la actualidad” (Sartori,
2014).
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Una politica nace con la finalidad de salvaguradar los derechos de los ciudadanos de un
determinado lugar y de esta manera lograr el bien comln vy la justicia social entre sus
habitantes. Cuando analizamos a la politica migratoria nos referimos a una politica que
fue instaurada para defender, velar, asisitir y proteger los derechos de las personas que
se enfrentan a cualquier tipo de migracién ya sea por razones laborales, enfermedad,
turismo, union familiar o demas. Esta politica no excluye a ninguna clase de migrante

inclusive a los emigrantes irregulares o ilegales (Sartori, 2014)

La migracion es un fendmeno que se da alrededor de todo el mundo, ninguna region,
pais, estado o comunidad esta al margen de esta, siendo los paises desarrollados los que
experimentan en mayor cantidad el fendbmeno de la migracion ilegal o irregular con
desplazamientos de sur a norte. Los demas paises son destinos de transito o conexion
para la migracion irregular (Naciones Unidas, Migracion, derechos humanos vy

gobernanza, 2015).

La politica migratoria en Ecuador y México es manejada de igual manera que las demas
politicas, es decir, de forma autonoma e independiente. Cada Estado es capaz de
establecer sus propios limites con lo que se refiere al libre transito de personas en sus
territorios. Existen paises completamente abiertos a la idea del libre transito entre estos
se puede citar el caso de Ecuador (Naciones Unidas, Migracion, derechos humanos y

gobernanza, 2015).

Ecuador maneja una politica de libre movilidad y transito en el territorio ya que basan
su idea en que la movilidad humana es una condicién inherente del ser humano. Existen
otros paises contrarios a este postulado y manejan una politica completamente cerrada
y restrictiva como es el caso de los paises desarrollados tales como Estados Unidos y
paises del continente europeo que bloguean sus fronteras y no permiten que ciudadanos
ajenos a su territorio puedan entrar libremente. Consecuentemente, estas medidas
generan flujos de migrantes ilegales o irregulares (término usado para aquellas personas
que infringen las leyes migratorias de otros paises) (Naciones Unidas, Migracion,

derechos humanos y gobernanza, 2015).

A pesar de estas desiguladades todas las politicas migratorias se crearon con un

propdsito en comun, el cual es proteger a los ciudadanos y hacer cumplir sus derechos.
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La politica migratoria protege a todos los ciudadanos de un pais e indiscutiblemente a

uno de los grupos més vulnerables que son los menores de edad.

Hace algunos afios los nifios y adolescentes no eran considerados importantes en el
dilema migratrio como ocurre en la actualidad, por lo que ahora el transito ilegal de
menores de edad es un tema a tratar en las diferentes agendas de trabajo mundial. Es
evidente que la importancia que las autoridades gubernamentales le han otrogado a este
asunto es consecuencia de la crisis humanitaria que se ve en las diferentes fronteras de
los paises. Sin embargo es un problema que no ha conseguido una solucion definitiva
porque los paises no han podido manejar conjuntamente politicas para mejorar este
fendmeno que se enfrenta cada vez con mayor frecuencia. Y se deberia enfocar en
buscar soluciones a esta problematica implementando una politica migratoria integral
alineada con los programas Yy leyes existentes en materia migratoria, mas que en crisis
politicas momentaneas asi como en presiones diplomaticas (Naciones Unidas,

Migracion, derechos humanos y gobernanza, 2015).

Los Organismos de Derechos Humanos han intentado tomar medidas que afecten
directamente de manera positiva a la migracion infantil ilegal, pero al no realizar un
analisis profundo de integral de los paises afectados, sus soluciones no son reales. Las
politicas migratorias de los paises en temas de migracion ilegal de menores de edad
deberian basarse directamente en que ningin menor de edad saldria de su pais con otra

finalidad que unirse con su familia.

2.2.1 Analisis de la Politica Migratoria Ecuatoriana para Menores de edad

El Ecuador desde sus inicios ha sido un pais que a basado su politica migratoria en una
ideolgia abierta que permite que los diferentes ciudadanos del mundo puedan ingresar
y salir del pais sin inconveniente. El pais en temas de migracién es uno de los pocos
gue actua como emisor y receptor, porque asi como tiene un gran nimero de emigrantes
en diferentes paises también aloja a muchos refugiados, calificandolo como el primer
pais de refugio en América Latina.

El Ecuador maneja esta clase de politica porque considera que la movilidad humana es
un derecho inherente a la condicién del ser humano" y "cualquier préctica contraria o
que intente minimizar los derechos de las personas en movilidad debe ser rechazada

desde cualquier punto de vista" (Pefia , 2017).
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En la Constitucion del Ecuador se menciona en los Articulos 391 y 392 sobre la

movilidad humana y establece lo siguiente:

e Art. 391.- El Estado generara y aplicara politicas demogréaficas que contribuyan a
un desarrollo territorial e intergeneracional equilibrado y garanticen la proteccion
del ambiente y la seguridad de la poblacion, en el marco del respeto a la
autodeterminacion de las personas y a la diversidad (Asamblea Constituyente del
Ecuador , 2008).

e Art. 392.- El Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana
y ejercerd la rectoria de la politica migratoria a través del 6rgano competente en
coordinacion con los distintos niveles de gobierno. El Estado disefiara, adoptara,
ejecutara y evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y coordinara la
accion de sus organismos con la de otros Estados y organizaciones de la sociedad
civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional e internacional.
(Asamblea Constituyente del Ecuador , 2008).

La ley de Movilidad invalidé la palabra ilegal en temas de Movilidad Humana y considerd
que ante la ley todos los ciudadanos seran iguales. Ademas regulariza el ingreso, transito,
permanencia y salida del pais y los requisitos para obtener una visa temporal o
permanente dentro del mismo. De igual manera, legaliza la obtencidon de proteccion
internacional del Estado ecuatoriano y regula el derecho de los extranjeros a obtener
categorias migratorias con iguales condiciones para poder acceder a la seguridad social,
salud, educacién con sus ocho tipos de visas segun la necesidad que se presente

(Subsecretaia de Relaciones Migratorias y Consular, 2007).

De acuerdo a datos obtenidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores la poblacién
extranjera que reside en el pais es de un total de 2,3% relacionando con el total de la
poblacion ecuatoriana y son provenientes de paises como: Venezuela, Cuba, Haiti,
Estados Unidos, Peru, Espafia, Colombia y demas. La politica migratoria del Ecuador se
basa en una serie de Principios que salvaguardan la estabilidad de sus ciudadanos tanto
dentro de territorio ecuatoriano como alrededor del mundo. Estos incluyen a todas las
personas incluyendo a los grupos mas vulnerables y entre estos a los menores de edad que
son victimas de multiples aberraciones. Asimismo, los Principios que rigen la Politica

Migratoria Infantil son los siguientes:
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Respeto irrestricto de los Derechos Humanos
De responsabilidad compartida

Coherencia

Co-desarrollo

Derecho a migrar

S A

Regulacion de flujos migratorios.

Respeto irrestricto de los derechos humanos

Desde el periodo de gobierno de la Revolucion Ciudadana, los derechos humanos, la
migracion internacional y el desarrollo, son una prioridad en el Estado ecuatoriano y es
por esto que forman parte de sus planes de desarrollo, como el Plan Nacional de Politica
Exterior 2006-2020, el Plan Nacional de Desarrollo Social, Productivo y Ambiental
(PALESPE 2007-2010) y la Agenda Gubernamental sobre Migracion y Desarrollo

(Subsecretaia de Relaciones Migratorias y Consular, 2007).

El pais como parte activa en la Comunidad Internacional ha promovido, participado y
apoyado la adopcién de reconocidos compromisos multilaterales y bilaterales sobre
asuntos de migracién, derechos humanos y desarrollo. Esto esta ratificado en la XVI
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (Montevideo, noviembre 4 y
5 del 2006), donde constituyen ineludible proteger y garantizar los derechos humanos de
los migrantes en el marco juridico de cada Estado, independientemente de su condicion
migratoria, origen étnico, género, edad y nacionalidad mediante la politica migratoria

(Subsecretaia de Relaciones Migratorias y Consular, 2007).

Por otro lado, el Estado Ecuatoriano se comprometi6, en la VI Conferencia Sudamericana
sobre Migracion realizada en mayo del 2006 en Asuncidn, a respetar de manera irrestricta
los derechos humanos de los migrantes, especialmente los de la mujer migrante y menores
no acompafiados, con independencia de su situacion migratoria, dentro del marco legal
de cada pais y conforme a los principios universales, instrumentos internacionales y
regionales de proteccion de las personas; exhorta tambien a los paises de la region como
de otras regiones del mundo a considerar firmar, ratificar y/o adherirse a la Convencion
Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y

sus familias (Subsecretaia de Relaciones Migratorias y Consular, 2007).
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De responsabilidad compartida

La politica exterior ecuatoriana en asuntos migratorios se reivindica en el Principio de
Responsabilidad Compartida entre paises de origen, transito y destino como medida de
solucion de conflictos y acciones para combatir los delitos de trafico ilicito de migrantes
y trata o trafico de personas que enfrentan los efectos perversos del coyoterismo.
Mediante la Cancilleria se ha tomado medidas que regularizan a sus ciudadanos en el
exterior y a extranjeros de paises vecinos en nuestro pais. Para esto entrd en vigencia el
Acuerdo de Regularizacion con Pert (Subsecretaia de Relaciones Migratorias y
Consular, 2007).

Principio de coherencia

Principio de coherencia establece que el pais debe garantizar a sus inmigrantes los
mismos derechos que para sus emigrantes (Subsecretaia de Relaciones Migratorias y
Consular, 2007).

El Principio de co-desarrollo

Con este principio, el Ecuador ha firmado mdultiples proyectos que fomenten este
desarrollo y se ha enfocado en las regiones con mayor indice de emigrantes con
diferencias culturales. En la ciudad de Cafar se firmé el “Proyecto de Codesarrollo
Cafar-Murcia”, que es una experiencia piloto, impulsada desde la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI) y la Subsecretaria de Relaciones Migratorias y
Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores, con la participacion del Consejo
Provincial, la Municipalidad del Cafiar y el Gobierno de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia. Este proyecto se llevd a cabo con el objetivo de aplacar los efectos
que las migraciones tienen dentro de la Provincia y asi mejorar la calidad de vida en los
migrantes de origen (Cafiar- Ecuador) y destino (Murcia — Espafia). Este proyecto

presento tres grandes lineas de actuacion:

1. Las primeras centradas en acciones orientadas a la mejora integral de las
condiciones de vida y posibilidades de desarrollo en Cafar;

2. Las segundas dirigidas al desarrollo de acciones para la mejora de las
condiciones de vida y la reinsercion socio-laboral de los inmigrantes en Murcia;

3. Una tercera que se ocupa de posibilitar el trabajo en codesarrollo entre ambas

localidades
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(Subsecretaia de Relaciones Migratorias y Consular, 2007).

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de los paises por mejorar esta situacion, en la
actualidad no existen proyectos bien estructurados y basados en estudios integrales de

la problematica que ayuden a solventar estas problematicas en la provincia.

El derecho a migrar

Al vivir en un mundo que se encuentra en constante evolucion, donde la sociedad por
multiples necesidades requiere integrarse con otras culturas o personas, debe existir el
libre transito de personas, bienes, servicios y capitales. La regularizacion de los
migrantes beneficia tanto a los paises de origen como de destino y a su poblacion porque
trae consigo desarrollo y respeto a los derechos humanos (Subsecretaia de Relaciones
Migratorias y Consular, 2007).

Regulacion de flujos migratorios

El principio de regulacion de flujos migratorios es un mecanismo que posibilita una
migracion legal, segura y ordenada en los paises de destino que normalmente son los
paises desarrollados. Puesto que como se sabe son paises que requieren mano de obra
para trabajar en sectores agricolas, ganaderos y de produccion que no son ocupados por
sus nacionales. Ademas de generar desarrollo en estos sectores permitiria la

reunificacion familiar entre padres y menores que se encuentran abandonados.

El Ecuador ha desarrollado varios Convenios sobre la Regulacion y Ordenamiento de
Flujos Migratorios suscritos en paises como Espafia en mayo del 2001 y que ha
permitido a muchos ecuatorianos viajar de manera legal, protegidos por seguridad social
y las mismas garantias que puede tener un ciudadano (Subsecretaia de Relaciones
Migratorias y Consular, 2007).

Asimismo, dentro de este principio se establecio la creacion del Plan nacional de
ecuatorianos en el Exterior. Este plan se consider6 como la base para el tratamiento de
la problematica migratoria de manera global porque garantiza el cumplimiento de los
derechos de los ciudadanos en cualquier lugar del mundo. Ademas, genera ayuda a sus
familiares, establece convenios con los paises receptores, facilita la reunificacion
familiar, desarrolla programas para regularizacién de documentos migratorios, produce

nuevos convenios de proteccion frente al trafico de personas, facilita la inversion
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productiva de sus ahorros en el territorio nacional y promueve su reincorporacion
dinamica al desarrollo nacional (Subsecretaia de Relaciones Migratorias y Consular,
2007).

De acuerdo a las Subsecretaria de Relaciones Migratorias y Consulares, el Plan
Nacional de Ecuatorianos en el Exterior ha sido constituido en los siguientes

fundamentos:

1. Establecer la presencia del Estado Nacional para garantizar la vigencia de los
derechos fundamentales de los emigrantes ecuatorianos en el exterior, dando la
alternativa de organizar plenamente su residencia en el extranjero dentro de
condiciones de regularidad, tanto en lo que concierne a su actividad econdémica
de supervivencia como en lo relativo a su proceso de integracion positiva al

medio receptor.

2. El Gobierno del Ecuador, con arreglo a sus planes de desarrollo social, en
colaboracién con la sociedad civil y los organismos de cooperacion técnica
internacional, presentard su concurso para la atencion preferencial de las

familias de los ecuatorianos que emigraron hacia el exterior.

3. Reforzar sus vinculos con los estados receptores de emigrantes ecuatorianos,
con la finalidad de elaborar acciones coordinadas y conjuntas para disefiar y
aplicar programas a favor de las comunidades de origen y de destino

(Subsecretaia de Relaciones Migratorias y Consular, 2007).

2.2.2. Analisis de la Politica Migratoria Mexicana para Menores de Edad

Debido a la ubicacion estratégica, México es uno de los paises que enfrenta en mayor
escala el fenomeno del flujo migratorio ilegal tanto de mujeres, nifios, nifias y
adolescentes. Al compartir fronteras con Estados Unidos, Guatemala y Bélice le
convierte en un pais de expulsion, transito, recepcion y retorno. Segun datos obtenidos
por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), alrededor de 12.2
millones de inmigrantes transitan cada afio el corredor migratorio Estados Unidos-
México, enfrentando multiples violaciones a sus derechos (BBC Mundo, 2015).

Todas estas victimas de migracién ilegal se han convertido en parte escencial de

diversos negocios ilegales muy lucrativos como: coyoterismo, trata de personas,
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narcotrafico y trafico de oOrganos. Ademas, estos se enfrentan a una marcada
discriminacion y xenofobia. México al ser un pais que afronta estos fendmenos ha

requerido implantar una politica migratoria rigida basada en principios solidos que son:
Congruencia

Mediante este principio, el Estado mexicano garantiza el cumplimiento de los derechos
de sus ciudadanos en el exterior, ingreso, admision, permanencia, transito o deportacion
de extranjeros en Meéxico, ademas, garantiza el respecto irrestricto de los derechos
humanos de los migrantes sin importar su situacion migratoria y con especial atencion
a los grupos mas vulnerables que son: menores de edad, mujeres, indigenas,

adolescentes y tercera edad (Sdnchez Meneses, 2013).
Complementaridad

Garantiza una correcta migracion laboral de acuerdo a las plazas laborales en paises de

la region. (Sanchez Meneses, 2013)
Equidad

Garantizar equidad tanto para nacionales como para extranjeros como lo regula la
Constitucién Politica de los Estados Mexicanos (Sanchez Meneses, 2013). Ademas,
promueve el cumplimiento de los derechos fundamentales como acceso a educacion,
salud, seguro social o imparticion de justicia que benefician a los migrantes sin importar
su condicién. Por otro lado, México ha instaurado controles mas estrictos a lo largo de
la ruta para detener el flujo de migrantes e impedir que lleguen a la frontera con Estado
Unidos. Una de estas medidas es instaurar una politica de visado y residencia donde la
mayoria de extranjeros requieran una visa para poder ingresar a terriotrio mexicano.

De acuerdo al Instituto Nacional de Migracion mexicano, Unicamente los extranjeros

que presentan el siguinte perfil quedan exentos de visa:

e Documento que acredite residencia permanente en Canada, Estados Unidos de
América, Japon, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, o
cualquiera de los paises que integran el Espacio Schengen.

e Visa valida y vigente de los Estados Unidos de América.

e Tarjeta de Viajero de Negocios de APEC (ABTC) aprobada por México

e Certificado que lo acredite como miembro de la tripulacion de la aeronave en que

arriba.
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e Libreta de mar, si es miembro de la tripulacion de la embarcacion que arriba a
puerto mexicano en travesia internacional. Si el tripulante arriba por via area para
enrolarse en un buque surto en puerto nacional, deberd presentar ademas de la
libreta de mar, documento que acredite su enrolamiento, los datos de la
embarcacion y el puerto mexicano en el que esta se encuentra.

(Instituto Nacional de Migracion mexicana, 2012).

A pesar de las diferentes medidas adoptadas por este pais para prevenir la migracion
ilegal, México ha olvidado crear medidas que protejan y den cumplimiento a los derechos
de los migrantes. Claro que anteriormente México ha firmado acuerdos que intentan
beneficiar a los migrantes, sin embargo, las clausulas eran manejadas y controladas por
Estados Unidos. Entre estos acuerdos estuvo el primer Convenio de Braceros que se firmé
el 4 de agosto de 1942, el cual fue un convenio de la Comision de Empleos y Agricultura
estadounidense, creado por presiones ejercidas por los agricultores de Nuevo México,
Arizona, Texas y California; para investigar las posibilidades reales de la importacion de

fuerza de trabajo mexicana (Roldan Davila, 2012).

Para los afios setenta los mexicanos vieron urgente instaurar programas que ayuden a
obtener informacion y acercamientos de los mexicanos en el exterior y con la ayuda por
parte de las secretarias de Educacién Publica, Relaciones Exteriores, Trabajo y Consejo
Nacional de Poblacion se propuso los primeros acercamientos con los hijos de migrantes
en Estados Unidos (Roldan Dévila, 2012).

No obstante, lo que realmente necesitaban los mexicanos eran soluciones reales por parte
del gobierno y a finales de los ochenta comienza una gestion mas estructurada y firme
para beneficio tanto de los migrantes en transito como de migrantes mexicanos residiendo
en Estados Unidos. Todas estas acciones se toman a partir del aumento de las siguientes

acciones que el libro de Politica migratoria mexicana hace referencia:

“la importancia de las remesas en la economia mexicana, el aumento elevado del
flujo migratorio en mexicanos, las acciones politicas de las organizaciones no
gubernamentales de migrantes y pro migrantes en México y Estados Unidos, en
la exigencia de proteccion y defensa de sus derechos, el agudizamiento de la
politica anti inmigratoria en los Estados Unidos, la institucionalizacion de la

relaciéon entre México y Estados Unidos a través del Tratado de Libre Comercio
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le dio otra connotacion a la relacion bilateral y particularmente al tema migratorio,
el debate en cuanto al proceso de integracion comercial y financiera con Estados
Unidos, centrd mucho su atencién en el tema migratorio” (Roldan Davila, 2012).

Estas y multiples razones mas permitieron que se implantaran programas para beneficio
de los migrantes como: Programa Paisano en 1989; el Programa para las Comunidades
Mexicanas en el Exterior (PCME) y el Pronasol (Solidaridad Internacional) en 1990; con
el objetivo de obtener apoyo para los migrantes residentes en Estados Unidos; el
funcionamiento del Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares, una

instancia de la Comision Binacional (Roldan Davila, 2012).

En esta misma década ambos paises sesionaban regularmente para obtener un Estudio
binacional de México Estados Unidos y afios posteriores pudieron alcanzar algunos
objetivos. En 1993 se analiz6 la migracion mexicano-americana, en 1994 las Oficinas
Estatales de Atencién a Oriundos; iniciaron actividades para acoger a migrantes. Mas
tarde la Comision Nacional de Derechos Humanos presentd 4 informes sobre la
problematica migratoriay el 1y 2 estudiaban las violaciones a los Derechos Humanos de
los Trabajadores Migratorios Mexicanos en su transito hacia la frontera norte. En 1993
se analizé el informe sobre el menos mexicano repatriado desde Estados Unidos, en 1995
la violacion de derechos humanos de los inmigrantes en la frontera Sur, en 1998 la Ley
de la no Pérdida de la Nacionalidad mexicana. En el 2001 la creacion de la Oficina
Presidencial para la Atencion de migrantes mexicanos en el extranjero, el Programa
adopta una comunidad y en la frontera norte se cre6 la Comision para Asuntos de la
Frontera Norte (Roldan Davila, 2012).

En el 2003 desapareci6 la Oficina Presidencial para la Atencion de Migrantes y nacio el
primer Consejo Consultivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior. Ademas, se han
sumado esfuerzos desde planos municipales con programas de proyectos de inversion

productiva de las remesas y planes para que regresen a casa (Roldan Davila, 2012).

En la actualidad se ha continuado trabajando en este tema para obtener soluciones reales
de acuerdo a la Secretaria de Gobernacién de los Estados Unidos mexicanos el 30 de abril
del 2013. En el Diario Oficial de la Federacion (DOF) se publicd un Programa Especial

de Migracion con vigencia hasta el afio 2018. En este programa se plasman 26 estrategias,
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5 objetivos, 195 lineas de accion y 11 indicadores. Ademas, la Secretaria de Gobernacion

de Estados Mexicanos informa que:

“El Programa Especial de Migracion da seguimiento y garantiza la participacion
de las tres ordenes del Estado para acciones especificas en temas de migracion,
ademas, consolida el esfuerzo que el gobierno y la sociedad civil han trazado
juntos a fin de promover, monitorear y evaluar la coordinaciéon y coherencia
institucional para la atencion integral al fendbmeno migratorio en México como
pais de origen, transito, destino y retorno de personas migrantes” (Secretaria de

Gobernacion E. Unidos Mexicanos, 2015).

Para su creacion se obtuvo informacion del pablico mediante talleres de trabajo, consultas
en linea, foros ciudadanos en el exterior donde participaron migrantes y sus familiares, la
diaspora mexicana en el extranjero y la sociedad civil. Como resultado se recibid
alrededor de 2000 propuestas de 900 participantes que fueron plasmadas en el Programa
Especial de Migracién. Entre las propuestas recibidas se implantd una la politica de
visado para entrada legal al pais y un sistema de deportacion y regreso inmediato al pais
de origen a todos los migrantes ilegales (Secretaria de Gobernacion E. Unidos Mexicanos,
2015).

Dichas regulaciones fueron implantada para todas las personas incluyendo al grupo mas
vulnerable; los menores de edad. El tema de deportacion y devolucion al pais de origen
es una politica demasiado fuerte cuando nos referimos a nifios y adolescentes. La
Organizacion de Naciones Unidas ha mostrado su preocupacion para la aplicacion de esta
politica migratoria rigida dado a que es alarmante la cantidad de menores deportados.
Segun informes obtenidos por parte del relator especial de Tortura y otros tratos crueles
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), entre el 2014 y el 2015 se deportaron
alrededor de 305.403 tres personas, de los cuales 2.085 provenian de América del Sur y
Central (Nacion, 2017).

Los menores de edad que son deportados tienen escasas 0 casi nulas probabilidad de
recibir asilo, muchos se quedan detenidos por un tiempo indeterminado y por sus
condiciones en vez de esperar el asilo piden ser deportados para regresar a su pais de

origen. Menos del 1% del total de los menores recibe asilo en México (Nacién, 2017).
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Ademas esta politica migratoria reconoce a los menores de edad segun sus condiciones y

estos son:

Menores migrantes en transito: Son los menores que buscan Unicamente cruzar la

frontera y pueden estar solos 0 acomparados.

e Menores transfronterizos: Son los menores que tienen un constante
desplazamiento en la frontera ya sea como parte de su dinamica cultural, modus
vivendi; trabajando como guias para el cruce de frontera.

e Menores repatriados: Son los menores que al pasar las fronteras México- Estados
Unidos son detenidos por autoridades estadounidenses y deportados a su pais de
origen.

e Menores fronterizos: Son los menores que se han erradicado en la frontera

temporal o permanentemente

(Olvera Garcia , Montaya Arce, & Gonzales Becerril, 2014).

La politica migratoria mexicana no presenta un plan estratégico en tema de menores
migrantes y es un tema que debe ser desarrollado con prioridad dado a que los flujos de
menores gque Viajan sin acompafantes sigue incrementandose y como se menciono en la
Cumbre Mundial a favor de la Infancia: “los nifilos del mundo son inocentes, vulnerables

y dependientes” (Olvera Garcia , Montaya Arce, & Gonzales Becerril, 2014).

Si bien a México se le conoce como un Estado Transnacional por la voluntad de conceder
derechos y politicas en favor de los migrantes, en la realidad el trato que reciben estas
personas es muy contrario a lo que se dice y a pesar de implantar estrategias tan

restrictivas para el transito de personas, los indices de migrantes no ha disminuido.

El nimero de migrantes ecuatorianos que deciden viajar irregularmente hacia los Estados
Unidos infringen doblemente la ley dado a que ingresan sin visado a México y a Estados
Unidos. Por este motivo, se evidencia que por mas medidas restrictivas que exista para el
ingreso a los paises, estos no disminuyen sus migrantes sino Unicamente permite que estas

redes aumenten, lucren mas y se enfrenten a mas riesgos.
2.3. Conclusién
La politica migratoria de un pais intenta cumplir y hacer cumplir los derechos de todos

los ciudadanos que lleguen a su territorio, incluyendo a los menores de edad como grupo
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prioritario. Sin embargo, una politica restrictiva Unicamente agrava la condicion del
problema migratorio en su territorio, puesto que los ciudadanos que no pueden obtener
un documento de entrada al pais, deben acudir a los servicios de migracion ilegal; que es

un delito que vulnera los derechos humanos y altera las relaciones entre los Estados.

Por lo que, en el caso de México y Ecuador, deberia existir una politica migratoria de
reciprocidad, en donde México permita la entrada libre de ecuatorianos y sean parte de
un registro que verfique la actividad que vayan a realizar en este Estado. Con esto se
combatiria en gran parte la red de transito de personas de manera irregular y se velara por

el cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas.
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Capitulo 3: Analisis de caso de Jahoselin Nohemi Alvarez Quillay, proveniente del
canton El Tambo

3.1. Introduccioén

El cantén EI Tambo de la Provincia del Cafiar ha sido uno de los sectores més golpeados
por el fendmeno migratorio que afecta a toda su poblacién. Desde hace algunos afios, los
menores de edad han comenzado a ser parte de este proceso, lo cual ha generado varios

problemas de tipo social que han sido invisibilizados.

Entre estos esta el caso de la nifia Jahoselin Nohemi Alvarez Quillay, proveniente del
sector; El Rosario del canton EI Tambo. Este caso ha generado controversia a nivel
internacional puesto que es una de las menores que al intentar cruzar la frontera México-

Estados Unidos de una manera ilegal y no acompafiada, pierde su vida.

La (CNDH) solicité a Ecuador y a México que se investigue este caso y se sancionara a
los implicados. Gracias al trabajo conjunto de los dos paises se pudo lograr los objetivos
planteados por la Cl. Sin embargo, la migracion ilegal de menores de edad sigue
afectando a este canton y esta generando mayores problemas dentro de la sociedad que si
no son controlados a tiempo, generaran grandes afecciones al pais; entendiendo que los

nifios y jovenes son la generacion del futuro.
3.2. Analisis social de la migracion riesgosa de menores de edad de El Tambo

La migracion afecta negativamente y a gran escala a la Provinica del Cafar,
especialmente, al canton EI Tambo. Esto es afirmado por la fiscal del canton EI Tambo
(Dra. Jenny Vazquez). Este fendmeno es ocasionado por la falta de empleo que existe en
esta zona y los habitantes al sentir la carestia de ingresos para poder sustentar a sus

familias han decidido dejar sus cultivos y migrar.

Actualmente, nuevos inconvenientes de tipo social han aparecido ,entre estos problemas
esta la incorrecta estructuracion del grupo familiar, dado que, en cada familia al menos

un integrante es emigrante.

Diario El Telégrafo reconoce a este fendmeno como ‘Huérfanos a la fuerza’, un drama de
los cafiarenses, donde los menores crecen con la idea errada de que la composicion

familiar en donde no existe la imagen de los padres, es normal. (El Telégrafo, 2011)
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La migracion de menores de edad ha traido una serie de inconvenientes de tipo social que
son desencadenados por la falta de autoridad en la familia y han permitido que los
menores al ir creciendo tomen un comportamiento vandalico y violento afectando

irreversiblemente a la sociedad.

3.2.1. Consecuencias de la migracion de menores de edad en la sociedad

En el cantdn EI Tambo desde hace algunos afios atras han comenzado a surgir grupos de
adolescentes, que sintiéndose identificados por su abandono y falta de familia, se reiinen
con pandillas y ejecutan crimenes a mano armada. Segun la fiscal del canton El Tambo,
dentro de estos grupos se ha logrado identificar que la mayoria son provenientes de padres
migrantes, emigrantes apresados en la frontera 0 menores que vivieron en Estados Unidos
siendo parte de grupos irregulares. Dichos menores al estar en estos lugares han aprendido
a desenvolverse facilemente en estos grupos y han desarrollado habilidades irregulares

como robos, violaciones, asesinatos y crimenes a mano armada.

Las afecciones traumaticas que enfrentan los menores que no logran cruzar la frontera
también son agravantes para la sociedad puesto que son los adolescentes o nifios que
regresan frustrados. En los diferentes centros educativos se identifica que mes tras mes
son menos los estudiantes en las aulas dado a que deciden emigrar. Muchos de estos
logran llegar a los Estados Unidos y otra parte es repatriada; al regresar adoptan un
comportamiento completamente agresivo con los demas estudiantes, maestros y sociedad

en general como resultado de la frustracion.

Ademas cuando los emigrantes regresan a vivir con sus hijos abandonados desde muy
pequefios, los menores sufren varios traumas porque no estdn prepararados
psicolégicamente para este reencuentro y peor acoplarse nuevamente a una familia

desconocida, por lo que dichas afecciones se proyectan en su conducta.

El consumo de estupefacientes como el alcohol y las drogas, aumentan cada vez y esto
hace que la sociedad se desarrolle lentamente porque los jovenes no invierten su tiempo

en cultivarse personalmente.

Otro de los problemas de tipo social en este cantdn es la falta de identidad que existe.
Como se menciond la mayoria de la poblacion del canton el Tambo es indigena y como
producto de la migracién han comenzando a adoptar comportamientos ajenos a los suyos

que no aportan positivamente a su desarrollo sino mas bien los invisibiliza. . La identidad
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cultural de este provincia se ha ido transformando en aspectos como la vestimenta, lengua
y tradiciones. Consecuentemente, existe una pérdida invaluable de la cultura que

identifica a estos pueblos.

La desacertada instruccion educativa en los indigenas es otro de los problemas. Si bien es
cierto, cada persona es libre de gastar su dinero en lo que considere importante pero seria
de gran ayuda que exista programas de desarrollo que ayuden a invertir de mejor manera

las remesas.

Al existir familias disfuncionales, muchas de las veces los menores son descuidados y se
convierten en presas faciles para la trata y trafico de personas. Muchas nifias campesinas
de estos sectores han desaparecido para ser llevadas a trabajar como empleadas
domeésticas en lugares como Chile y Argentina y la mayoria de los casos no se vuelve a
saber de las mismas. De igual manera sucede con los menores varones que desaparecen
y son usados como traficantes de droga, obreros y empleados en otros paises, pero al
tratarse de personas indigenas que viven en condiciones de vulnerabilidad, muchos de

estos casos no son de caracter publico (El Telégrafo, 2011).

Estos son algunas de las consecuencias que ha traido la incorrecta migracion en este
canton. Como aporte a lo dicho se ha realizado una encuesta a los alumnos del Colegio
Nacional ElI Tambo en donde la mayoria han sido victimas directa o indirectamente de

este fendmeno.

3.2.2. Encuesta Aplicada a los Estudiantes del Colegio Nacional El Tambo

(institucion en donde Jahoselin Nohemi Alvarez Quillay curso sus primeros afios)

La encuesta se llevo a cabo el dia 22 y 23 de Mayo del 2017 con ayuda del rector, Lcdo.
Leonardo Verdugo y la Lcda. Nube Chogllo, directora del departamento del DECE. El
total de alumnos es de 988 divididos en horarios de diurno y nocturno. El Lcdo. Verdugo
supo manifestar que en afios anteriores el colegio constaba con alrededor de 1500 alumnos

pero la mayoria han emigrado.

Esta encuesta se realiz6 a un total de 645 alumnos puesto que los demas alumnos
estuvieron ausentes por actividades extra-curriculares. Se planteé una encuesta con
preguntas sencillas para los alumnos, pero que generan informacion relevante para

entender como este fendmeno afecta a diario.
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Se procedio a efectuar la siguiente encuesta:

ENCUESTA

Objetivo:
Edad; ------------- S

Grado 0 Curso:--------===-=-=------

Paralelo:---=-=-=-=sesencecneocucnnn-

1. ¢Alguno de sus padres se encuentra en los Estados Unidos?
Si No Cual

2. ¢Con quién vive?
v Abuelos -------------

\VecCinos --------------

AR NEE NI NERN
D
=
57

3. ¢Conoce a sus padres?
Si No

4. ¢Ha intentado viajar a los Estados Unidos?
Si No

Si su respuesta es Si responda lo siguiente:

¢Cuantas veces ha intentado viajar?

Fecha del ultimo intento

5. ¢Ha tenido contacto con alguna persona que le haya ofrecido los servicios
de viajar a los Estados Unidos?
Si No

6. ¢Cree usted que la migracion es positiva o negativa para el desarrollo de

la sociedad?

3.2.2.1. Resultados

La encuesta se llevo a cabo a un total de 645 estudiantes que acuden a las aulas en la

seccién diurna y nocturna; entre mayores y menores de edad. En siguiente grafico se
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puede observar el porcentaje de estudiantes pertenecientes a las variables mayor de edad

y menor de edad:

Grafico 4: Estudiantes Encuestados del Colegio Nacional el Tambo
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Fuente: Encuesta Colegio Nacional EI Tambo

Elaborado por: Ordofiez, Marcela

Como podemos observar en el Gréafico 5, existen 645 estudiantes encuestados, de los

cuales 595 son menores de edad y 50 mayores de edad.

A continuacion, se presenta las respuestas obtenidas de la pregunta uno, la misma que era

“¢Alguno de sus padres se encuentra en los Estados Unidos?” y se tenia como respuestas

las siguientes variables: “Si” y “No”

Tabla 3: Padres de Estudiantes que se Encuentran en EEUU

No
Encuestados Si No Responde | Total
Menores de edad 70% 29% 1% 100%
Adultos 20% 78% 2% 100%

Fuente: Encuesta Colegio Nacional El Tambo
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Elaborado por: Ordofiez, Marcela

En la Tabla 3 se puede verificar que del total de menores de edad encuestados, el 70%
tiene a uno de sus padres o a ambos en Estados Unidos, mientras que tan solo el 29% no
les tienen a sus padres en el extranjero. Por otro lado, dentro de los mayores de edad
encuestados, se observa que el 20% tiene a sus padres en EEUU, mientras que el 78%
restante tienen a sus padres dentro del pais. Finalmente, un 1% y un 2% perteneciente a
menores de edad y mayores de edad respectivamente no respondieron a la pregunta.

La pregunta dos tuvo como objetivo averiguar los miembros con quienes viven los
menores actualmente. La pregunta fue "¢;Con quién vive? Y se tuvo como opciones las
siguientes variable: "abuelos", "vecinos", "tios", "primos", "solos" y "otros". Como

resultado se obtuvo lo siguiente:

Tabla 4: ¢ Con quién vive?

Menores de edad Adultos
Abuelos 17,1% 12,0%
Vecinos 0,2% 0,0%
Tios 6,2% 2,0%
Primos 0,7% 0,0%
Solos 1,2% 20,0%
Otros 59,3% 60,0%

No

Responde 15,3% 6,0%

Total 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta Colegio Nacional ElI Tambo

Elaborado por: Ordofiez, Marcela

En la Tabla 4 se puede verificar que del total de menores de edad encuestados, el 17.1%
vive con sus abuelos, el 0.2% vive con sus vecinos, el 6.2 % con sus tios, el 0.7% con sus
primos, el 1.2% viven solos, el 59.3% con otros y el 15.3% respondi6 en blanco. Por otro
lado, dentro de los mayores de edad encuestados, se observa el 12.1% vive con sus
abuelos, el 0.0% vive con sus vecinos, el 2 % con sus tios, el 0 % con sus primos, el 20%

viven solos, el 60% con otros y el 6.0 % respondi6 en blanco

44



La tercera pregunta tiene como objetivo verificar si la mayoria de los encuestados conoce

asus padres. La pregunta realizada fue "¢ Conoce a sus padres? Teniendo como respuestas

las siguientes variables: "Si"o "No. Se obtuvo los siguientes resultados:

Tabla 5: ¢Conoce a sus padres?

No
Si No Responde | Total
Menores de edad 80% 14,0% 5% 100%
Adultos 86% 12,00% 2% 100%

Fuente: Encuesta Colegio Nacional EI Tambo

Elaborado por: Ordofiez, Marcela

En la Tabla 5 se puede verificar que del total de menores de edad encuestados, el 80%
conoce a sus padres, el 14% no conoce a sus padres y el 5% de respuestas son en blanco.
Dentro de los mayores de edad encuestados, se observa que el 86% conoce a sus padres,

el 12% no conoce a sus padres y el 2% responde en blanco.

Para obtener resultados sobre el nimero de menores que han intentado viajar a los Estados
Unidos, se realizo la siguiente pregunta: ;Ha viajado a los Estados Unidos?, teniendo

como variables "SI" y "No". Los resultados se pueden visualizar en la siguiente tabla.

Tabla 6: ¢Ha intentado viajar a los Estados Unidos?

No
Si No responde |Total
Menores de edad |11% 89% 1% 100%
Adultos 20% 80% 100%

Fuente: Encuesta Colegio Nacional El Tambo

Elaborado por: Ordofiez, Marcela

En la Tabla 6 se puede verificar el 11% de menores encuestados ha intentado viajar a los
Estados Unidos, el 89% no lo ha intentando y el 1% son respuestas en blanco. Dentro de
los mayores de edad encuestados, se observa que el 20% ha intentado viajar a los Estados

Unidos y el 80% no ha intentado viajar a los Estados Unidos. Asimismo, segun las
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encuestas, los menores que han intentado viajar al exterior, han tratado en promedio dos

veces en su vida, siendo la fecha promedio del dltimo viaje hace 3 y 4 afios.

Para saber si existe contacto entre los menores y las personas que brindan el servicio de
transito ilegal, se procedié a realizar la siguiente pregunta: "¢Ha tenido contacto con
alguna persona que le haya ofrecido los servicios de viajar a los Estados Unidos?",
teniendo como variables las siguientes respuestas: "Si" y "No". Los resultados se pueden

ver en la siguiente tabla.

Tabla 7: ¢Ha tenido contacto con alguna persona que le haya ofrecido los servicios

de viajar a los Estados Unidos?

No
Si No Responde | Total
Menores de edad | 18% 76% 6% 100%
Adultos 50% 50% 100%

Fuente: Encuesta Colegio Nacional El Tambo
Elaborado por: Ordofiez, Marcela

En la Tabla 7 se puede verificar que del el 18% ha tenido contacto con alguna persona
que le haya ofrecido servicios para viajar a los Estados Unidos, el 76% no ha tenido
contacto y el 6% son respuestas en blanco. Dentro de los mayores de edad encuestados,
se observa gque el 50% ha tenido contacto con alguna persona que le haya ofrecido

servicios de viajar a los Estados Unidos, el 50% no ha tenido contacto.

Finalmente, en la pregunta seis se les pidi6 a los encuestados dar una opinién sobre este
fendmeno. La pregunta fue: ;Cree usted que la migracion es positiva 0 negativa para el
desarrollo social o econémico de la sociedad? ;Por qué?. Las respuestas obtenidas en su

mayoria se encuentran sintetizadas en el siguiente grafico.
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Graéfico 5: Opinion sobre la Migracion por parte de los Encuestados

2%

= Positiva = Negativa = No responde

Fuente: Encuesta Colegio Nacional ElI Tambo

Elaborado por: Ordofiez, Marcela

Esta fue una opcion de pregunta abierta para que los alumnos puedan dar su opindn
positiva 0 negativa sobre la migracion. EI 91% de los estudiantes expuso que la migracion
es completamente positiva porque de esta manera pueden obtener mejores beneficios en
educacion, empleo y condiciones de vida. Asimismo, manifiestaron que si fuese negativa,

sus padres o familiares no habrian decidido viajar y establecerse en el pais del norte.

Por otro lado, el 7% restante considera que la migracién es negativa porque el viaje que
deben realizar es muy riesgoso y si no logran realizarlo muchas veces pierden altas
cantidades de dinero e incluso su vida. Los encuestados mencionan varias veces a la
conocida "migra" que es la policia fronteriza o grupos organizados que vulneran sus
vidas. Sin embargo, un reducido numero de alumnos son los que reconocen que la
migracion es negativa porque se abandona el pais, familia y comunidad. Por este motivo,
se puede percibir que el anhelo de la mayoria es poder graduarse del colegio, cumplir su

mayoria de edad y emprender su travesia.

De igual manera se puede apreciar que la mayoria de estudiantes desconocen los riesgos
a los que se enfrentarian, incluso no conocen distancias ni ubicacion de los paises al cual
deseen llegar, lo que hace mas duro su desafio. Ademas, muy pocos alumnos consideran
estudiar la Universidad como una alternativa de superacion puesto que manifiestan que
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las plazas de empleo son reducidas y que las ganancias no se podrian comparar con lo

que obtendrian en los Estados Unidos.

Con los datos obtenidos mediante esta encuesta se pudo verificar que la migracion en
menores de edad es un problema latente en EI Tambo y, que si el pais no comienza ha
implementar medidas para reducir sus niveles en el futuro, existira graves conflictos como
consecuencia. Para la obtencion de la muestra se escogio este colegio porque fue donde
Jahoselin Noemi Alvarez Quillay se educd, caso que posteriormente sera analizado.

Al momento de llevar a cabo la encuesta se pudo verificar la falta de identidad en los
alumnos. Se conversé con los maestros y autoridades del colegio y mencionaron que es
complicado trabajar con ellos porgue no tienen apoyo de sus padres, lo que les hace menos
responsables en sus tareas. Existen alumnos que Unicamente dejan de asistir a clases y
que con el tiempo se llega a conocer que emprendieron su viaje hacia los Estados Unidos,

algunos llegan a su destino y otros desaparecen o inclusive pierden sus vidas.

3.3. Redaccion cronoldgica del caso Jahoselin Noemi Alvarez Quillay

La migracion irregular de menores de edad ecuatorianos ha traido una serie de
consecuencias irreversibles en el pais, tales como: la muerte y desaparicion de victimas.
Entre estas consecuencias esta el caso de la menor Jahoselin Noemi Alvarez Quillay,
quien perdié su vida en un albergue ubicado en Ciudad de Juarez, estado de Chihuahua
en México, el dia 11 de marzo del 2014. Este caso sera redactado con datos obtenidos en
la fiscalia del canton ElI Tambo, mediante el documento llamado "Actuaciones

Judiciales", dicha institucion llevo el caso hasta su Ultima instancia.

Jahoselin Noemi Alvarez Quillay fue una nifia de 12 afios de edad, proveniente de la
comunidad El Rosario del cantén ElI Tambo, de la provincia de Cafar que vivia
juntamente con sus abuelos Cipriano Quillay, Jesis Guaméan y su prima Sara Quillay.
Jahoselin Noemi Alvarez Quillay responderéa a las inciales de J.N.A.Q por respesto a su
memoria y dignidad. Esta nifia no conocia a sus padres dado a que migraron hacia los
Estados Unidos cuando ella tenia 7 meses de edad. Sus padres responden a los nombres

de José Alvarez y Martha Quillay .

J.N.A.Q vivia en el hogar de sus abuelos y anhelaba poder reunirse con su familia pero,
dado a que fueron emigrantes irregulares en los Estados Unidos no se pudo solicitar una

visa para viajar. Por este motivo, sus padres con el mismo anhelo, decidieron contratar
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los servicios de personas que ayudan a migrar de manera ilegal, conocidos como

"coyotes".

Mediante esta contratacion, J.N.A.Q, emprende su primer viaje ilegal a los nueve afios de
edad pero logra Unicamente llegar hasta Colombia en donde a través de la policia
fronteriza colombiana es deportada al pais. Desde su regreso la menor ya no volvio a ser
la nifia alegre que solia ser dado a los multiples traumas recibidos durante su viaje,

ademas, de la frustracion por no haber podido cumplir el suefio de conocer a sus padres

No obstante, ellos consideraron la opcidn de que la menor intente por segunda vez llegar
a los Estados Unidos. Ante tanta insistencia de parte de sus padres, a la edad de doce afios,
la menor emprende nuevamente el viaje pero esta vez fue de manera forzada, ya que, la
nifia ya no queria enfrentarse nuevamente a los traumas que traen el cruce de este callejon

migratorio.

Sus padres contratan los servicios del Sr.R.C.H, que fue familiar y conocido de la nifia,
dedicado a brindar estos servicios a las personas de la comunidad y con un pasaporte falso
alterando su nombre a “Jocelyn Alvarez Barzena”, y asi, comienza su travesia. Este Sefior
mantiente constantes dialogos con sus abuelos para fijar lugar y fechas de viaje y los

pagos eran realizados directamente por sus padres.

La menor emprende su viaje el dia 4 de febrero de 2014 desde el parque central del cantén
El Tambo en donde abordd un bus de la Cooperativa Santa, junto a un hombre no
identificado para que pueda guiarle durante el camino. J.N.A.Q, quien se rehusaba a viajar
e incluso pedia a sus abuelos que no le permitan irse, pero ellos respondiendo a la palabra

de sus padres, no tuvieron otra opcién. Esto fue declarado por la prima antes mencionada.

A mediados del mes de febrero, el padre de la menor recibe una llamada telefénica de un
"coyote", quien le informa que la nifia acababa de llegar a Guatemala y que estaba
hospedada en el Hotel Escorial, ademas, solicita que se le haga una transferencia de USD
3000.00 délares a la cuenta del Sr. A. L. L o de su esposa la Sra. G M D. Posteriormente,
solicitaron esta cantidad nuevamente para hacer que la menor cruce la frontera en carro y

no tenga que caminar.

El padre realiza los depdsitos correspondientes y a finales del mes de febrero recibe

nuevamente una llamada del Sr. A L L, comunicandole que la nifia ya se encontraba en
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México y que se haga otra transferencia por la cantidad de USD 1500.00 dolares. El
mismo dia recibe nuevamente una llamada de esta persona que le solicita se transfiera el

dinero a una cuenta en México y ya no a Ecuador.

Inmediatamente, el padre de J.N.A.Q realiza dichas transferencias, pero recibe otra
Ilamada de una persona identificada como Alejandro, quien le solicita realizar un deposito
de USD 1500.00 ddlares a la cuenta de A L L para continuar el viaje en carro, sin
embargo, el padre no realiza dicho depdsito por la falta de dinero. Ese mismo dia esta
misma persona le facilita un numero al cual podia comunicarse con la nifia y ella le

confirmd que se encontraba bien.

Los primeros dias de marzo, los padres reciben otra llamada en donde les informan que
J.N.A.Q ya se encontraba en México y que en cinco o seis dias més se iba a reunir con
ellos, pero antes debia realizar un depo6sito de USD 3000.00 délares mas para que realice
un viaje especial de cruce de frontera. Empero, el padre no realiza el depdsito hasta

asegurarse que la menor este en Arizona.

Dias después recibe una llamada diciéndole que haga un depdsito incluyendo todos los
gastos que habian acordado, sumando alrededor de USD 7000.00 dolares y comunicando
que la nifia ya estaba en Estados Unidos. A pesar de lo dicho, el padre pudo identificar
que el namero del cual recibia la llamada identificé que el cddigo de Estado del nimero
provenia de su propio Estado y no confid en que la menor estaba en el pais.

Desde ese dia los padres perdieron por completo la comunicacion con el coyote y la
menor. Lamentablemente el dia 11 de marzo del 2014, los padres reciben una llamada de
G. M D en donde informa que J.N.A.Q habia fallecido en el albergue Villa Esperanza en

la ciudad Juarez, estado Chihuahua, México.

La menor llega a este albergue, luego de que las autoridades mexicanas interceptaran a
un ciudadano conocido como: D F U, que dice ser contratado para trasladar a J.N.A.Q
hacia los Estados Unidos. A pesar de haber sido interceptado y analizado que se dedicaba
a estas actividades ilicitas, las autoridades de este pais le pusieron en libertad y a la nifia

le trasladaron al albergue Villa Esperanza.

De acuerdo a los resultados obtenidos mediante autopsia en la ciudad de México y
reautopsia en el Ecuador, el 14 de abril del 2014, se afirmé que la menor murio de asfixia

mecanica de origen externo, es decir, la friccion que provoco la muerte fue hecha desde
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afuera y ademas presentd cianosis a nivel de mejillas, pabellones auriculares y labios. A
nivel de cuello, presentd un surco muy borroso entre azulado o negrusco y heridas fuertes

provocadas por una violacion que habia recibido.

La Fiscalia General del Estado tuvo conocimento del caso desde que este fue publicado
en la prensa a nivel nacional e internacional dado a que este conmociond a la comunidad

internacional y se pidid que comience la indagacion previa.

Los familiares de J.N.A.Q, no reportaban el caso porque no estuvieron seguros si es que
esta noticia era real, ademas tenian temor de las represalias que podrian enfrentar por

parte de los coyotes. Las propias autoridades designadas comienzan con su investigacion.

Los primeras declaraciones la hicieron sus padres en el consulado ecuatoriano en Nueva
York en donde informaron las llamadas que habian recibido, los pagos realizados y la
ultima vez que habian conversado con la menor, pero se rehusaban a dar nombres de las

personas implicadas.

En la Fiscalia del Cantén EI Tambo representada en este tiempo por el Fiscal. Dr. Romeo
Garate Pacheco y hasta la actualidad la Dra. Jenny Vasquez Mufioz, se receptd las
declaraciones de ambas partes. Por una parte, los testimonios de sus padres, abuelos,

prima y conocidos de la comunidad El Rosario y por otra la de los coyotes implicados.

Gracias a la ayuda internacional y a la intervencion directa de parte de la Policia Nacional
se pudo capturar y sancionar debidamente a las personas implicadas en México,
Honduras, Guatemala y Ecuador. Ademas, se logré capturar alrededor de 25 personas que
operaban a nivel de este callejon migratorio y que fueron juzgados bajo las leyes de cada
pais. En la actualidad se encuentran pagando penas de hasta 15 afios de prisién. Todos

implicados directamente con la muerte de J.N.A.Q.

El trabajo que se realiz6 gracias a la cooperacion internacional permitié que el caso de
J.N.A.Q no quedara impugne. México estuvo completamente abierto a didlogos con la
Fiscalia General del Estado y colabor6 con el envio de pruebas exactas y claras de lo que
requerian para los analisis y con todo el proceso de investigacion que el pais necesitaba

para llegar al paradero de esta red de transito ilegal de personas.

A los coyotes se les logro ubicar gracias a una triangulacion de llamadas recibidas tanto

por los abuelos como los padres de la menor, con esto se identificd lugares exactos en
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donde operaban los implicados y se los pudo capturar. De igual manera, se reconocio que

el Sr. A.L.L se encontraba radicado en Ecuador junto con su familia y fue detenido.

Entre los principlaes coyotes estd: R.C.H y M.L.L. No se pudo comprobar que la Sra.
G.M.D fuera implicada directamente en el suceso, Unicamente se verificO que era
conviviente del Sr. A.L.L, pero no sabia como realmente operaba esta banda y no tuvo

contacto con los demas implicados.

Ademas de esto, dado a que J.N.A.Q fue proveniente de la comunidad indigena El
Rosario, sus integrantes consideraron pertinente que se juzge el caso bajo la justicia
indigena tipificado en la Consitucion de la Republica del Ecuador, en donde mediante
ceremonia de bafios ancestrales, purificacion de alma y castigos, consideraron que las

personas implicadas quedarian limpias de todo este suceso.

Sin embargo, la Fiscalia estableci6 que la constitucion es clara y explicita cuando tipifica
que la justicia indigena se ejercera dentro del ambito territorial de esas comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas. El trafico ilegal de migrantes es un delito
internacional o transnacional porque requiere de transito fronterizo del migrante al menos
de dos Estados y en este caso compete a la Républica del Ecuador y a los Estados Unidos

mexicanos su solucién.

La Corte Constitucional del Ecuador declara que la jurisdiccion y competencia para
conocer, resolver y sancionar los casos que atentan contra la vida de toda persona es
facultad exclusiva y excluyente del Derecho Penal Ordinario, aun en los casos en donde
los presuntos responsables sean ciudadanos pertenecientes a comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas. La administracion de la justicia indigena conserva su
jurisdiccidn para conocer y dar solucién a conflictos internos que se producen entre sus

miembros dentro de su &mbito territorial y que afectan a sus valores comunitarios.
3.3.1. Fotografias referentes al caso

A continuacidn, se exponen fotografias que muestran el lugar en donde Jahoselin procedio
a quitarse la vida, asi como la escena con la que se encontraron los agentes de la

investigacion para verficar que la menor se encontraba muerta.

52



Imagen 1: Albergue Villa Esperanza

Fuente: Archivo fotogréafico de la Fiscalia de EI Tambo, EI Tambo-Cafiar

Imagen 2: Albergue Villa Esperanza, lugar de los hechos
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Fuente: Archivo fotogréafico de la Fiscalia de EI Tambo, EI Tambo-Cafar
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Imagen 3: Albergue Villa Esperanza, lugar de los hechos

Fuente: Archivo fotogréfico de Fiscalia de EI Tambo, EI Tambo- Carfiar

Imagen 4: Albergue Villa Esperanza; lugar de los hechos

Fuente: Archivo fotogréafico de Fiscalia de EI Tambo, EI Tambo- Cafiar
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Imagen 5: Cadaver de la menor
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Fuente: Archivo fotogréfico de la Fiscalia de EI Tambo, EI Tambo-Cafiar

Imagen 6: Surco negro azulado propio de asfixia mecanica de origen externo,

friccion que provocé la muerte

Ak

BOSLI 5 wirUE Y 4 S
h:')ﬂu.u; LR T

Fuente: Archivo fotogréfico de la Fiscalia de EI Tambo, EI Tambo-Cafiar
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3.3.2. Informe fiscal caso de la muerte de la nifia Jahoselin Noemi Alvarez Quillay

El informe fiscal redacta datos reales del caso y fue usado para las diferentes diligencias
que se llevaron a cabo tanto a nivel nacional como internacional. Se establecié los

siguientes puntos:
e Datos referenciales

La noticia criminis sobre el fallecimiento por un acto migratorio ilegal acontecido en los
Estados Unidos mexicanos de la nifia que en vida respondio a los nombres de Jahoselin
Noemi Alvarez Quillay, permitié a conocimiento de la Fiscalia del canton EI Tambo, a
partir de la peticion de la comunidad internacional al inicio de una investigacion penal
(Vasquez Mufioz, 2014).

Las autoridades de ciudad Juarez, Estado de Chihuaha, México, encuentran a la nifia el 8
de marzo del 2014 cuando intentaba (junto al coyote), cruzar la frontera de ese pais con
destino a Estados Unidos, por lo que fue trasladada al albergue Villa Esperanza, donde es
encontrado su cadaver (Vasquez Mufioz, 2014).

e Trabajo Fiscal

Se incio el trabajo fiscal por el delito de trafico ilegal de migrantes, disponiéndose la
préctica de diligencias que permitan el esclarecimiento de los hechos. Como resultado se
imputa a cuatro ciudadanos ecuatorianos como los presuntos autores del delito y con el
trabajo conjunto de las autoridades mexicanas se logra la captura de los demas implicados

que seran sancionados de acuerdo a las leyes de cada pais. (Vasquez Mufioz, 2014).

La carpeta Fiscal contiene bases documentales que recogen la recepcién de 23 versiones,
dentro de las cuales se destacan la de los abuelos, versiones de las cuales se reinen dos

indicios necesarios para la acusasion de los procesados. (Vasquez Mufioz, 2014).

La fiscalia ha propuesto la recepcion de las versiones de los padres de la menor que se
encuentra en los Estados Unidos mediante el trabajo conjunto con el consulado
ecuatoriano en este pais. Ademas, ante la necesidad de recibir informacion basica sobre
la muerte de la nifia, el 16 de abril del 2014, basandose en convenios internacionales, se
solicita asistencia penal internacional para que se entreguen copias certificadas de los

documentos que constan en los expedientes que en ese pais se tramitaban. Gracias a la
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coordinacion con la Procuraduria General de Mexico y la Fiscalia General del Estado se

pudo obtener los siguiente documentos:

v
v

Informe de la Necrocirugia

Informe de Quimica Forense, sobre las muestras tomadas de las cavidad
vaginal y anal de la victima mediante 3 hisopados.

Una de las declaraciones de la nifia rendida en ciudad Juarez, Chihuaha, el 8
de marzo del 2014 a las 15:00 horas ante la Agente del Ministerio Publico.

Una partida de defuncion de la menor

¢ Diligencias y pericias

Las diligencias que se llevaron a cabo en México y en Ecuador fueron las siguientes:

v

LSRN NN

Reconocimiento del lugar de los hechos; lugar donde la menor empezé el viaje
(canton El Tambo).

Partes informativos suscritos por la Policia Judicial demostrando los
resultados de las investigaciones, a través de las cuales se establece
responsabilidad de los procesados.

Registro e intercepcion de Ilamadas de los teléfonos celulares inmersos.
Allanamientos efectuados a los presuntos domicilios de los procesados.
Informe técnico de inspeccidn ocular.

Reconocimiento y avallo de evidencias incautadas tanto en el allanamiento
cuanto en la posesion de los apresados.

Pericia de la Reautopsia practicada a la menor fallecida por parte del perito de
la Fiscalia.

Pericia de reautopsia de las muestras tomadas a la mencionada victima.
Investigacion de las llamadas entrantes y salientes de los nudmeros

involucrados en la presente investigacion.

e Justicia Indigena

La comunidad El Rosario pertenciente a la comunidad de Molino Waiku, presenta un

informe ante la fiscalia del cantén El Tambo dando a conocer la préactica de la justicia

indigena a dos de los procesados que son parte de la comunidad y solicitan a fiscalia que
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se archive el proceso. Sin embargo, esta peticion fue rechazada basandose en el marco de
respeto a las leyes del Ecuador y sosteniendo la tesis de la plena vigencia de las normas
ordinarias en el presente caso; delimitando competencias y resolviendo sostener la

tramitacion bajo la potestad jurisdiccional.
3.4. Declaracion de parte de familiares

Jahoselin Nohemi Alvarez Quillay, residia en la comunidad El Rosario junto con sus
abuelos y prima; Sr. Cipriano Quillay, Sra. Jesis Guaméan y Sara Quillay. Sus padres

fueron Sr. José Alvarez y Sra.Martha Quillay quienes residen en los Estados Unidos.

Por este motivo, se procedié a entrevistar unicamente a Sara Quillay, dado a que los
abuelos de la menor se encuentran protegidos por los dirigentes indigenas de la
comunidad y por seguridad no se los localiz6. Para informacion tanto de abuelos como

de padres se tomo datos de las versiones realizadas para fiscalia.

3.4.1. Declaracion del caso narrado por Sara Quillay

Sara Quillay fue prima de la menor y vivia junto con ella hasta sus Gltimos dias en
Ecuador. Actualmente, reside en el cantoén El Tambo donde se le pudo localizar e informo
que conocia desde pequefia a J.N.A.Q, ya que, ambas fueron abandonadas por sus padres
migrantes y crecieron en cuidado de sus abuelos. Asimismo, comentd que ambas se
educaron en el Colegio Nacional El Tambo y trabajaban con sus abuelos en la agricultura
y cuidado de animales.

Ademas, mencion6 que Jahoselin era una nifia muy timida, que extrafiaba mucho a sus
padres y que sofiaba en poder conocerlos. Sus padres tenian el mismo anhelo que Jahoseln
por lo que constantemente le proponian que viajara a los Estados Unidos para poder verla.
Por este motivo, Jahoselin con solo nueve afios de edad intentd viajar por primera vez,
pero lamentablemente regreso desde Colombia porque el control fronterizo no le permitié
continuar. Sin embargo, volvieron a insistir y por orden de sus abuelos y padres, Jahoselin

viaja una segunda vez en donde pierde la vida (Quillay , 2017).

Sara coment0: "Jahoselin no queria viajar y cuando le propusieron nuevamente sus
padres, ella llord y pidi6 que no le dejaran ir pero por orden de ellos, mi abuelita junto a

la esposa del coyote armaron la maleta y le embarcaron” (Quillay , 2017) .
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Asmismo, Sara explico que los padres fueron los que negociaron directamente con el
coyote porque confiaban en esta persona, dado a que era familiar de Jahoselin. Desde que
Jahoselin se embarcdé en el bus, no volvieron a tener noticias de ella, a pesar de que los

abuelos desesperados requerian informacién por parte de los coyotes.

Sara también manifestd que a pesar de que los diagnosticos de la autopsia demuestren
que ella se habia suicidado, tanto ella como sus abuelos no estaban convencidos, porque
Jahoselin era una nifia completamente tranquila y no creen que hubiera sido capaz de este
hecho. Por este motivo, consideran que la mataron asfixiandola para que no denunciara

la violacion y luego la colgaron en el lugar de los hechos.

A pesar de todas estas versiones, Sara concluyo sefialando que la migracion es positiva
porque muchas veces es la Unica solucion que tienen las personas para superarse y que
nadie sale con el fin de morir, pero existen casos como estos que ya no son controlables,
pero que si deberia existir un politica de reunifacion familiar para los menores de edad

porgue son multiples los casos que ocurren en su comunidad (Quillay , 2017).

3.4.2. Declaracion del padre el Sr. José Alvarez realizada en el consulado

ecuatoriano en Nueva York

La declaracion del padre se consigui a través de actuaciones judiciales de la fiscalia de

El Tambo mediante la colaboracion del consulado ecuatoriano en Nueva York.

Sr. José Alvarez padre de Jahoselin, testifico que cuando la nifia llegé a Guatemala,
recibi6 una llamada que se identificd con el nombre de Alejandro, pidiendo que hagan un
depdsito al nombre de A.L.L o su esposa G.M.D. y a la misma vez facilitandole con un
namero para que pudiese conversar con su hija, quien informaba que se encontraba bien.
Dias después, realizd un depdsito de USD 3000.00 dolares para que la nifia saliera de
Guatemala con destino a México. Al llegar a este pais recibieron una nueva llamada de
Ecuador, solicitando que se hiciera un depésito adicional a lo pactado para que su hija
obtenga los beneficios que ofrecen este viaje; donde no tenia que caminar la frontera

(Actuaciones judiciales Nohemi Alvarez Quillay , 2016).

Luego de realizar ese deposito, recibieron una nueva llamada desde Texas Arizona
informando que Jahoselin ya estaba en Estados Unidos y pidiendo que cancelaran todo el
dinero acordado siendo como monto final USD 7000.00 dolares. Dos horas después

conversd con la menor y supo informarle que estaba en una casa por varios dias. Con
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dicha informacién, el padre dedujo que ella nunca habia cruzado la frontera y que no iba
a enviar el dinero sin que se asegure que Jahoselin ya este en Estados Unidos. Luego de
8 dias recibieron una llamada de la misma persona donde indic6 que Jahoselin habia
muerto y que esta informacion ya era de caracter publico por lo que al ingresar a las
paginas de la policia judicial y de las noticias nacionales e internacionales pudo verificar

que su hija estaba muerta (Actuaciones judiciales Nohemi Alvarez Quillay , 2016).

La Fiscalia al momento de obtener la informacion de parte de su padre realizo las

siguientes preguntas:

1. ¢ Desde el inicio del viaje a quién contrato?
Se contratd a una Sefiora que se identificaba como Sara, pero podria ser la Sra. G.M. D

(Actuaciones judiciales Nohemi Alvarez Quillay , 2016).

2. ¢ En qué fecha se hizo la contratacion?
La verdad no recuerdo, mi mente es dejar todo esto atras, quiero descansar y que esto
ya pase, cada vez que toco este tema me conmueve me hace dafio mentalmente

(Actuaciones judiciales Nohemi Alvarez Quillay , 2016).

3. ¢En qué Banco hizo el giro o deposito?

No tengo, mi esposa boto todo a la basura porgque no queria recordar.

4. La persona que les llamo a exigir el dinero habl6 ¢con usted o con su esposa?
Conmigo, la mayor parte me Ilamaban a mi y a veces a mi esposa. También para dar el
nimero o hacer pasar a mi hija para hablar con ella (Actuaciones judiciales Nohemi
Alvarez Quillay , 2016).

3.4.3. Declaracion de la abuela de la menor

La declaracion de la abuela se consigui6 a través de actuaciones judiciales de la Fiscalia
de EI Tambo.

Sra. Jesus Guaman, abuela de la menor manifestd que si conocia a la persona implicada,
puesto que vivia en la misma comunidad y era familiar directo de Jahoselin. Manifesto
que no estuvo de acuerdo que la menor viajara por segunda vez porque ella vivia feliz en

El Rosario, pero al ser orden de sus padres tuvo que enviarle.

Ademas, menciono que la Gltima vez que vio a su nieta fue en el bus de transporte en el

cual se embarcé con un hombre que le llevé hasta la ciudad de Quito y que no tuvo
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ninguna informacién durante el viaje de la menor (Actuaciones judiciales Nohemi
Alvarez Quillay , 2016).

La Fiscalia al momento de obtener la informacion de parte de su abuela realizd las

siguientes preguntas:

1. ¢ Los padres de Jahoselin contrataron a R. H?

*“Si, nosotros no sabemos nada, nada”

2. Despues de que viajo la nifia a los Estados Unidos, usted ¢tuvo contacto con
R.H?

“Mandamos con ellos, por la confianza que tenemos por familia”

3. ¢ Quién contrat6 al coyotero o coyotera para que lleve a su nietita a los Estados
Unidos?

“Mi yerno y mi hija, nosotros no sabiamos nada, mi hija dijo que mande a la hija”

4. ;Con qué persona le mando en el bus a su nieta?
“Una mujer se fue a la casa a ver ropita, se va atras hacer bafar y dice sal a las siete de
la noche, estaban con tres personas, subioé un hombre con la comadre, mi marido subio

para que se siente y con €l se fue”.

3.5. Opiniones de autoridades ecuatorianas encargadas del caso en base a

entrevistas

La institucidn encargada de este caso fue la fiscalia del canton EI Tambo, a través de sus
representantes; Dr. Romeo Gérate Pacheco; fiscal encargado del caso en el afio 2014 y
Dra. Jenny Véasquez Mufioz; actual fiscal encargada del caso.

Las preguntas que se procedié a realizar fueron las siguientes:

Entrevista realizada a las autoridades encargadas del caso; Dra. Jenny Vasquez
y Dr. Romeo Gérate.

1. ;Como considera usted que la migracién en menores de edad ha afectado al canton
El Tambo?

2. ¢Como se esta disminuyendo las redes de coyotes en el canton?

Caso Jahoselin Nohemi Alvarez Quillay

1. ¢Es verdad que la menor viaj6 anteriormente hacia Estados Unidos?
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. ¢,Como murié la menor?

. ¢Como la fiscalia llegd a tener conocimiento de este caso?

. ¢ Cual fue la posicion de México ante el caso?

. ¢Cual fue la posicion de Ecuador ante el caso?

. ¢Clantas personas se lograron capturar?

~N| O O B WO DN

. Conclusién sobre este caso

Como respuesta a la pregunta numero uno, mencionaron que la migracion de menores de
edad es consecuencia de la emigracion excesiva que ha afrontado el cantén y la provincia,
la cual se vio abocada a un proceso migratorio exclusivamente de varones que
generalmente eran padres de familia o hijos que suplian las necesidades béasicas de sus
familias. Afios mas tarde, las mujeres se sumaron a este proceso dado a que comenzaron

a palpar la necesidad de reunirse con sus conyuges e incrementar sus ingresos.

Consecuentemente, se comenz0 a tener una carestia de padres y desde este periodo los
menores al sentir la descomposicion de su familia comienzan a afrontar realidades
diferentes a las de una familia verdadera. A partir de este momento, se genera la migracién
de menores de edad que trae consigo problemas de tipo social tales como: abandono

familiar, migracion riesgosa, etc.

Del total de denuncias realizadas en el cantén EI Tambo, la mayoria pertenecen a
infracciones cometidas por menores de edad, mismas que han sido presentadas en los
ultimos 4 afios y en donde el 60% provienen de nifios o adolescentes que residen con otros

familiares que no sean sus padres.

En la pregunta dos, establecieron que el grave problema con el “coyoterismo” €s que se
trata de un delito que se da mediante un acuerdo de voluntades, en donde el migrante
contrata al coyote para poder viajar ilegalmente al pais del norte a cambio de una alta
cantidad de dinero. Los inconvenientes se generan Unicamente cuando los migrantes no
logran llegar a su destino y no se les devuelve el dinero. Muchas veces ni siquiera esto es
denunciado dado a que son objetos de amenaza por parte de estos. La Fiscalia actla
solamente cuando se les denuncia, por lo que recién aqui es en donde las autoridades
pueden sancionar a los implicados. Ademas, informaron que como fiscalia no estan a

cargo de combatir este problema sino de dar solucion a los casos presentados. Sin
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embargo, es complejo tratar con este asunto debido a que los implicados son propios de

las comunidades y las victimas tienen temor de involucrarse.
Preguntas relacionadas al Caso Jahoselin Nohemi Alvarez Quillay

Como respuesta a la pregunta uno relacionada con el caso J.N.A.Q, mencionaron que la
nifia habia intentado llegar a los Estados Unidos por segunda vez y que las autoridades
competentes encargadas de la frontera no reportaron sus salidas en el movimiento
migratorio, dado a que los coyotes supieron utilizar una identidad diferente en cada viaje

y durante su segunda travesia pierda la vida.

Respondiendo a la pregunta dos se establecio que de acuerdo a los resultados obtenidos
mediante la autopsia realizada en México y la re autopsia en Ecuador la muerte fue
consecuencia de una asfixia provocada desde afuera. Se solicitd la segunda autopsia
porque comenzaron a presentarse contradicciones en los resultados dado a que el surco
negro azulado propio de una asfixia estuvo casi perdida, cuando el cuerpo llegé al
Ecuador y se necesitaba confirmar que la informacion enviada por México sea real.

Ademas, se identifico que Jahoselin fue cruelmente violada dias antes de su muerte.

Como respuesta a la pregunta tres consideraron que el caso de J.N.A.Q fue controversial
y como fiscalia recibieron esta denuncia al ser publicada por medios de comunicacion a
nivel nacional e internacional solicitando que se analice el caso y a partir de esto se
dispuso a grupos de trabajo para su solucién. Esta noticia fue la causa para empezar el
analsis solicitado por la comunidad internacional a través de la Comision Nacional de

Derechos Humanos.
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Imagen 7: Articulo que Publica la Muerte de J.N.A.Q

Por esclarecer muerte
de nifia ecuatoriana
‘en albergue mexicano

. wtoridades de Ecuador y México iniciaron una investigacion
i para determinar qué llevé a la menor, presuntu...cte, a
suicidarse-en-una-instalacion estatal de Ciudad Juarez.

Fuente: Archivo fotogréafico de la fiscalia de EI Tambo, ElI Tambo- Cafar
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Imagen 8: Articulo que Publica la Muerte de J.N.A.Q

T

bergue Villa Esg

once periv

asustads, daps

)
bafio, coigada del cortinero, segin ©
reporte forense de la ¥iscalin
neral de Chihuahua

“”slml A Estos beet “.‘;:u"ur.’ ':,""_ :

icleta vestigacion que empezh por A Ve

: s « dadera -Aenuﬂw,::..x: ¥ nlr.s »‘,‘- s

rovincia d Caar “'P“‘:‘z oifa. Bl clnwul sdserito a la Ee
, SOn

bajeda de Ecusdor e México, Jorge
Mufioz Marga, en aficics m'}uixyf. a
1s Fisealia ds Chihuahua y 2 ia PGR

ne..ados. Su anhelo em estar junto m.uah.:uhnmn lnml":'i:r\" 3
Mﬂm mx?xptamtmwlo‘ﬂﬁq“’”m;’

idemtificaron plenamente en
- Incluso, la fumilia se habla

Fuente: Archivo fotogréfico de Fiscalia de EI Tambo, EI Tambo- Cafiar

A partir de esta publicacion, cuatro fiscales estuvieron trabajando en este proceso, en
donde gracias a la labor conjunta con autoridades mexicanas que aportaron con datos
veridicos se logro verificar la muerte. El Dr. Galo Chiriboga trabaj6 directamente con el
fiscal de México y se consigid la detencion de la mayoria de las personas involucradas en

el transito de J.N.A.Q a través de una investigacion extensa en todos los lugares que ella
visito.

Para la pregunta cuatro se afirmé que la posicion de México fue completamente abierta

luego de que Ecuador solicitara una indagacion veraz del tema puesto que no procedia
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con la investigacion que se requeria y solamente brindaron un informe pericial de la
autopsia y con esto el caso se hubiese archivado. Empero, a partir de la peticién, México
se dispuso a trabajar conjuntamente con el Ecuador y colaboraron con la informacion

requerida.

Como respuesta a la pregunta cinco consideraron que la posicion del Ecuador fue que el
delito no quedara en impunidad y que no se archive hasta lograr detener a los involucrados
y responder a los familiares. De acuerdo a la pregunta seis, existié una disyuntiva por
parte de los fiscales dado a que el uno manifestd que eran alrededor de 17 los implicados
en el delito y por otra parte se menciond que fueron 70 personas. Sin embargo, de acuerdo

a los documentos de fiscalia se verfico que los detenidos eran 25 capturados.

De acuerdo a la pregunta siete, los entrevistados consideraron que el caso de J.N.A.Q,
conmociond al pais y al mundo puesto que la victima fue totalmente vulnerable al no ser
consciente de los actos vandalicos a los cuales se enfrentd y que a través de esta pérdida
se deberia entender que la migracion ilegal de menores de edad es una problematica
latente en la sociedad. Ademas, mencionaron que a partir de este caso, por el periodo de
un afo las denuncias por transito de menores de edad hacia Estados Unidos se redujo,
pero nuevamente se estan reportando casos similares, por lo que es primordial que las
autoridades se involucren en esta realidad que enfrenta la sociedad ecuatoriana y se

proponga soluciones efectivas.
3.6. Causa del caso

La causa principal de este caso fue la reunificacion familiar, dado a que Jahoselin y sus
padres deseaban reencontrarse tras estar separados varios afios y al no poder realizarlo
via legal, tuvieron que buscar una nueva forma. Tomando como opcion viajar ilegalmente

via terrestre.

Estados Unidos de Norte América anualmente recibe incontable nimero de inmigrantes
ilegales de todo el mundo y su politica migratoria lleva programas de reunificacion
familiar unicamente para aquellos que se han convertido en ciudadanos o residentes
permanentes, quienes pueden solicitar una visa de residencia permanente para sus
familiares mas directos. Pero, para los demas inmigrantes ilegales es imposible solicitar

reunificacion familiar, lo que hace que al igual que Jahoselin, miles de personas a diario
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decidan exponerse a los abusos que se presentan en la frontera México- Estados Unidos,

en donde existe una incontrolable crisis humanitaria.

La causa por la cual los padres de J.N.A.Q decidieron viajar fue por la falta de
oportunidades que tuvieron. Al pertenecer a una comunidad indigena pobre, los padres
no pudieron desarrollarse como el mundo globalizado requiere. Con la finalidad de buscar
una mejor educacion para sus hijos y mayores ingresos para su familia decidieron salir

siendo una pareja muy joven, sin saber que podian tener un final fatal para su familia.
3.7. Consecuencia del caso

Este caso ha traido consecuencias negativas y positivas. La principal consecuencia
negativa fue la muerte de un ser humano completamente vulnerable al ser menor de edad,
indigena y mujer, que sin consentimiento tuvo que afrontar las decisiones de adultos y

exponerse a una completa violacion de sus derechos.

Como consecuencia positiva, si aun puede analizarse desde esta perspectiva, esta la
detencion de una red internacional de trénsito ilegal de personas que operaba desde
Ecuador hasta México.

A partir de este suceso, México y Ecuador inicio la negociacién de un Acuerdo de
reciprocidad en el tema de apertura de fronteras a ecuatorianos debido a que el Ecuador
no solicita visa a los ciudadanos mexicanos y considera pertinente que México, siendo

reciproco con Ecuador, retire la peticion de visa.

La ex Viceministra de Movilidad Humana, Maria Landazuri, comento en una entrevista
realizada, que se podria combatir el transito ilegal de personas, controlando su salida y
entrada para verificar su estado migratorio y de esta manera disminuir la migracion ilegal.
Asimismo, el Embajador de México en Ecuador Jaime de Arenal en una entrevista
realizada supo informar que con esta negociacion se pretende mejorar relaciones
bilaterales entre los paises y salvaguardar intereses y derechos de ecuatorianos y
mexicanos, por lo que este caso permitio que los paises rindan mayor preocupacion a este

tema que afecta irreversiblemente a la sociedad.
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3.8. Situacién actual del caso

El caso de J.N.A.Q ha sido llevado por parte de las Fiscalia General de México y la
Fiscalia General del Ecuador, en donde mediante los consulados ecuatorianos tanto en
México como Estados Unidos se ha podido obtener informacion necesaria. Desde el
2014, las investigaciones se intensificaron y se llegé a capturar alrededor de 25 personas

involucradas.

La situacion actual del caso es la detencion tanto en Ecuador como México de 25
personas involucradas. Luego de la investigacion respectiva y de las diferentes etapas
de juicio se sentencio en Ecuador a cuatro personas y en México a 21 personas. En la

actualidad el juicio se encuentra en apelacion (Vasquez Mufoz, 2017).

3.9. Conclusidén

El fendmeno migratorio en menores de edad es un problema real que hace frente el canton
El Tambo, como resultado de la la falta de coordinacién, investigacion estadistica,
andlisis, medidas preventivas y acciones afirmativas por parte de las autoridades y que

como consecuencia esta trayendo inconvenientes en el desarrollo de la sociedad.

Como ejemplo de esto, se analiza el caso de la nifia Jahoselin Nohemi Alvarez Quillay,
quien salio por segunda vez del pais, como victima del delito de transito de personas y
fallecié a causa de una completa agresion a sus derechos fundamentales. Al ser menor de
edad, la decisién por emprender el viaje fue sin su consentimiento y durante este trayecto
sufrié severas agresiones de tipo fisico, psicélogico y emocional por parte de los coyotes

y las autoridades que estuvieron a su cargo durante la estadia en el albergue.

Por este motivo, es necesario que los paises tomen medidas efectivas para que se combata
este fendmeno. En el caso de Ecuador se deberia dar una reforma al Codigo Integral Penal
donde se sancione a todos los que participan en el traslado de un menor de edad migrante
no acompaiado, desde sus familiares directos hasta las personas que faciliten su viaje.

Con este temor, los familiares no incitaran a viajar a los menores de edad.

De igual manera el gobierno deberia implementar programas de politica nacional
administrativa sobre desarrollo agroindustrial y ganadero, poniendo enfasis para su
cumplimiento en las zonas vulnerables de migracion tal como es el cantén EI Tambo en

la provincia del Cafiar para que en base a este incentivo exista el retorno de migrantes
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y por ende la reunificacion familiar en su domicilio natural y su consecuente

recuperacion economica y familiar.
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Capitulo 4. Analisis del involucramiento de la politica migratoria de menores de
edad de Ecuador y México en este caso

4.1. Introduccioén

Este caso fue visibilizado gracias al llamado de atencion recibido por parte de la
comunidad internacional que mediante la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), solicitdo a Ecuador y México que se de la correcta investigacion. Esta se
fundament6 en los principios que basan el cumplimiento de los derechos humanos que
son garantizados para todas las personas sin importar su condicion, edad o género,
llevando a Ecuador y México a obtener resultados exactos de la muerte de la menor y

lograr los objetivos establecidos.

4.2. Posicion de la CNDH ante el caso

En el campo internacional, especificamente en temas migratorios, los derechos humanos
son protegidos casi en su totalidad por los instrumentos internacionales y regionales que
se adoptaron desde mediados del siglo XX. En el Sistema Interamericano; Organizacién
de los Estados Americanos (OEA) y el sistema universal; Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), se constituyd que los derechos humanos deben estar perpetuamente
protegidos. Por lo que la condicion o nacionalidad de una persona no debe ser un criterio
valido para reconocer y garantizar un derecho humano sino dentro de cada jurisdiccién
de un pais determinado, se debe salvaguardar y respetar la vida de las personas

(Organizacion Internacional para Migraciones, 2016).

En afios antiguos, mediante el Derecho Internacional Clasico, la proteccion de derechos
humanos dentro de un territorio era asunto propio de cada Estado, basando su posicién en
el respeto a la soberania territorial y con esto al principio de no injerencia en los asuntos
internos, es decir, cada pais protegia a sus ciudadanos. Ante esta idea de no asegurar la
vida de las personas, se da la internacionalizacion de los derechos humanos, buscando
superar las barreras legales y territoriales de cada Estado y establecer mecanismos
politicos y juridicos para su proteccion (Organizacion Internacional para Migraciones,
2016).

En este panorama, los migrantes fueron ganando terreno en la escena internacional,
basados fundamentalmente por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos

(DIDH), en donde se dio el desarrollo de una concepcién universal.
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La comunidad internacional decidio establecer mecanismos politicos y juridicos
internacionales que consagraron derechos para toda la humanidad. Desde esta
instauracion, los derechos de los migrantes estdn protegidos en instrumentos generales

del sistema universal como son:

v" Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH),

v' Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCyP)

v’ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)

v Convencién sobre Derechos de Nifios (CDN)

v' Convencion para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW)

v/ Convencién contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, la
Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

Racial (CERD)

Con estos cambios, se consolidoé un nuevo orden en los paises que antes eran soberanos
absolutos, donde han articulado fuerzas para integrarse en sistemas multilaterales con una
perspectiva no solo afirmativa y positiva sino también predeterminante universal,
reconociendo los derechos fundamentales més alla de la pertenencia de los individuos a
determinada comunidad politica internacional (Organizacién Internacional para
Migraciones, 2016).

Estos derechos se establecieron para el concepto clasico de soberania estatal,
restringiendo la aplicacion de la autodeterminacion o de la no intervencion extranjera,
que argumenta las agresiones a los derechos humanos. Con esto pasan de una nocién
absoluta a una soberania relativa, aunque ello no implique que un Estado no pueda ejercer
su derecho soberano a controlar las fronteras cuando se ha comprometido a respetar los

derechos humanos (Organizacion Internacional para Migraciones, 2016).

Ademas, se establecid que las medidas que formen parte de su politica migratoria, tienen
que llevar a la practica el absoluto respeto de los derechos humanos, ya que se ha

adquirido como compromiso en un instrumento internacional.

A partir de estos cambios, diferentes organismos han trabajado en normativas que

protejan el derecho de los migrantes, algunos de estos se pueden observar a continuacion:
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Tabla 8: Tratados y Acuerdos para la proteccion de derechos humanos de

migrantes

Afo Organo Documento

1986 Comité de Derechos Humanos Comentario General N. 15" La
situacion de los extranjeros con arreglo

al Pacto"

1999 Comité de Derechos Humanos | Comentario General N. 27 " Libertad de

movimiento"

2004 Comité para la Eliminacion de Comentario General N. 30 " Sobre la
la Discriminacion Racial discriminacion contra los no

ciudadanos"

2005 Comité de Derechos del Nifio Comentario General N. 6 " Nifios no
acompariados o separados, fuera de su

pais de origen"

2008 Comité para la Eliminacion de Recomendacion General N.26 "
la Discriminacion contra la Trabajadores migrantes”
Mujer
2014 Comité para la Eliminacion de | Recomendacion General N.32 "Sobre
la Discriminacion contra la las dimensiones de género del estatuto
Mujer refugiada, el asilo, la nacionalizacion y

la apatrida de las mujeres "

Fuente: Migracion, derechos humanos y politica migratoria, 2016, Organizacién
Internacional para migraciones.
Elaborado por: Ordofiez, Marcela

Como se puede observar en la Tabla 8 se ha instaurado normativas desde el afio 1986,
mismas que se enfocan en las necesidades que existen, tales como: los nifios no

acompafados o separados fuera de su pais de origen.

Basado en estas maltiples necesidades nace la CNDH, la cual se dedica a velar los
derechos humanos de personas vulnerables que estan controladas dentro de la Secretaria
de Gobernacion mexicana y la Direccidén General de Derechos Humanos. Este organismo
resguarda y valida los derechos humanos de las diferentes situaciones que podrian alterar
la paz y seguridad de las personas en Mexico (Contreras, 2016). Poniendo énfasis a las

siguientes amenazas:
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e Agravio a periodistas y defensores civiles

e Asuntos de la mujer y de igualdad entre hombres y mujeres
e Asuntos de la nifiez y la familia

e Atencion a migrantes

e Atencion a victimas del delito

e Direccion general de atencidn a la discapacidad, presuntos desaparecidos,

pueblos y comunidades indigenas.

e Trata de personas

VIH/sida y derechos humanos
(Contreras, 2016).

Con referencia al tema de atencion de migrantes que es a lo que se refirio el caso de
J.N.A.Q, la CNDH, comenzé la investigacion que llegd hasta manos del Procurador
General de la Republica y al Gobernador del Estado de Chihuahua.

La menor J.N.A.Q transité en el callejon migratorio con destino a Estados Unidos
acompafada de diferentes individuos a los cuales no les recaia la responsabilidad de su
cuidado, por lo que la calidad migratoria de la nifia fue de no acompafiada. El 16 de abril
del 2014 la Embajada de la Republica del Ecuador en México, a través de una nota
diplomética, indico a la Secretaria de Relaciones Exteriores que la menor desparecida era
de origen ecuatoriano, oriunda de la provincia del Cafiar (Comision Nacional de Derechos
Humanos, 2015).

Las autoridades mexicanas se vincularon al tema de la menor J.N.A.Q, el dia 6 de marzo
del 2014, quienes designaron como victima de delitos en temas de migracion. En el
Procedimiento Administrativo de Proteccion, la menor J.N.A.Q fue considerada como
victima de delito en situacion de riesgo y desamparo, dado a que era una nifia migrante
no acompafiada, mujer y menor de 18 afios (Comision Nacional de Derechos Humanos,
2015).
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En el analisis logico juridico se probd la vulneracion de los derechos humanos a través
de la violacion al derecho a la integridad personal, al derecho del debido proceso y al
derecho a un acceso a una vida libre de violencia. (Comision Nacional de Derechos
Humanos, 2015).

Derecho a la Integridad Personal

Este derecho se encuentra previsto en el Articulo 5.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y Articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos civiles y politicos,
en donde se constituye como garantia de todo ser humano, el no ser victima de
actuaciones nocivas en su estructura fisica, psicologica, fisiologica u cualquier otra
alteracion que afecte temporal o permanentemente a la persona, y que sea causada como

actividad culposa o dolosa de terceros (Comision Nacional de Derechos Humanos, 2015).

La nifia fue hallada en compafiia de individuos que se dedicaban al delito de transito ilegal
de personas, los cuales fueron detenidos y la nifia trasladada al Departamento de Trabajo
Social de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal en ciudad Juarez- Chihuahua. En
este lugar fue reconocida como menor en situacion de riesgo y desamparo, por lo que, el
pais ejercio la Tutela del Estado trasladandole a un albergue, para que sea correctamente

cuidada hasta su retorno a Ecuador.

En este lugar paso cuatro dias y desde este momento la Oficina del Gobierno Federal
(DIF) era el encargado de velar por el derecho a la integridad psicolégica de la menor.
Empero, esta entidad lo vulnerd, al no controlar de manera adecuada los servicios que

este albergue ofrecia (Comision Nacional de Derechos Humanos, 2015).

La CNDH, a través de maltiples declaraciones obtenidas por la Fiscalia de Chihuahua
establecio que J.N.A.Q no estuvo adecuadamente cuidada ni supervisada, ya que los
testigos que presenciaron los hechos al encontrarla sin vida son conscientes de que entrd
sola al bafio y se quedo por 20 minutos mientras la puerta estuvo asegurada con un amarre.
Aqui se verifica un descuido en la supervision que debia tenerse sobre la menor al
encontrarse en un estado emocional desfavorable como resultado de los multiples hechos

a los cuales se enfrentd.

Esta incorrecta vigilancia, falta de cuidado y omision junto con el estado de lasitud en el

gue se encontraba, influyd en la integridad psicoldgica de la nifia, lo que la hizo terminar
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con su vida mediante asfixia provocada, como lo informé el dictamen de Criminalistica

y Medicina Forense (Comision Nacional de Derechos Humanos, 2015).

Los testigos principales que fueron las personas encargadas del albergue mencionaron
que J.N.A.Q era una nifia muy callada, triste y hermética; no le gustaba sociabilizar con
los demas nifios e incluso menciond, en una entrevista con la psicéloga encargada, que
tenia temor de regresar a Ecuador con sus abuelos (Comision Nacional de Derechos
Humanos, 2015).

Sin embargo, en estos casos la CNDH sefiala nuevamente que el DIF estatal, como agente
del Estado debe brindar atencion a sus victimas y garantizar el cuidado y proteccion de
las personas. Por este motivo, J.N.A.Q se encontraba bajo la tutela pablica del Estado a
través del DIF Estatal, pero materialmente alojada en un albergue que no esta operado
directamente por el Estado sino que realiza sus funciones mediante un convenio celebrado
entre el DIF Estatal y la asociacion civil que opera el albergue, ademas, estando sujeto a
los lineamientos para la operacion y vigilancia de los establecimientos que prestan

servicios de asistencia social en el Estado de Chihuahua

La CNDH establecié que la violacién al derecho de la integridad psicolégica de la nifia,
no fue Unicamente por omision sino también se produjo mediante conductas realizadas
por servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica y del DIF Estatal,
dado a que la menor recibi6 dos visitas en al albergue de parte del personal ministerial

para tomar la declaracion y, después, para recabar su firma y huella dactilar.

Como argumento, se obtuvo el testimonio principalmente de la persona encargada del
albergue en ese momento, que confes6 que durante la estadia de J.N.A.Q llegd un doctor
y una trabajadora social solicitando llevarse a la nifia a otro lugar para imprimir la
informacién relatada, pero su salida no fue aceptada y el agente al escuchar esto comenzé

a comportarse de una forma agresiva, lo que alter6 la condicion psicoldgica de la nifia.

Luego menciond que regresaria en 20 minutos pero no volvid hasta las 2:00am de la
madrugada solicitando ingresar a los dormitorios para conversar con Jahoselin y la
persona encargada desperto a la nifia y con mucho temor ella atendio las preguntas del
agente.

Este testimonio sirvié como base solida para que los expertos en materia psicologica del

Instituto Nacional afirmaran que todas estas conductas deterioraron emocionalmente a la
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nifia, llevandola a un estado de terror ante el interrogatorio y al sentirse en peligro decidid
quitarse la vida. Se considera que es innecesario que una nifia en ese estado de
vulnerabilidad sea visitada en ese momento y llevada a un interrogatorio de tal magnitud
por lo que queda afirmado que se transgredio el derecho a la integridad personal de la
nifia, derecho que es velado por la CNDH. (Comision Nacional de Derechos Humanos,
2015).

Derecho al debido proceso

El Articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece que es
obligacion de los Estados garantizar el goce efectivo de los derechos humanos y de
proporcionar recursos judiciales efectivos a las victimas de violaciones de todos estos

derechos.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, de igual manera reconoce el derecho de la
nifiez a gozar de la oportunidad de ser escuchados ante un proceso administrativo o
judicial. Igualmente, se establece que ademas de ser escuchados, las autoridades tienen la
obligacién de proveer condiciones favorables para obtener la informacion testimonial que
requieran y no llevarlos obligados causandoles afecciones emocionales o fisicas

(Comisidn Nacional de Derechos Humanos, 2015).

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos menciona que las
condiciones, al participar en un procedimiento administrativo y judicial, no son las
mismas que las de un adulto y el aceptar estas desigualdades permite que se tome medidas
especificas y protectoras para que se logre el desarrollo efectivo del goce de medidas que
garanticen la condicidon de igualdad.

En la situacion juridica del caso J.N.A.Q, existio dos procesos administrativos que fueron:
el que estaba a cargo de autoridades de la Procuraduria General de la Republica para
investigar el delito contra la ley de migracién y el proceso manejado por la
Subprocuraduria Auxiliar de Asistencia Juridica y Social del DIF estatal. La CNDH
establece que se vulnerd el derecho al debido proceso al no tomar en cuenta el interés
superior de la nifiez y darle un trato diferenciado por su situacion de vulnerabilidad
informéandole sobre su derecho a expresar su opinion con la opcién de que sea escuchada
por un representante y en presencia de mas personas en un ambiente confiable y propicio

(Comisidn Nacional de Derechos Humanos, 2015).
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Lamentablemente, la version que la nifia pudo dar fue de forma forzada, en condiciones
que no eran propicias para una menor con alteraciones emocionales de ese tipo por lo que
se afirma que existié una transgresion a su derecho de debido proceso (Comision Nacional
de Derechos Humanos, 2015).

Derecho de acceso a una vida libre de violencia

La Convencion sobre los derechos del Nifio, establece que los menores de edad tienen
derecho a una vida libre de violencia, en donde los paises tomen medidas apropiadas en
temas educativos, sociales, legislativos y administrativos, mismos que se encuentren bajo
tutela de sus progenitores o cualquier otra persona que sea su representante legal.

(Comisidn Nacional de Derechos Humanos, 2015).

J.N.A.Q recibi6 violencia por parte de las autoridades que la entrevistaron de una manera
intransigente, sin importarles la condicion real a la cual se encontraba al ser abusada
fisica, psicologica y sexualmente. Por lo que la CNDH verificé que los derechos antes

mencionados fueron transgredidos en el caso de la menor.

Asimismo, la CNDH tiene especiales intereses de acuerdo al grupo de vulnerabilidad al

que se enfrenta, entre estos esta:
e Interés Superior en la Nifiez

El Comite de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas al igual
que la Convencion Americana sobre derechos humanos, establecen que es obligacion de
los paises, no Unicamente respetar los derechos humanos de las personas, sino tomar
cualquier medida que sea necesaria para velar por estos derechos y con mas interés

cuando se refiere a grupos vulnerables como estan los menores de edad.

En casos particulares como son los de menores migrantes ilegales no acompafados, se
solicita una investigacion clara y efectiva sobre su identidad analizando aspectos como:
antecedentes étnicos, culturales y linguisticos, crianza, experiencias vividas, educacion
grado de madurez y estado de vulnerabilidad (Comision Nacional de Derechos Humanos,
2015).

En el caso de J.N.A.Q, y de acuerdo a la Recomendacion de la CNDH, se establece que

los encargados desatendieron su deber de valorar el interés superior por lo que la nifia, no
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solo se abstuvo de recibir ayuda psicoldgica apropiada sino del desinterés por parte de las
autoridades de reconocer su situacion y necesidades y asi poder brindarle la ayuda
correspondiente.

e Reparacion de dafio a la victima

Los Estados tienen la responsabilidad de reparar el dafio ocasionado a la victima,
mediante el cumplimiento de algunos aspectos como: rehabilitacion, indemnizacion,
satisfaccion, restitucion y garantias de no repeticién (Comision Nacional de Derechos
Humanos, 2015).

En este caso para reparar el dafio ocasionado se analizd la transgresion de sus derechos
humanos a la integridad personal, debido proceso y acceso a una vida libre de violencia,

asi como la falta de interés para analizar los aspectos que como nifia tenia.

El caso se indemniz6 proporcionado la ayuda necesitada para la investigacion y captura
de los involucrados, el traslado del cadaver hacia Ecuador, documentacién requerida y
ayuda psicoldgica a los familiares hasta que alcancen su sanacion completa. Todo esto

brindado de forma gratuita y adaptada a la situacion que la familia se encuentre.

Ademas, los titulares responsables de cada institucién brindaron disculpas publicas
reconociendo su irresponsabilidad institucional como motivo de transgresion a los

derechos humanos de la victima (Comision Nacional de Derechos Humanos, 2015).

Consecuentemente, se puede verificar que la posicion de la CNDH ante el caso fue clara,
efectiva y ventajosa, puesto que gracias a este organismo internacional se pudo analizar
el caso correctamente para que este no quedara en impunidad. De igual manera, su

peticidn de investigacion permitié que los involucrados cumplan con las sanciones.
4.3. Posicion de Ecuador ante este caso

La posicion de Ecuador fue clara, al ser el pais victimario solicité que se indemnizara a
la familia por el caso y se sancionara respectivamente a los involucrados. Ademas, solicitd
a los Estados Unidos Mexicanos brindara respuestas reales del caso para, asi ofrecer la

ayuda necesaria a los familiares.
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El presidente Rafael Correa, quien fue el mandatario en turno, viajé a los Estados Unidos
para reunirse con los padres de la menor y asi poder dialogar sobre la ayuda que se les

otorgaria.

De igual manera, Ex Viceministra de Movilidad Humana, Maria Landazuri, viajé a
México en julio del 2014 para coadyuvar con los encargados del caso en México y asi

capturar a los implicados (Galvan Serrano & Coérdoba Luna , 2017).

4.4. Posicion de México ante este caso

La posicién del pais mexicano, a traves de la peticion de investigacion por parte de la
CNDH, fue completamente abierta y positiva. El pais abrid las puertas al gobierno del

Ecuador para que conjuntamente puedan dar respuestas al caso sucedido.

En si se podria decir que México se sentia en deuda con Ecuador, por lo que mediante sus
organismos publicos pudo ejercer proyectos de investigacion para verificar las causas
reales de la muerte. Cuando tuvieron conocimiento que la victima fallecida fue de
nacionalidad ecuatoriana unieron fuerzas para poder dar una respuesta concreta y rapida
a lo sucedido, de igual manera, se logré capturar a la mayoria de la banda que operé en
este delito y se les sancioné con pena privativa de libertad. Ademas, trabajaron
conjuntamente con el Ecuador y pudieron lograr una solucion para el caso basandose en

lo que estipula la ley.

4.5 Soluciones que se establecieron para el caso

Las soluciones que se establecieron para el caso fueron las siguientes:

e Sentencia de 12 a 15 afios de cércel para los implicados ecuatorianos dedicados al
delito de migracidn riesgosa ilegal.

e Sanciones correctivas para agente que procedié a entrevistar a la menor de una
manera incorrecta.

e Sentencia para los implicados mexicanos dedicados al delito de migracion
riesgosa ilegal de acuerdo a lo que estipula su normativa.

e Pago de repatriacion del cuerpo y gastos ocasionados para la investigacion del
caso.

e Servicio de ayuda psicoldgica para los familiares directos de la menor

(Véasquez Mufioz, 2017).
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4.6. Conclusiones

El involucramiento de México y Ecuador en el caso permitio que este no quedara en la
impunidad. Ambos paises unieron fuerzas e hicieron frente a esta injusticia social para
que los implicados sean sancionados respectivamente. De igual manera, se puede
verificar la colaboracion efectiva por parte de la comunidad internacional cuando se

hace referencia a derechos humanos.

Este caso debe ser la base solida para que ambos Estados trabajen en la disminucion de
migracion ilegal de migrantes, ya que a diario hacen frente a estos problemas que
muchas veces son invisibilizados porque las victimas no llegan a morir, pero que afectan

al desarrollo social, politico y econdmico de los paises.

Asimismo, las relaciones bilaterales de los Estados comienzan a fallar cuando enfrentan
un problema que es constante. Por este motivo, las autoridades deben poner mayor
interés en estos hechos que en afios anteriores ya comenzaron a tratar y que les llevé a
comenzar una negociacion sobre la entrada libre de ecuatorianos a territorio mexicano,

pero que no ha tenido respuesta hasta la fecha.

Finalmente, las autoridades de cada pais deben poner mayor interés en esta negociacion,
que beneficiaria enormemente a ambos Estados, porque podrian controlar las salidas y

entradas de migrantes al pais.
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Conclusiodnes finales

El analisis del caso realizado trae como premisa urgente la visibilizacién del fenémeno
migratorio en menores de edad, afectando a la sociedad ecuatoriana, con consecuencias
irremediables. Por este motivo, es necesario que se tomen acciones de coordinacion,
investigacion estadistica, analisis, medidas preventivas y acciones afirmativas por parte
de autoridades encargadas para combatir la migracion ilegal de menores de edad no

acompanados; resultado del abandonado de sus padres.

Esta migracion se ha ido incrementando afio tras afio, donde menores de edad deciden
dejar sus estudios y emprender una travesia que incluso puede ocasionarles la muerte
porque hacen frente a un sin nimero de amenazas que el callejon migratorio México-

Estados Unidos trae consigo.

Esto es lo que sucedi6 con la menor Jahoselin Nohemi Alvarez Quillay, ecuatoriana,
menor de edad, mujer e indigena, que con ansias de llegar al pais del norte por orden de
sus padres migrantes, en su segundo intento pierde la vida de una manera desastrosa

siendo victima de multiples violaciones a sus derechos humanos.

La menor salié del pais con un documento falso, el cual facilitd su viaje. Ademas, al ser
su segundo intento, la menor ya conocia el panorama al cual debia enfrentarse, por lo
que viajo sin su consentimiento y llena de temor, desconfianza y frustracion. Al ser
encontrada por autoridades mexicanas encargadas del cuidado de fronteras, llevaron a
la menor a un albergue en donde nuevamente fue victima de agresiones verbales que

acompariado con un ambiente tenso, hizo que la nifia se quitara la vida.

Al igual que Jahoselin, son muchos los menores de edad ecuatorianos que arriesgan sus
vidas o que son afectados psicoldgicamente por consecuencias de la migracion, por lo
que las autoridades deben poner mayor énfasis en este tema, entendiendo inclusive que
los menores de edad seran la generacion del futuro y, si es que en la mayoria como
sucede en el canton EI Tambo, son hijos de la migracion, es dificil que una sociedad
pueda avanzar y desarrollarse, por lo que es importante que se combata de raiz este

problema.

Ademas, a nivel internacional los organismos deben asegurar un trato igualitario a las

personas, independientemente de su pais de origen, color, raza o lengua. Para asi,
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mejorar la vida de muchas personas que son victimas de agresiones a sus derechos

humanos.

Los derechos humanos de Jahoselin Nohemi Alvarez Quillay fueron vulnerados
completamente, principalmente por sus padres y abuelos que arriesgaron su vida para
que cumpla un suefio que lo Unico que trajo es muerte y por autoridades, que por su
falta de interés no se percataron que la menor salia sola del pais por segunda ocasion.
Asimismo, fue victima de agresiones por parte de autoridades dentro del albergue al

cual fue ingresada.

Luego de su muerte, tanto el gobierno ecuatoriano como mexicano trabajaron
conjuntamente para que el caso no quedara en la impunidad y gracias al impulso de la
comunidad internacional se puedo entender la realidad por la cual la menor se

enfrentaba para tomar dicha decision y se soluciond el caso.

Desde la perspectiva migratoria internacional queda en evidencia la gran diferencia que
existe entre la politica migratoria de menores de edad tanto ecuatoriana como mexicana.
Debido a que el régimen migratorio mexicano es de caracter restrictivo para un
ciudadano ecuatoriano, los organismos y bandas irregulares toman como ventaja este
aspecto para desarrollar redes de transito ilegal de menores de edad a cambio de altas
sumas de dinero y violentando inescrupulosamente los derechos fundamentales de

dichos menores.
Recomendaciones o propuestas

Partiendo del caso analizado se establecen las siguientes recomendaciones que tendran
una repercucion en el aparatje migratorio del pais donde debe existir mayor
participacion de autoridades para combatir la migracion ilegal en menores de edad.

Como primera recomendacion se deberia analizar una reforma al Cadigo Integral Penal
donde se sancione a todos los que participan para gestionar el traslado de un menor de
edad migrante no acompafado, incluyendo a sus familiares directos y a las personas

que faciliten su viaje.

Como segunda recomendacion, el gobierno deberia implementar y fomentar programas
de politica nacional administrativa sobre desarrollo agroindustrial y ganadero, poniendo

enfasis para su cumplimiento en las zonas vulnerables de migracién tal como es el
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canton El Tambo en la provincia del Cafiar para que en base a este incentivo exista el
retorno de migrantes y por ende la reunificacion familiar en su domicilio natural y su

consecuente recuperacion econémica y familiar.

Como tercera recomendacion, misma que seria determinante para la solucion del
desblindaje de las redes ilegales de trafico y transito de personas, las autoridades
ecuatorianas deberian poner mayor preocupacion en los didlogos con las autoridades
mexicanas para la negocacion de reciprocidad de paises que permita la libre entrada a

ecuatorianos.

En el caso particularmente de Jahoselin Nohemi Alvarez Quillay, no existe
recomendaciones por que se logré obtener lo que se necesitaba, que fue una correcta
investigacion del caso y un proceso claro para que no quedara en la impunidad, pero
este caso debe servir como base principal para que autoridades nacionales e

internacionales tomen medidas reales para la disminucién de estos casos.
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Comision Nacional de los Derechos Humanos

Lk
é ;ﬁ')E/ RECOMENDACION No. 22 /2015

s SOBRE EL CASO DE LA MUERTE DE

CNDH LA NINA V1, PERSONA EN MIGRACION

¥ B S e NO ACOMPANADA DE NACIONALIDAD
ECUATORIANA, OCURRIDA EN EL
ALBERGUE A1, EN CIUDAD JUAREZ,
CHIHUAHUA.,

México, D. F., 27 de julio de 2015.

MTRA. ARELY GOMEZ GONZALEZ
PROCURADORA GENERAL DE LA REPUBLICA

LIC. CESAR HORACIO DUARTE JAQUEZ
GOBERNADOR DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Distinguidos sefora v sefor:

1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 1°, pamafos primero, segundo y tercero; 102, apartado B, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, pamafos
primero y segundo, 6, fracciones Iy Ill, 15, fraccion VI, 24, fraccion IV, 42, 44, 46 y 51,
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 128, 129, 130, 131,
132, 133 v 136 de su Reglamento Intemo, ha examinado los elementos contenidos en
el expediente CNDH/S2014/1890/Q, relacionados con el caso de la nifia V1.

2. Con el proposito de proteger la identidad de las personas y a fin de evitar que su
nombre v datos personales sean divulgados, se omitird su publicidad, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 4°, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, v 147 de su Reglamento Intermo. La informacion se hara del
conocimiento de las autoridades recomendadas, a través de un listado adjunto en el
que se describe el significado de las claves utilizadas, con el compromiso de dictar las
medidas de proteccion de los datos correspondientes, v visto los siguientes:
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I. HECHOS

3. El 11 de marzo de 2014, AR1, a través del oficic 6532014, comunicd a este
Organismo Macional que en la AP1, instruida en contra de PR, se tenia en calidad de
victima a la nifia V1, quien con motivo de los hechos se encontraba bajo la atencidn del
albergue A1,

4. Ese mismo dia, la Comision Macional tuvo conocimiento a través de una nota
periodistica publicada en un diario de circulacion local de Ciudad Judrez, que alrededor
de las 16:00 horas del 10 (sic) de marzo de 2014, la nifia V1 fue encontrada sin vida en
un bafio del albergue A1.

5. Con fecha 14 de marzo de 2014 se solicitd al Fiscal General del Estado de
Chihuahua que ejerciera sus facultades a fin de evitar violaciones a derechos humanos
y dictara las medidas necesarias para permitir que personal de esta Institucién Nacional
realizara frabajos de campo con el fin de documentar los hechos v recopilar testimonios
y documentos, los cuales tuvieron lugar del 19 al 21 de marzo de 2014.

6. Iniciada la investigacidon en el expediente CNDH/S/2014/1890/Q, se solicitd
informacion a la Procuraduria General de la Repiblica, al Instituto Macional de
Migracidn, a la Fiscalia General del Estado de Chihuahua vy a la Subprocuraduria
Auxiliar de Asistencia Juridica v Social de Desarmollo Integral de la Familia del Estado
de Chihuahua (DIF Estatal) en esa entidad federativa vy, en colaboracion, a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a la Presidencia Municipal de Ciudad Judrez y al
Juzgado Moveno de Distrito en ese Estado, informacion cuya valoracion logicoqjuridica
&5 objeto de analisis en el capitulo de ohservaciones de esta Recomendacion.

Il. EVIDENCIAS

7. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 132, fraccion |l, del Reglamento
Intemo de la Comision MNacional de los Derechos Humanos, a confinuacion se
enunciaran parte de las evidencias base del anilisis juridico del caso con las cuales se

2fas
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demuestran las violaciones a derechos humanos, integradas al expediente en que se
achia.

8. Oficio 65372014, recibido el 11 de marzo de 2014 en esta Comisidn Nacional, con &l
cual AR1 informd que en la AP1 se tenia en calidad de victima a la nifia V1.

9, Nota periodistica del diario de circulacion local El Diaro Mx, en el Estado de
Chihuahua, de 11 de marzo de 2014, en la gque s narran los hechos en que perdiera 2
vida la nifia V1.

10. Oficio CJ JL 12714, de 21 de marzo de 2014, con el cual la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Chihuahua remitid el orginal del expediente EQ1 a este
Organizsmo Macional, del que destacan los siguientes documentos:

10.1. Oficio sin nimero, de 14 de marzo de 2014, suscrito por &l Director General
del organismo plblico descentralizado denominado Desamrollo Integral de la
Familia del Estado de Chihuahua, con el cual rindid un informe relacionado con
los hechos materia de la queja.

10.2. Acta Circunstanciada, de 19 de marzo de 2014, en la que personal de la
Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de Chihuahua hizo constar diligencia
practicada con T1, encargada del cuidado de los nifios en el albergue A1

11. Actas Circunstanciadas, de 19 y 24 de marzo de 2014, en que personal de esta
Comision Nacional hizo constar que se realizaron trabajos de campo con el fin de
documentar los hechos y recopilar testimonios y documentos, los cuales tuvieron lugar
del 19 al 21 de marzo de 2014, enfre ellos la diligencia de revision del cuerpo sin vida
de la nifia V1, realizada con personal pericial de esta Institucion Nacional v de la
Procuraduria General de la Replblica, el 21 de marzo de 2014.

12. Acta Circunstanciada, de 25 de marzo de 2014, en la que personal de este
Organismo MNacional hizo constar que, via telefonica, SP1 informd gue con motivo de
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los hechos en que la nifia V1 perdio la vida, en la mesa especializada de Delitos de Alto
Impacto de la Delegacion de la Procuraduria General de |a Replblica en Ciudad
Juarez, Chihuahua, se dio inicio a la AP3.

13. Oficio nimero 2857, de 4 de abril de 2014, por el que el Juez Noveno de Distrito en
el Estado de Chihuahua remitid a esta Comision Macional copias cerificadas de la
causa penal CP1, instruida en contra de PR1 con motivo de la probable comision del
delito de trafico de indocumentados, de la que destacan las constancias siguientes:

13.1. Acuverdo de inicio de la AP1, de 7 de marzo de 2014.

13.2. Declaracion de la nifia V1 realizada & 8 de marzo de 2014, ante ART,
responsable de integrar la AP1.

13.3. Oficic 1849, de 9 de marzo de 2014, con el cual se comunicd al Delegado de
la Procuraduria General de la Replblica en el Estado de Chihuahua, la orden del
Juez Noveno de Distrito en esa entidad federativa de poner formalmente a la nifia
Y1, en calidad de persona en migracion no acompafiada, a disposicion del
Instituto Macional de Migracion.

13.4. Oficio 6422014, de 9 de marzo de 2014, con & cual AR1 hizo del
conocimiento de SPE que la nifia V1 tenia calidad de victima en la AP1 v se
encontraba en el albergue A1, para los efectos que legalmente le competian en

cuanto a su proteccion v seguridad.

13.5. Oficios 648/2014 v 65172014, ambos de 9 de marzo de 2014, con los cuales
AR1 informd a AR2 v a la Presidenta del DIF Estatal de la calidad de victima que
tenia la nifia V1 en la AP1 v gue se encontraba en el albergue A1, para gue
tomaran la intervencion que legalmente les competia en relacion con su
proteccion y seguridad.
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14. Oficio INM/DGJDHT/DDH/641/2014, de & de abril de 2014, signado por la Directora
de Derechos Humanos de la Direccion General Juridica de Derechos Humanos y
Transparencia del Instituto Macional de Migracion, al que adjuntd el diverso
INM/DFCHIH/DAJM 342014, de 7 de abril de 2014 y firmado por SP6&, con el que rindid
informe solicitado y agregd copias de los siguientes documentos de relevancia:

14.1. Oficio DFCHIH/DAJ/M022014, de 11 de marzo de 2014, mediante el que
SP6 solicitd a AR2 que tomara las medidas necesarias a efecto de brindar
proteccion a la nifia V1 y salvaguardar sus derechos.

14.2. Oficios DFCHIH/EMJUAM401/2014 y DFCHIHIEMJUA/MD3/2014, de 11 y 12
de marzo de 2014, respectivamente, signados por SP13, en los cuales se
comisiond a SP14, SP15 y SP16, Oficiales de Proteccion a la Infancia, para que
entrevistaran a la nifia V1 en el albergue A1; asi como los partes informativos
relativos a las visitas realizadas en esas fechas.

15. Oficio ASJ- (sic), de 16 de abril de 2014, suscrito por el Subdirector de Asuntos
Penales de la Direccion Juridico Contenciosa de la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, al que
adjuntd el diverso ASJ-10807, de 4 de abril del afio citado, con el cual se informd que la
embajada de la Republica del Ecuador en Mexico, a través de la nota diplomatica 4-2-
49-2014, sefiald que la nifia V1 nacid el 30 de mayo de 2001 en la provincia del Caiiar,
Ecuador.

16. Oficio SAAJSDB 430/14, de 17 de abril de 2014, con el cual AR2 rindié un informe
pormencrizado con relacidn a la participacion que tuvo en los hechos materia de queja
y remitid copia certificada del convenio de concertacion social celebrado entre el DIF
Estatal y T2, representante legal de la asociacion civil que opera el albergue Af, y del
expediente relativo al Procedimiento Administrativo de Proteccidn PAPT,
comrespondiente a la nifia V1, de cuyo contenido destacan las siguientes documentales:
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16.1. Auto de Radicacion del Procedimiento Administrativo de Proteccion PAP1,
de 7 de marzo de 2014, firmado por AR2 con el cual dio cuenta del caso de la
nifia V1, ordend su ingreso en el albergue A1y defermind que gozaba de la Tutela
Publica del Estado a través de la Procuraduria Auxiliar de Asistencia Juridica y
Social del DIF Estatal, hasta en tanto se contara con los elementos para resolver
su situacion juridica.

16.2. Formulario de ingreso de Menores Tutelados, de 7 de marzo de 2014,
autorizado por AR2.

16.3. Acta de Comparecencia, de 7 de marzo de 2014, en que se hizo constar lo
manifestado por la nifia V1 ante personal de la Subprocuraduria Auxiliar de
Asistencia Juridica y Social del DIF Estatal.

16.4. Oficio sin numero, de 7 de marzo de 2014, con el cual personal del DIF
Estatal solicitd el ingreso de la nifia V1 al albergue A1,

16.5. Escrito de la nifia V1, de 8 de marzo de 2014, el cual realizd en presencia de
SP2 en el que describid las circunstancias en que fue asegurada.

16.6. Ficha Informativa, sin fecha, suscrita por SP3 donde refiid los hechos
ocurridos en 1a noche del 8 de marzo de 2014.

16.7. Valoracion Psicoldgica realizada a la nifia V1 el 11 de marzo de 2014, por
SP4.

16.8. Actas de Comparecencias, de 11 de marzo de 2014, enlas que T2, T3, T4y
T5, respectivamente, fodos del albergue A1, refirieron los hechos en que la nifia
W1 perdio la vida ese mismo dia.

16.9. Ficha Informativa, de 18 de marzo de 2014, signada por SP2, en la que
informé sobre los hechos ocurridos el dia 8 y la madrugada del 9 de marzo de
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2014, en que personal de la Procuraduria General de la Republica acudio al
albergue A1 para recabar la firma de la nifia V1 en su declaracion ministerial, toda
vezZ que se debia transcribir su comparecencia.

17. Oficio SSPM-CNDH-IHR-383-2014, de 23 de abril de 2014, remitido por el titular de
la Secretaria de Seguridad Puablica Municipal de Ciudad Juarez, al que se anexd copia
del diverso DPS/427/04/14, con el cual la Direccidn de Prevencion Social de esa
dependencia rindié un informe a esta Comision Nacional sobre los hechos materia de
queja y agrego los siguientes documentos de relevancia:

17.1. Parte informativo de 6 de marzo de 2014, signado por los agentes SP7, SPa
vy SP3 al cual se anexo el oficio PEUW/DGPEU/161/2014, de esa misma fecha, con
el cual a las 2:08 horas del dia siguiente, personal del Departamento Juridico de
la Policia Estatal Unica de la Division Preventiva Zona Norte de la Fiscalia
General del Estado de Chihuahua, puso a la nifia V1 a disposicion del titular del
Departamento de Trabajo Social de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal.

17.2. Entrevista realizada a la nifia V1 a las 03:43 horas del 7 de marzo de 2014
por SP5, sobre las circunstancias en que fue asegurada.

17.3. Oficio 249-14, de 7 de marzo de 2014, con el cual SP10 puso a la nifia V1
en su calidad de victima del delito en materia de migracion, a disposicion de AR2,
a las 9:27 horas, asi como certificado medico con folio numero 49677, suscrito por
el médico adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica Municipal.

18. Oficio FEAVODVUDH/CNDH/G96/2014, de 23 de abril de 2014, suscrito por el Fiscal
Especializado de Atencidn a Victimas y Ofendidos del Delito de la Fiscalia General del
Estado de Chihuahua, con el cual dio respuesta a la solicitud de informacion formulada
por este Organismo MNacional y remitid copia de la carpeta de investigacion ClI1, iniciada
por el delito de homicidio cometido en agravio de Ia nifia V1, de 1a que destacan las
constancias siguientes:
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18.1. Constancias Ministeriales, de 12 de marzo de 2014, en que constan las
declaraciones del personal del albergue A1, festigos de los hechos en que la nifia
V1 fallecio, a saber: T2, T6, T3, T4, T5, T7 y T1.

18.2. Constancia ministerial, de 21 de marzo de 2014, en que consta la
declaracion de SP4, en calidad de testigo.

19. Oficio 03086/14 DGPCDHQI, de 16 de mayo de 2014, suscrito por el titular de la
Direccion General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e
Inspeccion de la Procuraduria General de la Repiblica, al que anexo copia del diverso
DECH/2232/2014, de 14 de mayo del afio citado, con el cual la Secretaria Técnica de
la Delegacion en el Estado de Chihuahua rindid un informe a esta Comisién Nacional
sobre los hechos materia de queja.

20. Oficio 5560, de 10 de julio de 2014, con el cual el Secretario de Acuerdos del
Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de Chihuahua, remitié copia certificada de la
resolucion dictada por el Cuarto Tribunal Unitaric del Decimoséptimo Circuito en esa
entidad federativa, el 25 de junio del 2014, en el toca penal TP1.

21. Opinidn Psicolégica, de 11 de agosto de 2014, elaborada por un perito de esta
Comisién Macional, en relacién con la valoracidn psicoldgica realizada a la nifia V1 el
11 de marzo de 2014.

22. Actas circunstanciadas de 17 de mayo, 3, 5, 18 y 20 de junio, 3 y 14 de julio, 18 y
21 de agosto y 1 de septiembre, todas de 2014.

23. Acta Circunstanciada, de 17 de septiembre de 2014, en la que visitadoras adjuntas
de esta Institucién Nacional hicieron constar la diligencia en la que consultaron algunos
documentos relacionados con las investigaciones ministeriales AP1, AP2 y AP3.

24. Dictamen en Materia de Criminalistica y Medicina Forense y dos anexos
consistentes en secuencias fotograficas, elaborado por peritos especialistas de esta
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Institucion Nacional, el 9 de octubre de 2014, sobre los hechos en que la nifia V1 perdio
la vida el 11 de marzo de 2014.

25. Acta Circunstanciada, de 6 de febrero de 2015, en que personal de esta Institucion
Nacional hizo constar la diligencia en la que se consultd la documentacion consistente
en el acta de defuncion de la nifia V1, asi como la resolucion de 21 de noviembre de
2014 del Tribunal Colegiado del Decimoséptimo Circuito, mediante la cual se revoco el
amparo concedido contra la resolucion dictada en el toca penal TP1.

26. Opinion Psicologica, de 18 de febrero de 2015, en la que un perito de esta
Institucion Nacional analizé las constancias para determinar las alteraciones
psicolégicas de Ia nifia V1 y su relacion con los hechos en que perdid la vida.

27. Acta Circunstanciada, de 20 de marzo de 2015, en que personal de esta Institucion
Nacional hace constar que el expediente PAP1 se encuentra abierto (nicamente para
actuar en colaboracion de las autoridades que investigan los hechos.

28. Acta Circunstanciada, de 26 de marzo de 2015, en que personal de este Organismo
Nacional hace constar la diligencia en la que se consulto la AP4.

lll. SITUACION JURIDICA

29. Con base en el contenido del articulo 132, fraccion 1ll, del Reglamento Interior de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a continuacion se hara la descripcion
juridica generada por la violacion a los derechos humanos de la nifia V1.

30. El 6 de marzo de 2014, la nifia V1 fue asegurada por SP7, SP8 y SP9, quienes
indicaron, segun el parte informativo de esa fecha, que aproximadamente a las 22:08
horas de ese dia, hallaron a la nifia V1 a bordo de un vehiculo en las inmediaciones de

la colonia Anapra, en Ciudad Judrez, quien les explicd que no conocia a su
acompafiante pero que la llevaba con sus padres a los Estados Unidos; a las 02:08
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horas del dia siguiente, la nifia V1 fue puesta a disposicion del titular del Departamento
de Trabajo Social de la Secretaria de Seguridad FPublica de Ciudad Judrez.

31. Su acompafante, PR1, fue detenido después de haber informado a los
mencionados agentes que se dedicaba a pasar personas a Estados Unidos en forma
ilegal v que en esa ocasion estaba en camino de cruzar a la nifia V1 para que se
reuniera con sus padres, quienes residen en ese pais. Fue puesto a disposicion del
Agente del Ministerio Publico de la Federacion en tumo, en calidad de probable
responsable de la comisién del delito de Violacidn a la Ley de Migracidn, dandose inicio
alaAP1.

32. A las 9:27 de la mafana del 7 de marzo de 2014, SP10 puso a la nifia V1 a
disposicion de AR2, quien inicid el Procedimiento Administrative de Proteccién PAP1
ese mismo dia, por considerar a la nifia V1 en situacion de riesgo o abandono; después
la ingreso al albergue A1 las 18:58 horas.

33. El 9 de marzo de 2014, AR1 ejerciod accion penal contra el indiciado con motivo de
la probable comision del delito de trafico de indocumentados y consignd la AP1 ante el
Juez de Distrito en tumo en el Estado de Chihuahua, lo que dio lugar a la causa penal
CP1 ante el titular del Juzgado Noveno de Distrito en esa entidad federativa, quien el
11 de marzo de 2014 dictd auto de libertad por falta de elementos para procesar a PR1.

34. El martes 11 de marzo de 2014, alrededor de las 14:30 horas, Ia nifia V1 fue
encontrada sin vida en el bafio del albergue A1 La Procuraduria General de la
Republica aperturd dos averiguaciones previas adicionales, a saber: la AP2 a cargo de
la propia Agencia Investigadora iniciada para localizar a los padres de la victima; y la
investigacion ministerial AP3 a cargo de la Agencia Especializada en Delitos de Alfo
Impacto, para investigar los hechos en que la nifia V1 fallecio. Asimismo, la Fiscalia
General del Estado inicio la carpeta de investigacion CI1, tambien para realizar las
investigaciones sobre su muerte.
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35. Contra el auto de libertad por falta de elementos para procesar a PR1, la
Representacion Social Federal interpuso recurso de apelacion, dando lugar al foca
penal TP1, el cual fue resuelto en el Cuarto Tribunal Unitario del Decimoséptimo
Circuito en el Estado de Chihuahua, el 25 de junio de 2014, en el sentido de revocar el
auto de libertad pronunciado en la causa penal CP1 por el Juez Noveno de Distrito en
el Estado de Chihuahua y dictar auto de formal prisidn contra PR1.

36. La defensa de PR1 promovid juicio de amparo JA1 confra este ulterior auto de
formal prision, el cual fue resuelto el 30 de julio de 2014 por el Tercer Tribunal Unitario
del Decimoseptimo Circuito en el sentido de conceder el amparo; sin embargo, en
recurso de revision RR1 interpuesto contra esa sentencia, el 21 de noviembre de 2014
el Tribunal Colegiado del Decimoséptimo Circuito en el Estado de Chihuahua determing
revocar tal proteccion y negar el amparo contra el auto de libertad de 25 de junio de
2014, emitido por el Juez Noveno de Distrito en el Estado de Chihuahua. PR1 continda
interno en el centro de reclusién C1.

37. Por su parte, el 24 de julio de 2014, la Direccion General de Delitos Cometidos por
Servidores Publicos de la Procuraduria General de la Republica inicid la AP4, con la
finalidad de investigar los hechos en que |a nifia V1 perdio la vida, indagatoria en la que
se ejercié accion penal contra AR1 con motivo de la probable comisidn del delito de
indebida prestacién del servicio puablico.

38. El expediente PAP1 se ha mantenido abierto con la finalidad de realizar
actuaciones en colaboracion con las autoridades que se encuentran investigando los
hechos del caso.

IV. OBSERVACIONES

39. A continuacion se analizara el contexto y la situacion de las nifias, nifios y

adolescentes (NMA) no acompafiados mexicanos y de diversas nacionalidades en
nuestro pais y se expondran las violaciones especificas a los derechos humanos de V1.
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40. Los hechos del caso se producen en un entorno en el cual México, como pais de
origen y transito migratorio, se enfrenta a un importante aumento en la afluencia de
nifias, nifios y adolescentes (MMNA) no acompafiados mexicanos y de diversas
nacionalidades, que atraviesan su territorio con destino a los Estados Unidos de
América porque se ven forzados a dejar sus paises de origen por diversas causas. Este
sector de la poblacidin en migracion proviene, enfre otras regiones, de paises
centroamericanos y sudamericanos que durante su trayecto cruzan por Honduras, El
Salvador yio Guatemala.

41. El Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas ha
definido a los NNA no acompaiiados como aquellos que se encuentran separados de
ambos progenitores y otros parientes, y que no estan al cuidado de un adulto al que por
ley o por costumbre corresponda tal responsabilidad,’ concepto que ha sido refomado
recientemente por la Corte Interamericana de Derechos Humanos 2

42, La vulnerabilidad propia de los grupos de personas en migracion en situacion
imegular se ha acentuado en el caso de los NNA no acompafiados, no solamente
porgue la viven en sus paises de origen, sino también porque la enfrentan en el camino
que recorren en donde se encuentran a merced de los posibles abusos de agentes
migratorios, fuerzas de seguridad y crimen organizado. Su transito en México como
territorio de acogida o de paso, presenta las mismas amenazas que el de cualguier
persena en situacion migratoria imegular, sin embargo, su vulnerabilidad es mayor en
tanto su nivel de desamollo ?

43. La movilizacion intemacional de los NNA puede ser consecuencia de origenes
diversos, tales como desastres nafurales, crimen organizado, blsqueda de
oportunidades laborales, transportacion en situacién de explotacion, violacidn masiva a

! Comité de los Derechos del Mifio. Observacion General nimero &: Trate de los menores no ocompafados ¥
separados de su familia fuera de su pais de origen, 1 de septiembre de 2005, parrafo 7.

2 Opinién Consultiva 0C-21/14 sobre Derechos y garantias de nifias y niflos en el contexto de lo migracidn y/o en
necesidad de proteccion internacienal, Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 19 de agosto de 2014,
parrafo 49,

? |bid., parrafo 35.
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sus derechos humanos, riesgo de vida por encontrarse en peligro, o bien reagrupacion
con familiares que ya migraron #

44. Al viajar solos o con quienes podrian ser parte de |a red de victimarios, los NNA no
acompafiades se encuentran en una particular situacion de vulnerabilidad. La violencia
sexual y la trata infantil con fines de explotacion sexual son situaciones que
mayomente afectan a las nifias.

45. La problematica de los NNA en migracidén no acompafiados es compleja. No queda
resuelfa con la posible detencion y devolucion a su pais de origen por parte de las
autoridades mexicanas, pues tan solo es una solucion temporal a sus circunstancias de
vulnerabilidad y situacion por las que atraviesan. Para superarla se requiere del
concierto de todas las autoridades involucradas, nacionales y extranjeras, analizando
las causas de origen y buscando darles puntual respuesta.

46. La reunificacion familiar, en el caso de los NNA en migracion no acompanados,
representa un halo de esperanza frente a la vulnerabilidad que les caracteriza y la
adversidad del entorno en que s& mueven. Sin embargo, s un proceso que suele ser
obstaculizado por la ausencia de Programas asistenciales y/o de regulacion migratoria
para ellos y sus familias en los paises de recepcion, pues impide que los adultos
puedan allegarse de sus infantes por si mismos dadas las dificultades para cruzar
libremente las fronteras, a veces también en casos en que cuenten con un pemiso de
residencia.

47. EBste contexto se ha tornado ain mas dramatico en los ditimos afios,
particularmente con motivo de la violacion sistematica de los derechos humanos de los
MNA, asi como las variadas formas de vioclencia que afectan su vida en las diversas
etapas de la migracion: origen, transito y destino.

# bid.
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48. Antes de enfrar al estudio de las violaciones a derechos humanos cometidas en
agravio de la nifia V1 y de V2 y V3, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
hace patente la necesidad de que el Estado Mexicano, a través de sus instituciones
publicas, cumpla con eficacia el deber juridico que tiene de prevenir la comision de
conductas delictivas y, en su caso, investigar con los medios a su alcance los delitos
que lleguen a cometerse, a fin de identificar a los responsables y lograr que se les
impongan las sanciones legales correspondientes.

49, Esta institucion protectora de derechos humanos no se pronuncia scbre las
actuaciones realizadas por la autoridad judicial federal dentro de la causa penal CP1y
demas medios de defensa promovidos e interpuestos en el marco de fal procedimiento
contra PR1, ya que carece de competencia para ello, en términos de los articulos 102,
apartade B, pamafo tercero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, fraccion 1, y 8, dltima parte, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, y 2, fraccién IX, de su Reglamento Intemo.

50. La valoracion légico juridica de las evidencias que integran el expediente de queja
CNDH/S/2014/1890/Q, realizada en témminos de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley
de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, revela que en el caso se cuenta
con elementos suficientes para evidenciar violaciones a los derechos humanos a la
integridad personal, al debido proceso y de acceso a una vida libre de violencia, asi
como la omisidn en la atencion del interés superior de Ia nifiez en perjuicio de la nifia
V1, asi como de V2 y V3, de conformidad con las siguientes consideraciones.

51. En el momento en que sucedieron los hechos, el 6 de marzo de 2014, la nifia V1
contaba con 12 afios de edad, se encontraba en transito hacia el pais vecino del norte,
separada de sus padres y demas familiares v en compaiiia de PR1, a quien no le
comespondia la responsabilidad de su cuidado por ley o por costumbre. V1 contaba con
la calidad de nifia en migracién no acompafiada.

52. Para esta Comisidn Nacional de los Derechos Humanos es de primordial
importancia atender con especial cuidado las explicaciones que la nifia V1 dio sobre su
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situacion, las cuales gquedaron plasmadas en los siguientes documentos: Parte
informativo de 6 de marzo de 2014; Entrevista sostenida el 7 de marzo de 2014 ante
5P5; Acta de Comparecencia de 7 de marzo de 2014 en que se hace constar la
entrevista que SP12 sostuvo con la nifia V1; Escrito realizado por V1 en presencia de
SP2, Declaracion ministerial de la nifia V1 de 8 de marzo de 2014 y Valoracion
Psicologica de 11 de marzo de 2014 realizada por SP4.

53. De la lectura de las documentales descritas se advierte que en cada ocasion que la
nifia V1 tuvo oportunidad de explicar sus circunstancias, consistentemente reiterd que
tenia 8 afios de edad y que vivia en Durango con sus abuelos, quienes por encargo de
sus padres, que vivian en Nueva York desde que ella era pequefia, la llevaron con una
persona que la transportaria hacia los Estados Unidos de América para reunirse con
ellos; que ya en Ciudad Juarez esta persona la entregd con otra v ésta a su vez con
FR1, quien la alojo en su casa con su familia, inmueble en el cual fue asegurada por la
policia segun el dicho de la nifia V1 y no a bordo de un vehiculo, como se indicd en el
parte informativo.

54. El 16 de abril de 2014 la Secretaria de Relaciones Exteriores informo a este
Organismo Nacional que la embajada de la Republica del Ecuador en México, a través
de una nota diplomatica sefialdé que la nifia V1 era de nacionalidad ecuatoriana, oriunda
de la provincia del Cafiar en ese pais y de 12 afios de edad, circunstancias que en
nada modificaron su situacidén de nifia en migracidn no acompafiada y victima del
delito.

55. En su trénsito hacia los Estados Unidos de América, 1a nifia V1 estuvo vinculada
con las autoridades mexicanas a partir del dia jueves & de marzo de 2014,
aproximadamente a las 22:08 horas, momento en que fue asegurada por SP7, SP8 y
SP9, en calidad de victima de delitos en materia de migracion, tal como se evidencia
con el contenido del parte informativo de 6 de marzo de 2014, signado por los
senvidores publicos en mencion.
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56. Las autoridades mexicanas tenian a su cargo una persona gue se enconiraba en
una situacion de vulnerabilidad multiple, toda vez que formaba parte de diversos grupos
cuyas circunstancias son de explorada fragilidad y exposicion a la viclacion de sus
derechos humanos. En este sentido, V1 era una nifia en migracién no acompafiada, lo
que significaba ser mujer, contar con menos de 18 afios de edad, persona en situacion
de migracién y juridicamente sin compafiia de un adulto que estuviera legitimamente a
cargo de su cuidado. También era victima de delito en el marco de la AP1 y fue
considerada como nifia en situacion de riesgo o desamparo en el Procedimiento
Administrativo de Proteccion PAP1.

Derecho a la Integridad Personal

57. El derecho a la integridad personal es aquél que tiene toda persona para no sufrir
actuaciones nocivas en su estructura corporal, sea fisica, fisiologica o psicologica, o
cualquier ofra alteracion en el organismo que deje huella temporal o permanente, que
cause dolor o suffimiento graves con motivo de la injerencia o actividad dolosa o
culposa de un tercero. Se encuentra previsto en los articulos 5.1. de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que establece gue toda persona tiene derecho a
que se respete su integridad fisica, psiguica y moral, y 7 del Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como en los diversos articulos 1, 16, 18, 19, 20,22 y
29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que en el
primer precepto se reconoce que todas las personas son fitulares de los derechos
reconocidos en los tratados intemacionales de derechos humanos en los que el Estado
Mexicano sea parte, v gue en los siguientes preceptos queda previsto el derecho de
toda persona privada de su libertad a ser tratada humanamente y con el debido respeto
a la dignidad inherente al ser humano, lo cual incluye el deber de los servidores
plblicos de salvaguardar su integridad personal.

58. En su vertiente de integridad psiquica, el contenido de este derecho se entiende en
razon de las circunstancias de su titular, comespondiéndole al Estado garantizar el
bienestar psicologico de las personas que se encuentran en una situacion particular de
vulnerabilidad provocada por alguna violacion a sus derechos humanos.
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59. Al quedar acreditado que V1 era una nifia victima del delito de trafico de
indocumentados, es menester acudir al contenido normativo de los preceptos que
salvaguardan su integridad psiquica en razon de esta circunstancia de vulnerabilidad.

60. El articulo 19 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio prevé, entre ofras
cuestiones, que los Estados adoptaran las medidas apropiadas para protegerios contra
toda forma de perjuicio mental, lo cual incluye la proteccion del derecho a la integridad
psicologica de los NNA; y cuando son victimas del delito, tanto los Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas infemacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones® como el
articulo 20, apartado C, fraccion |Ill, de la Constitucibn Federal, prevén,
respectivamente, que las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de su
dignidad y sus derechos humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas para
garantizar su seguridad, su bienestar fisico y psicoldgico y su intimidad, asi como los
de sus familias; y que la victima u ofendido tendra derecho a recibir, desde la comision
del delito, atencidn médica y psicoldgica de urgencia. Del contenido de tales
disposiciones se infiere que las victimas del delito tienen derecho a que su integridad
personal sea protegida en atencion a la situacion particular que los vulnerabiliza.

€1. En el mismo sentido, este Organismo Nacional se ha pronunciado en la
Recomendacién General nimero 14, sobre los Derechos de las Victimas de Delitos
emitida el 27 de marzo de 2007, afirmando que el delito en si mismo tiene
consecuencias psicoldgicas en las victimas que explican su derecho a que su
integridad psicologica sea resguardada preferentemente, de tal forma que se provea al
impulso de acciones integrales en procuracion de que las victimas reciban atencion
psicoldgica necesaria y de urgencia.

S Aprobados por la Asamblea General de Naciones Unidas mediante la Resolucion 60/147 del 16 de diciembre de
2005.
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62, Asimismo, el articulo 141 fraccion X1V, del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y los articulos 5, 7, fracciones VIl y XXIll, & y 28 de la Ley General de
Victimas, prevén, enire otras cuestiones, el derecho de las victimas a recibir atencion
psicologica de urgencia o cuando lo requieran, segln las necesidades que tengan a
partir del hecho victimizante, asi como a ser tratadas con humanidad y respeto a su
dignidad, mediante la adopcion de las medidas apropiadas para garantizar, entre otros,
su bienestar psicologico.

83. Igualmente, en los articulos 11, fraccion I, y 62, fraccion Ill, de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua, se dispone
que las autoridades deberan dictar las medidas de proteccién y socormo en toda
circunstancia y con la premura necesaria como canalizar a los NNA a instituciones
publicas o privadas para que reciban atencion médica, psicoldgica o psiquiatrica.

64. Con base en lo anterior, puede afirmarse que el nlcleo esencial del derecho a la
integridad personal, del cual era fitular la nifia V1, en su modalidad de integridad
psicolégica, contiene la proteccion normativa para que los NNA que sean victimas
reciban atencién especializada, oportuna y prioritaria para proveer a su bienestar
psicolégico o a su restablecimiento, cuando han sido afectados por un evento
victimizante.

65. Para determinar si fue respetado el derecho a la integridad psicologica de la nifia
V1, conviene tener presente las conductas de las autoridades que estuvieron en
contacto con ella desde el primer momento del jueves 6 de marzo de 2014, a las 22:08
horas, en que SP7, SP8 y SPJ la aseguraron. En ese entonces identificaron a la nifia
W1 como victima del delito en compaiiia de PR1, quien les informd que se dedicaba a
cruzar personas sin documentos regulares al pais vecino del norte y que se encontraba
en camino a Nueva York para gue la nifia V1 conociera a sus padres y se reuniera con
ellos, por lo cual fue detenido como probable responsable de delitos en materia
migratoria.
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66. Unas horas después, a las 2:08 horas del viernes 7 de marzo de 2014, los
mencionados servidores publicos trasladaron a la nifia V1, en su calidad de victima del
delito en la AP1, al Departamento de Trabajo Social de la Secrefaria de Seguridad
Publica Municipal en Ciudad Juarez, Chihuahua, vy mediante oficio
PEUW/DGPEU/161/2014 la pusiercn a disposicion de su titular. Este oficio se hizo del
conocimiento de la Representacion Social de la Federacion, como anexo al parte
informativo correspondiente a la puesta a disposicion de PR1, el cual fue recibido a las
6:15 horas del viemes 7 de marzo de 2014.

67. Ese mismo dia, mediante oficio 249-14 de 7 de marzo de 2014, SP10 puso a la
nifia V1, en calidad de victima del delito, a disposicion de AR2 a partir de las 9:27
horas, en que fue entregada en tal dependencia.

68. Esta aitima autoridad la reconocid como nifia en situacion de riesgo o desamparo y
gjercio la Tutela del Estado mediante el PAP1, iniciado en términos de los articulos 58 y
77 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Chihuahua y tramitd su alojamiento en el albergue A1, lugar al que la nifia V1 ingreso a
las 18:58 horas de ese mismo dia y donde paso el fin de semana vy los siguientes dos
dias.

69. Queda patente que después de su aseguramiento, la nifia V1 quedd a disposicion
del DIF Estatal, en su calidad de nifia en situacion de riesgo o desamparo en el PAP1,
desde las 9:27 horas del viermes 7 de marzo de 2014.

70. Desde esa fecha el DIF Estatal era la autoridad encargada de la tutela publica de la
nifia V1 y, por ende, de salvaguardar su derecho a la integridad psicoldgica en funcion
de las particulares necesidades de proteccion que presentaba. Sin embargo, tal
autoridad vulnerd el derecho a la integridad psicologica de la nifia V1, al no supervisar
de manera adecuada los servicios que delega mediante convenios.

71. En la violacion del derecho humano a la integridad psicologica de la nifia V1,
mediante la omision de conductas, debe tenerse presente que del contenido de las
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declaraciones rendidas por T4 y T5, asi como de T3y T2, ante personal de la Fiscalia
General del Estado de Chihuahua, asi como de la recabada de T6, y que integran la
AP3, esta Comision Macional de los Derechos Humanos observa que la nifia V1 no
estaba convenientemente cuidada ni supervisada, ya que los testigos que presenciaron
los hechos al encontrar sin vida a la nifia V1 son consistentes en sostener que V1 entré
sola al bafio, donde se quedd por aproximadamente 20 minutos mientras la pueria
estaba cerrada con pasador por dentro, y cuando el personal del albergue A1 logro
ingresar, la nifia V1 se encontraba sola.

72. Lo anterior evidencia un descuido en la supernvision que debia tenerse sobre la nifia
V1, ya que permanecid sola durante un periodo de cerca de 20 minutos en un estado
emocional que le era completamente desfavorable, provocado por los hechos ocumidos
en su situacion de vulnerabilidad moltiple.

73. Esta omision, falta de cuidado y supervision, unida a la situacion de vulnerabilidad
en gue se encontraba, influyd en la integridad psicologica de la nifia V1, pues fue el
momento en gue dispuso de su vida, tal como se informa en el dictamen en materia de
Criminalistica y Medicina Forense suscrito por peritos de esta Institucion Nacional, en
cuyo contenido se establece que la causa cientifica de su fallecimiento fue asfixia por
ahorcamiento en la variedad de suspension incompleta como causa de muerte. Los
peritos precisan que signos tales como las ufias y boca moradas, relajamiento de
esfinteres, asi como diversos advertidos en el reconocimiento del cadaver, como
puntillec petequial en parpados y enrojecimiento conjuntival, permiten determinar que
existio un cuadro de asfixia. Asimismo, con base en las declaraciones de los testigos y
los indicios observados descartan fehacientemente la pariicipacion de un victimario en
la muerte de la nifia V1 y la determinan como de fipo suicida.

74. Con independencia de lo anterior, en el dictamen también se hicieron hallazgos
consistentes en dos cicatrices no recientes ubicadas en la region anal que revelan que
la nifia W1 habia experimentado una penetracion anal no consentida, 1a cual databa de
mas de 5 dias anferiores a su muerte, pero con una temporalidad a partir de esos dias
cientificamente inestimable.
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75. Sobre este particular, un perito en materia de psicologia de esta Institucion
Macional emitid opinidén especializada sobre las secuelas psicolégicas que este “delito
oculto”, es decir un suceso qgue no se habia identificado con anterioridad, pudo tener en
su salud mental, en la que se explica que es posible que adoleciera de alteraciones que
tendrian que ver con distorsiones cognoscitivas en el “Yo" y que era probable que
presentara aislamiento social, enojo, falta de confianza, verglienza, angustia, ansiedad
y depresion.

76. Los testigos T2, T3, T5, T1, T6 y T7 del albergue AT también fueron consistentes
en manifestar que la nifia V1 era "muy calladita®, se observaba asustada y hermética,
no se le vio socializar con ofros nifios, o bien, se distanciaba un poco, se le veia triste y
muy seria. Incluso, la testigo T7 menciond que después de hablar con la psicologa
SP4, el martes 11 de marzo de 2014, Ia nifia V1 lloraba y tenia miedo de ir con sus
abuelos.

77. En el caso, esta Comision Macional advierte que el DIF Estatal, como agente del
Estado que, entre otras cuesfiones, tiene el deber de ofrecer una atencion a victimas
que proteja sus derechos, tiene una posicion de garante, obligado a salvaguardar a las
perscnas que tienen bajo su cuidado y proteccion de cualquier afectacion a sus
derechos, incluida su integridad psicolégica.

78. En relacidn con lo anterior, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
afirma que el Estado tiene una posicion de garante frente a las personas que estan
bajo la custodia y Ia responsabilidad de ciertas instituciones, tales como: instituciones
para nifios y nifias, toda vez que, entre otras cuestiones, dichas personas estan sujetas
a las decisiones que adopte el personal del establecimiento donde éstas se
encuentran, y las personas, por su parte, quedan sujetas a determinadas obligaciones
legales y reglamentarias que debe observar. Esta posicion de garante en la que se
coloca el Estado, afirma la Comision Interamericana, es el fundamento de todas
aquellas medidas que de acuerdo con el derecho internacional de los derechos
humanos, aguel debe adoptar con el fin de respetar y garantizar los derechos de las
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personas, las cuales estaran determinadas por las condiciones y necesidades
particulares del grupo que se trate. 8

79. En el caso, la nifia V1 se encontraba bajo la tutela publica del Estado a traveés del
DIF Estatal, pero materialmente alojada y bajo la custodia y responsabilidad de un
albergue que no estd operado directamente por el Estado sino que realiza sus
funciones mediante un convenio celebrado entre el DIF Estatal y la asociacion civil que
opera el albergue, sujeto a los Lineamientos para la Operacion y Vigilancia de los
Establecimientos que Presten Servicios de Asistencia Social en el Estado de
Chihuahua, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua el 30 de junio de
2012,

80. Con fundamento en los articulos 25, fraccion X1 y 43, fraccion XXV de la Ley de
Asistencia Social Publica y Privada del Estado, el DIF Estatal se encuentra cbligado a
coadyuvar con las autoridades competentes en la supervision y vigilancia de las
instituciones y establecimientos que presten servicios de asistencia social, en especial
albergues. Asimismo, con base en los numerales 9 y 13 de los Lineamientos para la
Operacion y Vigilancia de los Establecimientos que Presten Servicios de Asistencia
Social en el Estado de Chihuahua, el DIF Estatal inspecciona y vigila de manera
ordinaria el funcionamiento de los albergues vy, de forma especifica, el cumplimiento de
las responsabilidades que tienen los directores, encargados, representantes legales,
socios, titulares o responsables legales de los albergues por si o por conducto del
personal a su cargo, para garantizar la integridad fisica, psicolégica y juridica de los
residentes mientras éstos permanezcan bajo su resguardo. Lo anterior es asi, ya que
los albergues ostentan la guarda provisional de aquellos nifios, nifias y adolescentes
que les hayan sido confiados para su cuidado y atencion temporal con base en el
articulo 37 del citado documento. Esta supervision debe llevar al DIF Estatal a
determinar las responsabilidades en que han incurrido los albergues.

£ informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas (2011); Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, parrafos 38, 49 y 50. Disponible en Internet [citade 03/06/2015]:
http://fwww oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/ppl201 lesp.pdf

22/49

139



81. En consecuencia, es deseable que el DIF Estatal, como agente del Estado que
tiene presencia en albergues, asuma una posicion mas activa para resguardar los
derechos humanos de los NNA, a través de la exigibilidad de las disposiciones a las
que se obliga la contraparte con quien celebra convenios y los Lineamientos para la
Operacion y Vigilancia de los Establecimientos que Presten Servicios de Asistencia
Social en el Estado de Chihuahua. Asimismo, debe buscarse el fortalecimiento de las
facultades de control, supervision y vigilancia de los establecimientos como miembro
del Comité Interinstitucional en Materia de Albergues y Establecimientos que Prestan
Servicios de Asistencia Social, drgano que ademas de coadyuvar en la expedicion,
emision y en su caso suspension o revocacion de la Certificacion por la Calidad a los
establecimientos de asistencia social, tiene entre sus atribuciones impulsar programas
conjuntos de capacitacion y seguimiento para el personal que labora en los
establecimientos de asistencia social, a cargo de las dependencias, organismos y
entidades gubernamentales. Por ello, se advierte la necesidad de que dicha autoridad
participe en la elaboracion de protocolos especificos para la prevencion de incidentes
gue puedan acarrear la perdida de una vida y dafios en su integridad fisica y emocional
en albergues y centros similares con los que se firman convenios y a quienes les
entregan la custodia y responsabilidad de personas vulnerables.

82. En esta materia, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que el hecho de intemar a una persona en un lugar del que no podra salir por voluntad
propia, con todas las consecuencias que esto supone, puede conllevar un fuerte
impacto en su equilibrio mental y emocional, ademas de los desequilibrios y factores de
riesgo inherentes de aquellas personas.

83. En concordancia con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que cualquier medida de alojamiento debe desarrollarse en un ambiente no
privativo de libertad. En igual sentido, y retomando lo mencionado por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, ha sostenido que los centros cerrados no son
adecuados para la extrema vulnerabilidad de una nifia en migracién no acompafnada,
priorizando un fratamiento que se adecle a las necesidades de proteccion integral. Es
asi que la Corte también considera que estos centros deben garantizar el alojamiento,
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la manutencion, el reconocimiento médico, el asesoramiento legal, el apoyo educativo y
la atencidn integral a las nifias y a los nifios, asi como disponer de una serie de
servicios de atencion especializada en razon de las necesidades particulares de cada
nifia o nifio, como otorgar servicios de salud, ya sea fisica y/o psicosocial. Finalmente,
en cuanto al personal del centro, la Corte Interamericana de Derechos Humanos refiere
que el mismo debera estar especializado y recibir formacion en psicologia infantil,
proteccién de la infancia y derechos humanos de las nifias y nifios.”

84. En el caso se estima que la situacion psicolgica de la nifia V1 se acrecentd al ser
trasladada al albergue A1, ya que el lugar pudo haber influide en el estado personal de
la nifia V1, quien era una persona con una vulnerabilidad maltiple, lo cual cbligaba a las
autoridades a brindarie mayor proteccion con un enfogue de derechos humanos.

85. Esta Comision Nacional advierte la ausencia de protocolos y capacitaciones
especificas que, en atencion a los Lineamientos para la Operacion y Vigilancia de los
Establecimientos que Presten Servicios de Asistencia Social en el Estado de
Chihuahua, fortalezcan el deber de prevencion y amplien la esfera de proteccion de las
instituciones gubemamentales, como es el caso de Desamollo Integral de la Familia del
Estado de Chihuahua, dirigidos tanto a personal de las citadas instituciones como a los
directivos y empleados de los centros que brinden alojamiento a personas con multiples
estados de vulnerabilidad, a efecto de evitar el deterioro de la integridad personal de la
victimas a su cargo, asi como la pérdida de sus vidas.

86. No obstante lo anterior, que evidenciaba claramente lo indispensable de la
intervencion de las autoridades para salvaguardar el estadoc emocional en que se
encontraba la nifia V1, solamente se cuenta con la valoracion psicoldgica realizada por
SP4 a las 11:00 horas del martes 11 de marzo de 2014, unas horas antes de su
muerte. En esta evaluacion psicologica, la especialista SP4 establecio que la nifia V1
se encontraba con necesidad de proteccion, temperamento frio o distante, yo inhibido;

7 Opinion Consultiva OC-21/14 sobre Derechos y garantias de nifias v nifios en el contexto de lo migracicn yw/o en
necesidad de proteccicn internacional, Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 19 de agosto de 2014,
parrafos 180, 182, 183 y 184
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que era posible que se sintiera amenazada por el entormo o se encontrara en una
situacion bajo presion o amenazante. En cuanto a su dinamica familiar se sefialo que
habia necesidad de proteccion y vinculos afectivos. Sus recomendaciones consistieron
en dar a la nifia V1 seguimiento por psicologia, terapia psicoldgica individual y sugirio
revision con médico legal.

87. Un perito en psicologia de esta Comisidn Nacional de los Derechos Humanos
analizo la valoracion realizada por SP4 y determind que la misma fue adecuada y que
se contd con los elementos suficientes para realizaria; sin embargo, también establecio
que no fue efectuada con la oportunidad necesaria, toda vez que se hizo con la
finalidad de werificar su estado emocional hasta cuatro dias después de estar bajo la
responsabilidad de las autoridades.

88. AR1 y AR2 omitieron brindar atencién psicolégica oportuna a la nifia V1 a pesar de
que recibira resultaba indispensable y primordial en todo momento por ser una nifa en
situacién de riesgo o desamparo y victima del delito, cuyo derecho a la integridad
perscnal en su modalidad psicolégica debia quedar prioritariamente salvaguardado,
maxime que se encontraba en camino a conocer Yy reunirse con sus padres, separada
de sus familiares conocidos o de alguna persona adulta que por ley o costumbre tuviera
a cargo su cuidado, condiciones que le dificultaban ejercer por si misma su derecho de
atencion psicologica, lo cual obligaba a AR1 y AR2 que dictaran las medidas al efecto.

89. Por su parte, de las constancias que obran en el expediente se advierte que AR1
en ningun momento proveyd medidas para la proteccion del derecho a la integridad
psicologica. Ademas, la atencion psicologica proporcionada por SP4 a cargo de AR2
resulto inoportuna, toda vez que sdlo se verificd el estado emocional de la nifia V1 el
mismo dia en que dispuso de su vida y no con la anticipacion y prioridad que permitiera
un seguimiento Util para recabar informacion sobre su estado psicolégico desde el dia
vienes 7 de marzo de 2014, hecho que vulnerd lo dispuesto en los articulos 4,
fracciones 1, VIl y 1X, 10, inciso D), fraccidon VI, 25, fraccidn XXI y 43, fracciones Il y
XIV de la Ley de Asistencia Social Publica y Privada para el Estado de Chihuahua, 11,
fraccién 1l, y 62, fraccion lll, de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
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Adolescentes del Estado de Chihuahua y 4, 7, fracciones IV y VII, 13, fraccion 1l y 18 de
la Ley de Atencion y Proteccion a Victimas u Ofendidos del Delito del Estado de
Chihuahua, en los cuales, entre ofras cuestiones, se establece que la nifia V1, por su
condicion de vulnerabilidad tenia derecho a acciones de asistencia social de atencion
psicologica. El DIF Estatal, por su parte, esta obligado a cooperar con instituciones de
procuracion e imparticion de justicia en la atencion y proteccion de las personas
susceptibles de recibir servicios de asistencia social, en los terminos previstos por la
Ley de Atencidn y Proteccién a Victimas u Ofendidos del Delito del Estado de
Chihuahua y demas ordenamientos aplicables en la materia; tambien debe atender y
dar seguimiento a los asuntos que se le planteen sobre la violacion de los derechos de
las personas en situacién de vulnerabilidad, derivados de conductas que impliguen
desamparo, malos tratos, violencia fisica o psicologica, abandono, omision de
cuidados, abuso sexual o explotacion en cualquiera de sus modalidades y albergar a
personas menores de edad y adultas mayores en instituciones adecuadas para su
custodia. La conducta de tales autoridades afectd dia con dia a la nifia V1.

90. Este retraso en la atencion del estado emocional que cursaba la nifia V1 provoco la
vulneracion de su derecho a la integridad psicoldgica, en tanto que desatendio la
afectacion psicologica que cursaba e imposibilitd su documentacion para la toma de
medidas de proteccion adecuadas.

91. La violacion del derecho a la integridad psicoldgica de la nifia V1 no solo fue por
omision sing que también se produjo mediante conductas de accion realizadas por
servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica y del DIF Estatal. Para
demostrar lo anterior, esta Comision Macional analiza los hechos ocurridos durante las
dos visitas que el personal ministerial realizé al albergue A1 para tomar la declaracion
ministerial de la nifia V1 y, después, para recabar su firma y huella dactilar.

92. El 8 de marzo de 2014 a las 15:30 horas, AR1 acudid al albergue A1, en compaiia
de SP11, para recabar la declaracion ministerial de la nifia V1. De la lectura del acta en
que se hizo constar tal diligencia esta Comisién Nacional advierte que T1 la presencid y
se comprometic a asistir a la nifia V1 por estar bajo su atencion y cuidado.
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93. Para conocer las circunstancias en que se desarrolld esa entrevista, esta Institucion
Macional acude a la valoracion del testimonio de T1, persona encargada del turno de fin
de semana en el albergue A1, documentado en su declaracidn rendida ante personal
ministerial de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua y del acta de 19 de marzo
de 2014, elaborada por personal de la Comision Estatal de Derechos Humanos en esa
entidad federativa en el marco del expediente EQ1, cuyos contenidos se transcriben a
continuacién en la parte que interesa.

94. La testigo dice que ese dia [11 de marzo de 2014] “una licenciada de la PGR llego
con un doctor y una frabajadora social [.] me dijeron que se querian llevar a la nifia
para capturar los datos en la computadora pero yo les dije que no y ahi le estuvieron
preguntando por el nombre de su papd, de su mama, de sus abuelos " “la forma en
gue la agente del Ministerio Pudblico se dirigia era muy hostil, la nifia se mostraba
temerosa y se aferraba a mi [ ] se le hostigé mucho al preguntarie el nombre de sus
papas y hermano porque la nifia no sabia como se llamaban fue aqui en donde le
comenzaron a gritar [ ] Una vez que terminaron la [agente del] Ministerio Publico
insistia en llevarse a la nifia ya que en el albergue no teniamos una computadora
disponible para que imprimiera la declaracion. No le permiti que sacara a la nifia del
albergue por lo que se molestd y comenzd a gritar, para después retirarse y decir que
regresaria en 20 minutos para que firmara la declaracion. [Sin embargo, AR1 no
regresd] sino hasta las 2:00 horas de la madrugada [del 9 de marzo de 2014,] insistio
en que la dejara pasar hasta los dormitorios cosa que no le permiti,] le dije que me
dejara despertar a la nifia, [lo que la] afectd mucho, ella esta (sic) con mucho miedo.”

95. Segun opinidn especializada en materia de psicologia rendida por un perito de esta
Institucion Nacional, las conductas de AR1 consistentes en entrevistar en forma hostil a
la nifia V1, gritandole, asi como despertarla durante la madrugada para firmar su
declaracion ministerial, le causaron un dafio psicologico que agravo su posiblemente ya
deteriorado estado emocional, de antemano desatendido.
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96. El especialista en psicologia de este Organismo Nacional precisa que los hechos
del 8 y 9 de marzo de 2014 que tuvieron lugar en el albergue A1 generarcn en la nifia
W1 un estado de terror ante el interrogatorio y una emocion de defensa al sentirse en
peligro, pues le ocasiond miedo ser despertada en la madrugada para firmar su
declaracion ministerial. Concluye que la nifia V1 experimentd un sufrimiento
ocasionado por la conducia del personal ministerial gue influyd en su estado emocional.

97. Lo cierto es que en las circunstancias narradas era innecesario que la declaracion
de la nifia V1 fuera elaborada en una computadora, por tanto, también era innecesario
visitarla durante la madrugada para recabar su firma y huella digital en su declaracion,
va que el documento pudo haber sido recabado en manuscrito en el mismo momento
en que se llevo a cabo la diligencia, con lo que se habria evitado tener que interrumpir
el suefio de la nifia V1 y la afectacion que esio generd en su estado psiquico.

98. Con base en lo anterior, queda demostrado que se transgredid a la nifia V1 su
derecho a la integridad personal en su vertiente de integridad psicoldgica.

Derecho al debido proceso

93. La obligacion del Estado de garantizar el goce efectivo de los derechos humanos a
que se refiere el articulo 1.1. de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
estd relacionada con la de suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de
violaciones de los derechos humanos, que deben ser sustanciados de conformidad con
las reglas del debido proceso legal, establecidos en los articulo 8 y 25 del propio
instrumento intemacional. En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
lo enconframos reconocido en los articulos 14 y 16, que hacen referencia a las
formalidades esenciales del procedimiento, a la competencia y a la fundamentacidn y
motivacion de todo acto de autoridad.

100. Los articulos 19 de ese instrumento intemacional y el diverso 12 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio reconocen el derecho de la nifiez de gozar no solo de la
proteccion especial de sus derechos humanos, sino de la oporunidad de ser
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escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo que los afecte. En
procedimientos en los que los NNA aparecen como victimas, la proteccion prevista en
los articulos 8 y 25 de la Convencion tiene un alcance todavia mayor.

101. Del contenido de la Observacion General nimero 12 sobre “El Derecho del Nifio a
ser Escuchado”, emitida por el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de
las Naciones Unidas el 20 de julio de 2009, el derecho a ser escuchado contiene la
obligacion, para las autoridades ante las que se instruye, de proveer las condiciones
que le sean mas favorables a la persona para obtener, mediante un especialista en
psicologia 0 en infancia, la mayor informacion posible en relacion con sus necesidades
primordiales, de tal forma que tales autoridades las consideren en forma prioritania.
Esta Comision Macional de los Derechos Humanos advierte que solo conociendo la
opinion y percepcion sobre el contexto de las y los NNA se podran conocer sus
circunstancias particulares y sera posible proveer a su proteccion en el marco del
procedimiento correspondiente.

102. En aras de lo dispuesto en el articulo 1°, pamrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de conformidad con la Constitucion vy con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, se advierte que las autoridades deberan tomar en cuenta el
contenido de las observaciones generales como una fuente doctrinaria sobre la cual se
pueden reconocer las orientaciones conceptuales y los mecanismos operativos para la
implementacion de politicas activas fundadas en los principios rectores de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

103. Por lo anterior, se considera que AR1 para ampliar su esfera de proteccion y
aplicar el principio pro persona pudo haber tomado en cuenta lo sefialado en las
referidas observaciones generales.

104. Debe tenerse presente lo establecido en la Opinidn Consultiva QC-17/02 sobre
*Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio” de 28 de agosto de 2002, parrafos
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96 a 98, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en que se ha
considerado que las condiciones en que un nifio participa en un procedimiento no son
las mismas en las que participa un adulto y el reconocimiento de esa realidad da
sustento a la adopcidn de medidas especificas protectoras con el propdsito de que 1a
nifiez goce efectivamente de sus derechos y comelativas garantias en condiciones de
igualdad.

105. En congruencia con lo anterior, en el articulo 5 de la Ley General de Victimas se
establece que los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esa ley,
seran disefiados, implementados y evaluados aplicando, entre ofros el principio de
enfoque diferencial y especializado el cual reconoce que ciertos dafios requieren de
una atencidn especializada que responda a las paricularidades y grado de
vulnerabilidad de las victimas y sefiala que las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, deben brindar garantias especiales y medidas de proteccién
a los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos, como los NNA
Y “migrantes”.

106. En torno a la situacidn juridica de la nifia V1, dos procedimientos de cardcter
administrativo fueron iniciados. la AP1 instruida a cargo de autoridades de la
Procuraduria General de la Replblica para la investigacion del delito contra la Ley de
Migracion, en la cual fue reconocida como victima, y el PAP1 abierto en la
Subprocuraduria  Auxiliar de Asistencia Juridica y Social del DIF Estatal, por
considerarla como nifia en situacion de riesgo o desamparo.

107. Como ya fue indicado, después de su muerte fueron iniciadas las investigaciones
ministeriales AP2 y AP3 a cargo de la Procuraduria General de la Replblica y la
carpeta de investigacién Cl1 bajo responsabilidad de la Fiscalia General del Estado.

108. Esta Comisidn MNacional de los Derechos Humanos advierte que AR1 vulnerd el

derecho al debido proceso de la nifia V1 y su deber de proteccién especial al no tomar
en cuenta el interés superior de la nifiez.
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109. En el marco de la AP1 y particularmente en relacion con la toma de |a declaracion
ministerial de la nifia V1, la cual atendiendo a su muy particular situacion de
vulnerabilidad debid darle un trato diferenciado, se advierte la importancia de la
Observacion General namero 12 sobre “El Derecho del Nifio a ser Escuchado”, emitida
por el propio Comité el 20 de julio de 2009, cuyos pamrafos 40 a 47 establecen las cinco
medidas que las autoridades deben prever para garantizar este derecho: preparacion
mediante la informacidon sobre su participacion en el procedimiento; audiencia;
evaluacion de la capacidad del nifio para formarse un criterio propio; informacion sobre
la consideracion otorgada a las opiniones del nifio (comunicacion de los resultados al
nifio) e informacion sobre sus alternativas de queja, vias de recurso y desagravio.

110. La preparacion implica que las autoridades responsables de escuchar al nifio
deben asegurarse de que esté informado sobre su derecho a expresar su opinidn en
todos los asuntos que lo afecten, particularmente en todo procedimiento judicial y
administrativo, asi como del efecto gue sus opiniones tendran en el resultado final, de
la opcidn que tiene de ser escuchado mediante un representante y, finalmente, de las
condiciones en que su derecho sera respetado, esto es, cdmo, cudndo y dénde sera
escuchado y en presencia de qué personas.

111. La audiencia significa que la autoridad responsable de escuchar al nific debera
proveerie de un ambiente confiable y propicio, de modo que aquél sepa que la
autoridad estara dispuesta a escuchar y tomar en consideracidén sus opiniones en
forma seria.

112. La autoridad encargada de escuchar al nifio debera asegurarse caso por caso de
que el nifio sea evaluado mediante buenas practicas y se determine que esta en
condiciones de formarse un juicio propio en forma razonable e independiente.

113. La propia autoridad deberd informar al nifio los resultados de la valoracion de sus
opiniones, ya que inclusc proveerle de esta informacion es una manera de garantizar
su derecho a que sus opiniones sean tenidas en consideracion, ademas de que puede
influir en su comportamiento en el procedimiento de que se frate.
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114. La autoridad encargada del procedimiento, debe proporcionar al nific un medio de
defensa frente a la posible vulneracion de su derecho a ser escuchado en el
procedimiento de que se trate, asi como poner a su alcance sus vias de detonacidn.

115. De lo anterior se colige que la participacion de un NNA en un procedimiento no es
un acte nutinario, Unico y aislado, sino un procesc que requiere de acciones
preparatorias que deben llevarse a cabo previamente a su participacion en el mismo
proceso, con independencia que debe ser realizado en coadyuvancia de un
especialista o psicologo. En este sentido, AR1 incurrid en la vulneracidén de este
derecho el 8 de marzo de 2014, en perjuicio de la nifia V1, al haber tomado su
declaracién ministerial sin la presencia de un especialista o psicdlogo, en un solo acto
aislado y apresurado durante el cual incluso le grité y posteriormente hizo que fuera
despertada a la mitad de la madrugada.

Derecho de acceso a una vida libre de violencia

116. Los articulos 3.1 de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio y 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevén el derecho de los nifios
a que su situacion sea determinada considerando su interés superior, en proteccion
especial de sus derechos humanos. El articulo 3 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Mifias, Nifios v Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 29 de mayo del 2000, vigente en el momento en que ocurrieron los
hechos, establece entre los principios rectores de la proteccion de los derechos de los
NNA tener una vida libre de violencia.

117. Este derecho humano ha sido reconocido en ordenamientos juridicos nacionales e
internacionales, en el articulo 13, fraccion VI de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Mifios v Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
diciembre de 2014, se establece el derecho a una vida libre de vioclencia de los NNA, lo
cual tambien se encuentra previsto en el articulo 19.1 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en el que se contempla que los Estados Partes adoptaran todas las
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medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al
nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluidoe el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo
la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que 1o
tenga a su cargo. Por ofra parte, en el articulo 3 de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Emadicar la Violencia contra la Mujer. “Convencion de Belém do
Para” se dispone que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado.

118. Este derecho tiene que ver con el trato libre de agresiones que debe darsele a los
MMA por parte de las autoridades, en el marco de un procedimiento en el gque se debe
privilegiar su tranquilidad y confianza para que su participacion sea adecuada.

119. Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos reconoce en la normatividad
referida el derecho que la nifia V1 tenia a ser tratada sin violencia por las autoridades
con las que interactud, toda vez que las mismas estaban obligadas a resguardarla de
cualquier afectacion a sus derechos, incluida la violencia.

120. Las conductas de AR1, en relacion con los hechos ocurridos el 8 v 9 de marzo de
2014, en que se realizaron dos visitas a la nifia V1 en el albergue A1, son constitutivas
de violencia en su contra.

121. A las 23:31 horas del 8 de marzo de 2014, SP3 recibié llamada telefonica de AR1,
quien solicitd apoyo para ingresar al albergue A1 con la finalidad de recabar la firma de
la nifia V1, ya que el témino para integrar su investigacion estaba por vencerse; al
respecto aquella servidora publica le indicod que en atencion al interés superior del nifio
no era pertinente incomodar a la nifia V1 en ese horario.

122. El 10 de marzo de 2014 SP2 recibio llamada de T2, quien refirid que “los agentes
de PGR fueron muy ofensivos con su personal, que amenazaron a su personal de que
serian detenidos por obstaculizar las investigaciones y que a la hora en que llegaron
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las agentes fue en la madrugada, ya cuando los menores estaban dormidos, por lo que
alterd a algunos de los nifios al igual que a la [nifia V17"

123. El analisis de los sucesos ocumidos, debidamente acreditados en las evidencias
comespondientes, revela que AR1 ejercid violencia innecesaria sobre la nifia V1 al
gritarle por no proporcicnare los nombres de sus padres y hermanos en franca
desatencion al hecho de que no los conocia, ademas de realizar las acciones
necesarias para que su suefio fuera interrumpido a la mitad de la madrugada vy sin que
se opusiera T1, aspecto que el DIF Estatal debera analizar a la luz del estudio de las
medidas que se deben tomar para cumplir con la obligacion de la supervision y
vigilancia de los albergues con los que ha firmado convenios el DIF Estatal y del
cumplimiento de las responsabilidades que tienen los directores, encargados,
representantes legales, socios, titulares o responsables legales de los mismos por si o
por conducto del personal a su cargo, para garantizar la integridad fisica, psicologica y
juridica de los residentes mientras éstos permanezcan bajo su resguardo, y el
replanteamiento que haga del convenio que tiene con los MisSmMos para poner como gje
de dicha relacion el interés superior de la nifiez.

124. Esta Comision Macional concluye que al haber sido tratada la nifia V1 hostilmente
y con gritos, por y en presencia de servidores publicos encargados de su bienestar, en
tanto era victima de la investigacion ministerial de la que AR1 era responsable, se viold
en su perjuicio el derecho a una vida libre de violencia.

interés Superior de la Nifiez
125. De conformidad con lo establecido en el articulo 1.1. de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, las autoridades del Estado tienen el deber no solo de
respetar los derechos humanos de las personas, sino de tomar las medidas de

cualquier naturaleza que resulten necesarias para salvaguardar sus derechos
atendiendo a sus necesidades particulares o a su tipo de vulnerabilidad.
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126. En el articulo 19 del propio instrumento internacional no sélo se reconoce el
derecho de los NNA a las medidas de proteccion que deriven de su condicion de
personas menores de edad, sino tambien quedd prevista una obligacion para el Estado
consistente en respetar y garantizar los derechos gue se les reconocen en los diversos
instrumentos intemacionales, encabezados por la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.

127. En concordancia con lo anterior, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé el derecho a que todas las decisiones que se tomen
en relacion con los NNA estén sustentadas en la consideracion primordial de su interés
superior, lo cual se traduce en la obligacion a cargo de las autoridades de poner todos
los recursos del Estado a disposicion de la nifia, el nifio o el adolescente para
garantizar el ejercicio eficaz de todos sus derechos humanos, por encima de cualquier
circunstancia o formalidad.

128. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn explica en una tesis
jurisprudencial que se tfrata de un principio orientador de la actividad interpretativa
relacionada con cualquier norma juridica que fenga que ser aplicada a un NNA en un
caso concreto o que pueda afectar sus intereses.®

129. Sobre el interés superior de la nifiez debe tenerse presente lo establecido en la
“Observacion General numero 147, en cuyos pamafos 6 y 7 el Comité de los Derechos
del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas® explica su tridimensionalidad
conceptual, ya que debe ser considerado y aplicado como un derecho sustantivo, como
un principio juridico interpretativo fundamental y como una norma de procedimiento.
Esto significa que las autoridades de cualquier Estado estan vinculadas al interés
superior de la nifiez en las mencionadas acepciones.

# 13 ). 18/2014 (102}, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 4, marzo de 2014,
tomo |, pagina 406, de rubro INTERES SUPERIOR DEL NING. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL .
¥ Comité de los Derechos del Nifio. Observacion general N2 14 {2013) sobre el derecho del nific a que su interés

superior sea una consideracién primerdial (articulo3, parrafol), 29 de mayeo de 2013.
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130. En el caso de NNA en migracion, particularmente de aquellos que viajan no
acompafiados o separados, |a aplicacién de este principio exige una evaluacion clara y
a fondo sobre su identidad; esto es, su nacionalidad, antecedentes étnicos, culturales y
linglisticos, crianza, asi como las vulnerabilidades y necesidades especiales de
proteccién. Asimismo, se debe tomar en cuenta diversas circunstancias como la edad,
si estan acompafiados de sus padres, las experiencias que han vivido, el grado de
madurez y educacion.™

131. Al tener en consideracion el contenido normativo del principio en estudio, asi como
las conductas activas y omisivas desplegadas por las autoridades AR1 y AR2 durante
el tiempo que la situacion de la nifia V1 estuvo en su responsabilidad, resulta claro
deferminar que desatendieron su deber de valorar su interés superior en las tres
acepciones mencionadas, como derecho sustantivo, como norma de procedimiento y
como principio juridico interpretativo, lo cual impacto en la violacion de sus derechos a
la integridad personal, al debido proceso y a una vida libre de violencia.

132. AR1 no sdlo se abstuvo de brindarle la atencion psicolégica que requeria para su
bienestar, sino también de conocer y reconocer sus circunstancias y necesidades
inmediatas, por lo que la carencia de tal informacion le impidié realizar la valoracion
necesaria para tomar las acciones comespondientes a la aplicacion del interés superior
de la nifia V1 v, por tanto, la AR2 incurrio en la misma vulneracion en razon de que la
atencion psicologica que se brindd a la nifia V1 fue inoportuna.

133. Como norma procedimental, el interés superior de la nifiez fue igualmente
inobservado por AR1 pues para tomar la declaracion ministerial de la nifia V1 no
considero las medidas que los protocolos aplicables establecen para la participacion de
los NNA en los procedimientos, maxime que la tratd con violencia durante sus dos
entrevistas, en el marco de la AP1, siendo autoridad encargada de la proteccion de sus
derechos humanos.

Y 5CIN, Protocole de actuacién para quienes imparten justicia en casos que afecten @ personas migrantes sujetas
de proteccion internacicnal, México, 2013, pag. 55
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134. En igual sentido, la autoridad ministerial omitid la aplicacion del interés superior de
la nifiez en su acepcidn de principio de interpretacién normativa, en tanto que en su
informe rendido ante esta Comision Nacional de los Derechos Humanos sostuvo que la
nifia V1 “no fue puesta a disposicién ni fisica ni juridicamente en ninguna de las
agencias del Ministerio Publico de la Federacidn de esta Delegacion Estatal de la
Procuraduria General de la Republica”, sin tomar en cuenta que como autoridad que
integraba la AP1, en la que la nifia V1 era victima del delito, debid procurarle la
atencion psicologica atendiendo a su vulnerabilidad multifactorial de mujer menor de 18
afios de edad, en migracion, dado que buscaba su traslado a los Estados Unidos de
Ameérica, proteccion que no le brindd y si, por el contrario, ejercio violencia psicoldgica
sobre ella al tomar su declaracion.

135. El ya explicado contexto de violacion a los derechos humanos de las nifias, nifios
y adolescentes en migracin no acompafiados en México era del conocimiento de las
autoridades de la Procuraduria General de la Republica y de la Procuraduria Auxiliar de
Asistencia Juridica y Social del DIF Estatal, de modo que |a proteccion de los derechos
a la integridad personal, al debido proceso y a una vida libre de violencia, mediante la
determinacion del interés superior de la nifiez, en las acciones y situaciones
relacicnadas con cada uno de esos derechos, debieron prevenir la violacion de los
mismos.

136. Estaba, sin lugar a dudas, en el interés superior de la nifia V1 que tales
prerrogativas fueran privilegiadas en su proteccion mediante la oportuna toma de
acciones efectivas, teniendo el derecho de que las autoridades pusieran a su
disposicion todos los recursos del Estado para salvaguardaras, en cumplimiento del
deber de proteccion especial, lo cual no ocurrio.
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Sobre la responsabilidad institucional

137. La responsabilidad institucional generada con motivo de las violaciones a los
derechos humanos analizadas y evidenciadas corresponde a la Procuraduria General
de la Republica por los actos de AR1 y al DIF Estatal por los actos de AR2.

138. Por lo anterior, con fundamento en los articulos 1°, parrafo tercero, 3°, parafo
tercero, y 102 apartado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, fraccién 1Il; 71, parrafo segundo, y 72, parrafo segundo de la Ley de la Comisidn
Macional de los Derechos Humanos, existen elementos de conviccion suficientes para
que la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de sus atribuciones,
promueva queja administrativa en el Organo Interno de Control de la Procuraduria
General de la Repiblica, del Desarmollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua,
procedimientos en los cuales se deberan tomar en cuenta las evidencias referidas en la
presente Recomendacion y los planteamientos que informa; ademas de formular las
denuncias de hechos respectivas en la Procuraduria General de la Republica por lo
que hace a las viclaciones a los derechos humanos, a fin de que se determinen las
responsabilidades de los servidores publicos de esas dependencias que intervinieron
en los hechos violatorios a derechos humanos acreditados en el caso, con el objetivo
de que se determinen las responsabilidades y se sancione a los responsables de las
violaciones a derechos humanos en contra de la nifia V1.

139. No pasa desapercibido a esta Comision Nacional de los Derechos Humanos que a
pesar de que durante las diligencias iniciales que realizd su personal el 12 de marzo de
2014, AR1 autorizd la consulta de la investigacion AP2 durante la integracion del
expediente de queja cormespondiente a esta investigacion, la Procuraduria General de
la Republica postergd injustificadamente durante varios meses la consulta de la AP2 y,
también, la de la AP3, esta ultima solicitada mediante oficio de 26 de marzo de 2014,
habigndose tenido acceso a algunos documentos gue integran ambas hasta el 12 de
septiembre de 2014, casi seis meses después.
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140. Durante ese tiempo, esta Institucion Nacional reiterd en varias ocasiones la
peticion mediante oficio y su personal realizd diversas gestiones en mesas de trabajo y
mediante llamadas telefonicas para allegarse de la informacion contenida en las
investigaciones ministeriales AP2 y AP3, sin que se obtuviera respuesta en relacion
con la autorizacion, a saber: cuatro solicitudes mediante oficio, de 10 de abril, 6 de
junio, 9 de julio y 3 de septiembre de 2014; cuatro solicitudes en mesa de trabajo el 14
y 17 de mayo, el 18 de junio y el 3 de julio de 2014, asi como doce solicitudes mediante
gestiones telefonicas repartidas en los dias 14 de mayo, 3, 4, 5 y 20 de junio, 3y 14 de
julio, 18y 21 de agosto y 1 de septiembre de 2014.

141. Una vez que tuvo lugar la diligencia para la consulta de la averiguacion previa, el
personal de esa dependencia unicamente facilitd algunos documentos que forman
parte de la indagatoria AP3, de modo que no fue posible tener acceso a la investigacion
ministerial completa.

142. La conducta procesal descrita revela no sdlo dilacion injustificada sino selectividad
al proporcionar la informacion, 1o cual genera responsabilidad administrativa de los
servidores publicos involucrados, segun lo establece el articulo 8, fraccion XIX, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Senvidores Publicos, la que
debera ser investigada.

143. Cabe destacar que en el procedimiento administrativo de responsabilidad que se
inicie en el Organo Intemo de Control en la Procuraduria General de la Repiblica
debera indagarse la responsabilidad que se genere con motivo de la dilacion
injustificada de proporcionar informacion a esta Institucidon MNacional durante |a
integracion del expediente de queja respectivo, anteriormente referida en este
documento.

Reparacion del dafo a la vietima

144. Si bien es cierto que una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano
para lograr la reparacion del dafio derivado de la responsabilidad del Estado consiste
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en plantear la reclamacion ante el drgano jurisdiccional competente, también lo es que
el sistema no jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 1°, parrafo tercero, y 113, parafo segundo, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, parrafo segundo, de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, 1, 2 y 9 de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, preve la posibilidad de que, al acreditarse una
violacion a los derechos humanos atribuible a un servidor piblico del Estado, la
Recomendacion que se formule a la dependencia publica debe incluir las medidas que
procedan para lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales.

145. Sobre la reparacion del dafio del sistema de proteccion a los derechos de las
victimas, tal como fue sostenido en la Recomendacion 2/2015, sobre el caso del
homicidio de dos personas en migracion de nacionalidad hondurefia, ocurrido en el
tramo femeo Pakal-Na —Salto de Agua, municipio de Palenque, Chiapas, parrafos 92 a
99, conforme a los “Principios y Direcirices Basicos Sobre el Derecho de jas Viclimas
de Violaciones Manifiestas de las Normas Infernacionales de Derechos Humanos y de
Violaciones Graves del Derecho Interacional Humanitario” (numeral 51), las victimas
tienen derecho a interponer recursos y obtener reparaciones, y prevé que la reparacion
de los dafios sufridos tendra como finalidad promover la justicia y remediar las
violaciones, y que debera ser proporcional a la gravedad vy al dafio sufrido.

146. Para que la reparacion del dafio resulte plena y efectiva se debera tomar en
cuenta la restitucion, 1a indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias
de no repeticion, asi también se prevé en los articulos 1, parrafos tercero y cuarto, 7,
fraccion Il, y 26 de la Ley General de Victimas.

147. Seqgun los “Principios™ citados, la restitucion, siempre que sea posible, ha de
devolver a la victima a la situacion anterior a la violacion manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o la viclacion grave del derecho intemacional
humanitario, lo cual, en el caso es claramente imposible.
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148. La indemnizacién ha de concederse de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacién Yy a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios
econdmicamente evaluables.

149. La rehabilitacion ha de incluir Ia atencion médica y psicolégica, asi como servicios
juridicos y sociales.

150. La satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, |a totalidad o
parte de las medidas siguientes: a) medidas eficaces para conseguir que no continden
las violaciones; b ) la verificacion de los hechos vy la revelacién publica y completa de la
verdad, en la medida en que esa revelacion no provogue mas dafios o amenace la
seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas
que han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas
violaciones; c) la busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los
nifios secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, la ayuda para
recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo explicito o presunto de
la victima o las practicas culturales de su familia y comunidad; d) una declaracion oficial
o decision judicial que restablezca la dignidad, la reputacién y los derechos de la
victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella; e) una disculpa publica que
incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacidon de responsabilidades; ) la
aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las
violaciones; g) conmemoraciones y homenajes a las victimas; h) la ensefianza de las
nomas intemacionales de derechos humanos y del derecho intemacional humanitario,
asi como la inclusidn de estos contenidos en el material didactico a todos los niveles.

151. Las garantias de no repeticion han de incluir medidas que contribuyan a la
prevencion de las violaciones a derechos humanos.

152. Si bien esta Comision MNacional advierte que tales principios deben aplicarse en
casos de violaciones a derechos humanos, se estima que los mismos pueden servir
comao guia para que las autoridades responsables puedan determinar la reparacic':n del
dafio en los casos de naturaleza penal que conocen, sobre todo en BQUé"CIS que

41/49

158



versan sobre la proteccion de los bienes juridicos imprescindibles, como la vida, la
integridad y la seguridad personal, por sefialar algunos.

1583. A efecto de dar cumplimiento a la Recomendacion, y para calificar el debido
cumplimiento de cada uno de los puntos recomendatorios, sera necesario que la
autoridad cumpla con las obligaciones en la materia establecidas en la Ley General de
Victimas, considerando en todo momento los estandares desarrollados en
jurisprudencia internacional de los derechos humanos. Para tal efecto, sera necesario
priorizar en el cumplimiento de las medidas de compensacion y rehabilitacion.

154. Para reparar el dafio en el presente caso, debera realizarse una indemnizacion
justa y suficiente en beneficio de V2 y V3 con motivo de la violacién de los derechos
humanos a la integridad personal, al debido proceso y de acceso a una vida libre de
violencia, asi como la omision en la atencion del interés superior de la nifiez en agravio
de la nifia V1, para lo cual deberan considerarse los dafios inmateriales sufridos por las
victimas indirectas, escuchando en todo momento sus necesidades en atencidon a su
vulnerabilidad propia de personas en situacion migratoria irmegular.

155. La atencion psicoldgica que se preste a V2 y V3 debera ser proporcionada por
personal profesional especializado, y debera prestarse de forma continua hasta que las
victimas alcancen su total sanacidn psiquica y emocional, a través de atencion
adecuada a los padecimientos psicoldgicos sufridos, atendiendo a su edad y sus
especificidades de género. Esta atencion debera brindarse gratuitamente, de forma
inmediata y en un lugar accesible para las victimas, con su consentimiento, brindando
informacion previa clara y suficiente, asi como también feniendo en cuenta la
vulnerabilidad propia de su situacidn migratoria irregular. Los tratamientos deben ser
provisios por el tiempo que sea necesaric y deben incluir la provision de
medicamentos. Esta atencidn durante su implementacion y llegada su conclusion podra
ser valorada por el personal con especialidad victimologica de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos.
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166. En atencidn a la satisfaccion, el fitular de cada una de las instituciones
recomendadas debera extender una disculpa publica institucional a V2 y V3 en que se
reconozca la responsabilidad institucional con motivo de la violacion a sus derechos
humanos como victimas indirectas, asi como de la nifia V1. Esta medida debera
tomarse con las precauciones debidas gue salvaguarden la seguridad y no afectacion
de las circunstancias de vulnerabilidad de V2 y V3.

157. Los cursos de capacitacidn y protocolos deberan proporcionarse a todo el
personal involucrado que labora en las dependencias recomendadas, aunado a que se
deberan buscar estrategias para que dichos cursos y protocolos sean extensivos al
personal que labora en todas las dependencias del Estado de Chihuahua. Estos
deberan ser efectivos para combatir los hechos que dieron origen a la presente
Recomendacion; para medir esta efectividad, deberan disefiarse e implementarse a la
brevedad indicadores de gestion que permitan conocer el impacto que han tenido en el
desempefio de los servidores plblicos. Asimismo, estos cursos deberan prestarse por
personal calificado y con suficiente experiencia en derechos de los NNA en contexto de
movilidad humana. De igual forma, los protocolos y cursos referidos deberdn estar
disponibles de forma electrénica y en linea, con el objetivo de permitir su consulta de
forma accesible y lograr una mayor difusion e impacto por medio de este material.

158. Los protocolos sobre la aplicacion del ndcleo duro contenido en la “Opinion
Consultiva niumero 21/2014 sobre derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto
de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional” emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 19 de agosto de 2014, deberan proveer a que
todos los NNA en migracion no acompafiados sean entrevistados por un especialista
que se asegure de conocer a fondo su identidad, nacionalidad, circunstancias de
vulnerabilidad particulares y necesidades inmediatas, de modo que todas las
autoridades que entren en contacto con ellos estén en aptitud de valorar su interés
superior y actuar en consecuencia. Para que tal punto recomendatorio sea
efectivamente cumplido, los protocolos deberan contener una diferenciacion del trato
de NNA en migracién no acompaiiados segun su situacion a partir de la valoracién de
sU interés supenor.
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159. A efecto de calificar el cumplimiento de los punios relacionados con la
colaboracion en las denuncias y quejas que presentara este Organismo Nacional
deberan informarse las acciones de colaboracion que efectivamente han realizado,
atendiendo los requerimientos de las instancias investigadores de forma oporiuna vy
completa, absteniéndose de obstruir las investigaciones y tomando en consideracion lo
acreditado en esta Recomendacion.

160. Para tal efecto, en téminos de los articulos 1, 2, fraccion |, 7, fracciones 11, VI, VII
y VIII, 8, 26, 27, B4, fracciones |, Il y VII, 67, 68, 88, fraccidn Il, 96, 97, fraccion 1, 106,
110, fraccién V, inciso ), 111, 112, 126, fraccidn VIII, 130, 131 y 152 de la Ley General
de Victimas, y 38 a 41 y demas aplicables del Acuerdo del Pleno por el que se emiten
los Lineamientos para el funcionamiento del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2015, al
acreditarse violaciones a los derechos humanos a la integridad personal, al debido
proceso y de acceso a una vida libre de violencia, asi como la omision en la atencion
del interés superior de la nifiez, en agravio de la nifia V1 (finada) y de V2 y V3, se
debera inscribir a V2 y V3 en el Registro Nacional de Victimas, cuyo funcionamiento
comre a cargo de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, a fin de que tenga
acceso, en lo conducente, al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral,
previsto en la aludida Ley.

En consecuencia, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos se permite
formular respetuosamente, a ustedes, sefiora Procuradora General de la Republica, y
sefior Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua, 1as siguientes:
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V. RECOMENDACIONES
A usted, Procuradora General de la Republica:

PRIMERA. Gire sus instrucciones a quien commesponda a efecto de que se proceda a la
reparacion del dafio ocasionado a V2 y V3 que incluya la indemnizacion y la atencién
psicologica necesaria, y se remitan a esta Comisién Nacional las constancias que
acrediten su cumplimiento. Esta medida debera fomarse con las precauciones debidas
que salvaguarden la seguridad y no afectacion de las circunstancias de vulnerabilidad
de V2 y V3.

SEGUNDA. Gire sus instrucciones a quien corresponda para que se extienda una
disculpa publica institucional adecuada a V2 y V3 en que se reconozca la
responsabilidad institucional con motivo de la violacién a sus derechos humanos como
victimas indirectas, asi como de la nifia V1. Esta medida deberd tomarse con las
precauciones debidas que salvaguarden la seguridad y no afectacion de las
circunstancias de vulnerabilidad de V2 y V3.

TERCERA. Instruir a guien corresponda para que se imparta a los agentes del
Ministerio Pdblico de la Federacion adscritos en el Estado de Chihuahua un curso de
capacitacion obligatorio sobre los derechos de los NNA en migracion no acompaiiados
y su deber especial de proteccion, en el que se logre concientizar la situacion especial
en la que se encuentran; asimismo, se establezcan estrategias para que los cursos de
capacitacion sean extensivos a todos los integrantes de esa dependencia y se remitan
a esta Comisién Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Se elabore un protocolo de actuacidn con base en los estdndares de
proteccion especial de derechos humanos para NNA en migracion no acompaiiados,
asi como los deberes establecidos en 1a “Opinién Consultiva OC-21/14 sobre derechos
y garantias de nifias y nifios en el confexto de la migracion y/o en necesidad de
proteceion intermacional” de la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitida el

45/49

162



19 de agosto de 2014, y se remitan a esta Comision Nacional las constancias que
acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Participe debidamente en las investigaciones derivadas de la denuncia que
con motive de Ios hechos presente la Comision Nacional de los Derechos Humanos
ante la Procuraduria General de la Republica, por ser AR1 servidora publica federal y
se remitan a este Organismo Macional las constancias con que se acredite su
cumplimiento.

SEXTA. Instruya a quien comesponda para que se aporten todos los elementos
necesarios en el procedimiento administrativo de investigacion que se inicie con motivo
de la denuncia que esta Comision Nacional presente ante el Organo Interno de Control
en la Procuraduria General de la Republica, contra AR1, involucrada en los hechos de
la presente recomendacion, al que debe agregarse copia de la presente
recomendacion y se informe a esta Comision Macional la determinacion que en su
momento se emita.

SEPTIMA. Participe ampliamente con este organismo constitucional autonomo, en el
seguimiento e inscripcion de V2 y V3 en el Registro Nacional de Victimas, a efecto de
que tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, previsto en la
Ley General de Victimas, y se remitan las constancias que acrediten su cumplimiento.

A usted, Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua:

PRIMERA. Instruir a quien corresponda para que se imparta a los elementos de la
Procuraduria Auxiliar de Asistencia Juridica y Social del Desarmollo Integral de la
Familia del Estado de Chihuahua un curso de capacitacion obligatorio sobre los
derechos de los NMA en migracion no acompafiados y su deber especial de proteccion,
en el que se logre concientizar la situacion especial en la que se encuentran; asimismo,
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se establezcan estrategias para que los cursos de capacitacion sean extensivos a
todos los integrantes de esa dependencia y se remitan a esta Comision Nacional las
constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Gire sus instrucciones a quien corresponda para que se exiienda una
disculpa puablica institucional adecuada a V2 y V3 en que se reconozca la
responsabilidad institucional con motive de la violacién a sus derechos humanos como
victimas indirectas, asi como de la nifia V1. Esta medida debera tomarse con las
precauciones debidas que salvaguarden la seguridad y no afectacion de las
circunstancias de vulnerabilidad de V1 y V2.

TERCERA. Se elabore un protocolo de actuacion con base en los estandares de
proteccion especial de derechos humanos para NNA en migracion no acomparnados,
asi como los deberes establecidos en la “Qpinion Consultiva OC-21/14 sobre derechos
y garantias de nifias y nifios en el confexto de la migracion y/o en necesidad de
proteccion intemacional, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitida el
19 de agosto de 2014, y se remitan a esta Comision Macional las constancias que
acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Instruya a quien corresponda para que se aporten todos los elementos
necesarios en los procedimientos administrativos de investigacion que se inicien con
motivo de la denuncia que esta Comision Nacional presente ante el Organo Intemo de
Control en €l DIF Estatal de esa entidad federativa, confra AR2, autoridad involucrada
en los hechos de la presente recomendacion, asi como para que se investigue la
posible responsabilidad respecto de la omision en la supervision y vigilancia que debe
existir en los albergues con los que ha firmado convenios el DIF Estatal y del
cumplimiento de las responsabilidades que tienen los directores, encargados,
representantes legales, socios, titulares o responsables legales de los mismos por si o
por conducto del personal a su cargo, para garantizar la integridad fisica, psicologica y
juridica de los residentes mientras éstos permanezcan bajo su resguardo, al que debe
agregarse copia de la presente recomendacion y se informe a esta Comisidn Nacional
la determinacion que en su momento se emita.
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QUINTA. Se elabore un protocolo, se realice un programa y se imparta un curso de
capacitacion que fortalezcan el deber de prevencion y amplien la esfera de proteccion
de las instituciones de gobiemo del estado de Chihuahua que brinden alojamiento a
NMNA en estado de vulnerabilidad que tienen bajo su cuidado y proteccion, incluyendo al
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua, dirigidos tanto a personal de
la citada institucion como a cualquier persona que labore en los centros con los que
tenga convenios para brindar alojamiento.

161. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propésito fundamental tanto de formular una
declaracion respecto de una conducta imegular cometida por servidores publicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener, en
términos de lo que establece el articulo 1°, parrafo tercero, constitucional, la
investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualquiera
otras autoridades competentes para que, dentro de sus afribuciones, se apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

162. De conformidad con el articulo 46, segundo pamrafo, de la Ley de la Comision
Macional de los Derechos Humanos, solicito que la respuesta sobre la aceptacion de
esta Recomendacion, en su caso, sea informada dentro de los quince dias habiles
siguientes a su notificacion.

183. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita que, en su caso, las
pruebas comespondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comision Nacional dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma, de lo contrario dara
lugar a que se interprete que no fue aceptada.

164. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades
o servidores publicos, la Comision Nacional de los Derechos Humanos quedara en

48/a9

165



libertad de hacer publica, precisamente, esa circunstancia y, con fundamento en los
articulos 102, apartado B, pamrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 15, fraccion X, y 46 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, podra solicitar al Senado de la Republica o en sus recesos a la
Comision Permanente de esa Soberania su comparecencia, a efecto de que explique el
motive de su negativa.

EL PRESIDENTE

LIC. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ
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