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RESUMEN

El impuesto a la Salida de Divisas se crea con la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria, a finales del 2007, como un impuesto regulador, con el objetivo de penalizar
la fuga de capitales, promoviendo que el dinero permanezca en el territorio ecuatoriano.
Desde su afio de creacion hasta la fecha se han realizado una serie de reformas, siendo
la mas significativa el incremento de la tarifa del 0.5% al 5%, obteniendo mayores
recaudaciones para el estado, pese a estos cambios la salida de capitales sigue siendo en

montos importantes para el pais.

Palabras Claves: Impuesto, Salida de Divisas, Tributo, Recaudacion.



ABSTRACT

The Currency Exit Tax was created with the Reform Law for Tax Equity at the end of
2007 as a regulatory tax. It had the objective of penalizing the exit of the so-called flight
of capital and promoted that the money remained in the Ecuadorian territory. Since its
creation year to date, a series of reforms have been performed. The most significant
change was the increase in the rate from 0.5% to 5%. Despite the changes and the fact
that obtained higher revenues for the state, the capital outflow remained in important

amounts for the country.

Keywords: Tax, currency exit, collection.

Translated by:

Ing. Paul Arpi
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INTRODUCCION

El Estado Ecuatoriano, en estos ultimos afios ha creado nuevos tributos, con la finalidad
de obtener ingresos suficientes para promover el desarrollo productivo, mantener la
estabilidad econdmica y buscando que los contribuyentes realicen un correcto pago de
las cargas tributarias. La incidencia de nuevas reformas tributarias genera inquietud en
los ciudadanos, y en algunos casos que los contribuyentes no cumplan con sus
obligaciones tributarias, por este motivo se analizan los cambios al impuesto a la Salida
de divisas, como también el efecto producido en sus recaudaciones, desde su

implementacion.

El 28 de diciembre de 2007, la Asamblea Nacional en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial N° 242, aprobo la creacion de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria, la cual fue publicada el 29 de diciembre del mismo afio. Esta legislacion dio
origen a cuatro impuestos reguladores: impuesto a la Salida de Divisas (ISD), impuesto
a los Activos del Exterior, impuesto a los Ingresos Extraordinarios e impuesto las
Tierras Rurales.

El trabajo de titulacién a desarrollar, se enfocara en el impuesto a la Salida de Divisas
(ISD), realizando un breve analisis de los aspectos generales necesarios para
comprender a este impuesto, como: el sistema tributario, los impuestos que rigen
actualmente y son administrados por el Servicio de Rentas Internas (SRI), también se
estudiara las potestades impuestas a la Administracion Tributaria, y por Gltimo la

estructura establecida para el Presupuesto General del Estado (PGE).

El impuesto a la Salida de Divisas se implement6, con la finalidad de regular los flujos
de capitales efectuados al exterior, e incentivar que estas divisas se inviertan en
territorio ecuatoriano; por esta razon en el capitulo dos, abarcar la base legal del ISD,
complementandolo con un andlisis de los cambios producidos en estos periodos. Desde
la creacion de este impuesto, se han realizado una serie de reformas que ayudaron a
tener una recaudacion equitativa, es por esto que en el tercer capitulo se realiza un
analisis cuantitativo respecto a los cambios surgidos en las recaudaciones por el
impuesto a la Salida de Divisas, y se identificaran los ingresos del Presupuesto General
del Estado (PGE), como los percibidos por el Servicio de Rentas Internas(SRI) para

determinar de esta manera cuanto aporte econdmico se obtuvo del ISD; ademas, con
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esta informacién poder demostrar el cumplimiento de las metas propuestas de
recaudacion. Por ultimo, se identificaran los saldos correspondientes a las entradas y
salidas de dinero reflejadas en la Balanza de Pagos, los mismos que ayudaran a verificar
si el impuesto a la Salida de Divisas cumplio con el objetivo principal para el cual fue

creado.
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CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES

1.1 Sistema Tributario.

Un sistema es un conjunto de normativas y principios que estan relacionadas entre si,
cuyas disposiciones estan encaminadas a un propdsito en general. Para reafirmar lo

mencionado, con una definicion mas amplia se toma como referencia (Guerra, 2010):

Un sistema es un conjunto de principios y reglas sobre una materia determinada,
cuyas disposiciones normativas, se encuentran ordenadas en forma metddica y
entrelazadas entre si con un fin global, que se desenvuelve dentro de una
ordenacion juridica predeterminada y presta un conjunto de servicios a traves de

una estructura publica de administracion.

Partiendo de lo antes mencionado, el Sistema Tributario es un conjunto de normas
juridicas y organismos encargados de regular, recaudar y controlar el correcto pago de
los tributos por parte de los contribuyentes. La autora (Yangali, 2013) concuerda que el
Régimen Tributario es: “el cual estd vinculado con la finalidad que persigue todo
aparato estatal al disefiar y establecer uno: coadyuvar a que el Estado obtenga recursos

necesarios para el cumplimiento de sus objetivos macroeconémicos”.
La autora (Guerra, 2010) afirma:

El sistema tributario, regula mediante un conjunto de principios y reglas a traves
de la Administracion Tributaria el conjunto de tributos vigentes en un periodo
determinado, con el objeto de satisfacer los fines fiscales y parafiscales asi como
la prestacion de servicios establecidos por el Estado™, esta aportacion nos
permite contemplar al sistema tributario como un conjunto de gravamenes que
son administrados por un organismo de mayor jerarquia, el mismo tiene como

objetivo buscar ingresos para el estado.

A su vez este conjunto de normas Yy, principios mencionados, norman el sistema
tributario, y los ciudadanos que se encuentren afectados por este, tienen que cumplir con
los lineamientos, claro que también existen organismos encargados de controlar que se

cumplan las disposiciones impuestas. El autor (Troya, 1998) menciona que: “Un buen
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sistema tributario se articula de un conjunto de pocos tributos, de facil comprension y

manejo productivo y que obedezcan a propdsitos predefinidos de politica fiscal.”
1.1.1 Caracteristicas fundamentales del Sistema Tributario.

La autora (Yangali, 2013) ha identificado tres caracteristicas fundamentales para el

Régimen Tributario, las que se exponen a continuacion:

e Coherencia: entre tributos establecidos y objetivos de politica econémica del
Estado.

e Racionalidad: ya que debe estructurarse en funcion a las necesidades vigentes y
reales del Estado, no en funcidn a la experiencia historica de éste.

e Eficacia: a efectos que la estructura que se plantee coadyuve a que se provea al
Fisco de los recursos pertinentes para el cumplimiento de metas.

De esta manera las caracteristicas mencionadas reflejan la manera en la cual se
identifica el régimen tributario, a razon de esto existen algunas que no fueron indicadas

y la autora (Washco, 2015) complementa con:

e La eficiencia econdmica: hace referencia al grado de cumplimiento de los
objetivos minimizando el uso de los recursos utilizados. Para la existencia de
una eficaz economia mediante los impuestos, debe establecerse una politica
tributaria orientada a mejorar su recaudacion. A pesar de que los impuestos
producen rebajas en los ingresos de los sujetos pasivos se los mantiene porque el
sector publico lo requiere y cada vez en mayor cantidad para satisfacer las
demandas sociales.

e Sencillez administrativa: El sistema tributario tiene que ser &gil, sencillo y de
bajo costo.

e Flexibilidad: debe tener capacidad para adaptarse facilmente a los cambios que
se generan de acuerdo al desarrollo social y economico.

e Responsabilidad Politica: el Estado debe considerar la falta de informacion de la
poblacion y el tema de tributacion, se sugiere que se identifique con claridad a
los sujetos de los tributos.

e Justicia: debe tratarse de manera igualitaria a todos los sujetos sin que existan

distingos de ninguna clase.
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1.1.2 Principios.

El Sistema Tributario para su ejecucion debe regirse a una serie de principios que
guiaran su aplicacion como también limitaran su accionar. (Erazo D. , 2012) define:
“Los principios son base de toda normativa, ya que dan sentido al espiritu de la ley,
orientando de mejor manera su aplicacion”. Resulta claro entonces que son primordiales
para el régimen tributario, asi lo menciona (Troya, 2004): “los principios perfeccionan,
enriquecen Yy racionalizan el ejercicio de la potestad tributaria. En este sentido son
altamente positivos. Sin embargo, estos principios, al propio tiempo son limites al

ejercicio de la potestad tributaria, a la que indican por donde debe discurrir”.

Estos principios estan establecidos en el Art. 300 de la (Constitucién, 2008), donde se
determina que: “El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria”. En el Art 5 del (Codigo Organico Tributario,
2009), sefiala que el Sistema Tributario también debe regirse a los: “principios de

legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad.”
A continuacion, se define los principios establecidos en el COT:
I.  Principio de Legalidad.

El principio de legalidad, es considerado como uno de los mas importantes, ya que en el
ambito legal toda accion antes de su ejecucion tiene que estar fundamentada en una ley
que guiard la aplicacion de una materia determinada y la misma tiene que estar aprobada
por la Asamblea Nacional. Aportando con lo citado anteriormente (Troya, 2006)
establece: “El principio de legalidad, antes que una limitacion, es un modo de como se

ha de ejercer la potestad tributaria”.

En definitiva, existen distintos organismos facultados para dictar normas legales que
son de caracter obligatorio para todos. En materia tributaria, todo tributo tiene que estar
normado por una ley debidamente aprobada. La autora (Salas, 2005) acota que: “La
legalidad, asi como el desarrollo de los procedimientos democraticos y sociales de
Gobierno, tienen una estrecha conexion con la facultad de creaciéon de los tributos

regulada por los textos constitucionales de cada pais”.

En funcion de lo nombrado este principio se encuentra plasmado en el Art. 301 de la

(Constitucion, 2008) donde se determina que:
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Solo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Solo por acto normativo de érgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas Yy contribuciones. Las tasas y

contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

Partiendo de lo mencionado se puede decir que el principio de legalidad es una parte
primordial del Estado de Derecho la cual hace referencia a la creacion de tributos, que
son implementados por el gobierno a través de una ley para que pueda ser aplicada por
los ciudadanos, de manera efectiva garantizandoles sus capitales y derechos. Si la ley no
lo determina la administracion tributaria no podra realizar modificacion alguna a los

tributos. Con una definicién mas amplia (Diaz, 2011) define:

El Principio de legalidad es un principio de vieja e histérica data en cuanto se
refiere a la creacion de tributos, pieza fundamental de todo Estado Derecho
quien exige que los tributos sélo puedan ser impuestos por el Estado, por medio
de una ley, garantizando al ciudadano la confianza en el marco juridico que se

insertan; respetando el principio de reserva de ley en materia tributaria.

Desde este punto de vista el principio de reserva de ley estd relacionado con el de
legalidad segun lo establece la autora (Otero, 2010) que lo define:: “El principio de
reserva de ley viene entonces a complementar y reforzar el principio de legalidad, y en
consecuencia no pueden equipararse, pues la reserva estd encaminada a imponer al

legislador la obligacion de regular determinadas materias, sin delegaciones”.
Il.  Principio de Generalidad.

Se le conoce al principio de generalidad como un principio universal el cual abarca a
todos los ciudadanos que radican en un estado para que ellos ayuden a cubrir el gasto
publico que se genera, a razén de esto el estado impone tributos, que son cobrados a los
contribuyentes, como lo son: impuestos, tasas y contribuciones especiales. El estado
busca que estos gravamenes ayuden a disminuir las desigualdades y se promueva la
distribucion justa de la riqueza. La autora (Washco, 2015) expresa su criterio de una
manera general: “Hace referencia a que las leyes deben ser de caracter abstracto y
general es decir a todos los contribuyentes sin distingo alguno”. Este principio esta

plasmado en el Art. 83. 15 de la (Constitucion, 2008) donde se determina que son
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deberes y responsabilidades de los ecuatorianos: “Cooperar con el Estado y la

comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos establecidos por la ley”.

Se puede decir entonces que el principio de generalidad consiste en que los ciudadanos
estan en la obligacion de aportar para cubrir los servicios que brinda el Estado en
beneficio de la sociedad, pero esto se cumple siempre y cuando el contribuyente realice

los pagos respectivos de los tributos. La autora (Diaz, 2011) expone la siguiente idea:

El Principio de Generalidad formula que todos los ciudadanos de una nacién
deben concurrir al financiamiento del gasto publico, en virtud de su capacidad
contributiva; es decir, que la obligacion de pagar tributos recae para todos los
ciudadanos, siempre gque se tome en consideracion sus indices de capacidad
econOmica. Esto denota que todos deben pagar tributos, bajo los parametros que
estipulan los preceptos constitucionales determinados en las respectivas normas

supremas.

Por medio de los tributos, que son impuestos por el estado, se ayuda a cubrir el
consumo generado por las acciones del gobierno, las mismas que son a favor de la
sociedad, es por ello que todo ciudadano que resida en el pais, esta en la obligacién de
pagar estos gravamenes en medida de su capacidad contributiva. La Autora (Erazo D. ,

2012), indica que el principio de generalidad es:

El cual plantea que todos los ciudadanos estan llamados a contribuir al soporte de
las cargas del Estado, es decir a pagar tributos. En razon de que el Estado en
gjercicio de su soberania y para el sostenimiento de las cargas econémicas, tiene el
poder de imponer el pago de impuestos, tasas y contribuciones especiales a los
ciudadanos en medida de su capacidad econdémica. En este sentido, se puede
sostener que este principio va de la mano con el de igualdad, ya que debera abarcar

a la totalidad de administrados y no solo a determinados sectores.
I1l.  Principio de igualdad.

El principio de igualdad es un derecho con el que cuentan los ecuatorianos, segun el
Articulo 11.2 de la (Constitucion, 2008) senala: “Todas las personas son iguales y
gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades.”. Partiendo de lo
mencionado con referencia en el &mbito tributario la autora (Diaz, 2011) aporta con lo

siguiente:
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Este principio tiene su fundamento en el precepto constitucional de que todos
los habitantes son iguales ante la ley, por lo que esto significa que no pueden
concederse beneficios, exenciones, ni tampoco imponerse gravdmenes por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen social, posicion econdmica,

0 por motivos de cualquier otra indole.

Este principio se basa fundamentalmente en la igualdad tributaria encaminada para

todos aquellos contribuyentes que realizan actividades econdémicas o0 se encuentren en

iguales circunstancias juridicas, refiriéndose a que todos deben contribuir con los gastos

publicos y por ende al sostenimiento del pais. El autor (S&enz, 2005) concluye que: “El

principio de igualdad se encuentra formalmente garantizado (tanto en la constitucion

como en la ley), pero su efectivizacion depende de la forma y grado de aplicacion que

se dé a los demas principios tributarios”.

El autor (Pacheco, 2010) sefiala que la igualdad:

V.

No se trata de que todos los ciudadanos tributen lo mismo, en igual proporcién
econOmica, sino se refiere a una igualdad basada en la situacion econdémica de
cada sujeto, si bien es cierto todos los ciudadanos deben contribuir con el Estado
para que éste pueda cumplir sus fines, no es menos cierto que no con ello se
debe dejar de un lado el antes mencionado principio de capacidad contributiva,
en virtud del cual esa obligacion de contribuir al sostenimiento del Estado debe
ser realizada en proporcion o en consideracion a la capacidad de pago de cada
ciudadano para poder cumplir con su obligacion de contribuir al financiamiento

publico.

Principio de Proporcionalidad.

Este principio hace referencia a que todos los ciudadanos deben ayudar a cubrir el gasto

publico de manera justa, en base a sus ingresos percibidos. Acotando con lo establecido
(Reyes, 2013) sefala:

Todos los ciudadanos tienen la obligacion de contribuir de acuerdo a su
capacidad, cuyo concepto proviene de la proporcionalidad, significando que
todos los individuos gque se encuentran en una misma posicion econémica o
tienen una misma realidad financiera, tienen un igual tratamiento impositivo, el

caso contrario, seria atentar contra el principio de igualdad.
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Desde este punto de vista el principio de proporcionalidad se refiere a que todos los
contribuyentes de un pais que tengan un mismo nivel econémico poseen un mismo
tratamiento impositivo, sin excepcion alguna de manera obligatoria generando ingresos
para el estado, ayudando de manera significativa al sostenimiento y progreso del pais.
(Diaz, 2011) indica lo siguiente: “todos deben contribuir al gasto publico mediante un
sistema tributario justo y que la capacidad econémica determina el fundamento y la
medida de cada uno a esa contribucién, lo cual ha producido que sea denominado

también como de “capacidad contributiva”.
En breves palabras el autor (Arias P. , 2009) menciona:

La proporcionalidad se la concibe como un medio de garantizar que cada
gravamen cuente con su causa justificada anclada en concretos datos reveladores
de riqueza, de los cuales se pueda deducir que el sujeto es apto para afrontar la
obligacion impositiva. Inicialmente la proporcionalidad debe deducirse de la
potencia economica del sujeto y por tanto de su poder general sobre bienes y

servicios.
V.  Principio de Irretroactividad

Fundamentalmente el principio de irretroactividad se base en que ningin organismo
facultado para dictar leyes tributarias podréd establecerlas con efecto retroactivo que
perjudique de alguna manera al contribuyente. Corroborando lo mencionado se toma

como referencia el criterio de (Washco, 2015) que establece:

Este principio hace referencia a que las leyes no son retroactivas es decir rigen
para el futuro, en el caso de las leyes que se refieren a contravenciones y faltas
reglamentarias pueden tener efecto retroactivo siempre y cuando el favorecido

sea el contribuyente.

En materia tributaria por acto legislativo se ha permitido establecer normas juridicas con
efecto retroactivo solamente si estan a favor del contribuyente. Asi esta plasmado en el
Art. 3 del (Cddigo Orgéanico Tributario, 2009) donde se determina que: “Solo por acto
legislativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos.
No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los

contribuyentes.”
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El (Cddigo Organico Tributario, 2009) en su Art. 11 resalta que toda publicacion

tributaria realizada regira unicamente para el futuro:

Las leyes tributarias, sus reglamentos y las circulares de caracter general, regiran
en todo el territorio nacional, en sus aguas y espacio aéreo jurisdiccional o en
una parte de ellos, desde el dia siguiente al de su publicacion en el Registro
Oficial, salvo que establezcan fechas especiales de vigencia posteriores a esa

publicacion.

El autor (Salazar, 2008), concluye que: “los ordenamientos juridicos prohiben la
retroactividad de la ley para proteger las situaciones juridicas resueltas por el transcurso
del tiempo, o los derechos adquiridos por obra del acto administrativo en firme y la cosa
juzgada.”, es asi entonces que una ley no puede juzgar acciones sobre hechos pasados y
debe siempre estar dirigida a operaciones actuales y futuras.

1.2 Tributos.

1.2.1 Resefa Historica.

El estado busca con la imposicion de tributos a los ciudadanos generar ingresos que
permitan financiar servicios y obras de caracter general proporcionadas a la sociedad,

entre las que se destacan educacién, seguridad, salud, entre otros.

A raiz de esto, segun (Villegas, Espinoza, Pérez, Rocafuerte, & Toalombo, 2016) indica
que las primeras leyes se establecieron a razon de que las personas realizaban los
mismos habitos constantemente, por ello lo convirtieron en tradiciones que se
establecieron como leyes de carécter obligatorio para todos. Los tributos no siempre
fueron monetarios, pues en la era primitiva las personas ofrecian distintos bienes a los
Ilamados dioses, con la espera de un beneficio hacia el pueblo. En la civilizacion griega,
empezaron a darse los primeros rasgos de los impuestos crecientes, pues estos estos se
pagaban con relacién a la capacidad contributiva de cada ciudadano, también los Incas,

Aztecas y Chibchas habian establecido un método para el cobro de sus impuestos.

Como una figura de recaudacion fundamental en Europa en la época de la Edad Media
se ofrecia a la iglesia los llamados diezmos que significaba el 10% de todo lo que
ganaba y, por otra parte, el pueblo tenia una cultura de entregar las primicias a las
divinidades, consideradas como las primeras cosechas de cualquier actividad que se

realizo. Para el siglo X1X e inicios del siglo XX, se incorporaron los impuestos que adn
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persisten y fueron reformandose como lo es: el impuesto sobre la renta y los impuestos

a la produccion, entre otros.
1.2.2 Definicion.

El tributo es una imposicién realizada por el estado con la finalidad de recaudar capital
aportado por el contribuyente; segun lo acota el autor (Villegas H. , 2001): “las
prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud

de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines.”

El Estado busca que los tributos sean eficientes y progresivos, que apoyen a cubrir el
gasto publico y que promuevan una distribucion justa de la riqueza, por lo que
incorporan en la legislacion herramientas que ayudan a un manejo efectivo de los

mismos.

El (Equidad y Desarrollo - Libro del futuro contribuyente - Bachillerato , 2012) define

al tributo:

Los tributos son prestaciones en dinero, bienes o servicios, determinados por la
Ley, que el Estado recibe como ingresos en funcion de la capacidad econémica y
contributiva del pueblo, los cuales estdn encaminados a financiar los servicios

publicos y otros propositos de interés general.

Los tributos son de varias clases y pueden gravar o imponerse sobre el consumo
0 el gasto de los contribuyentes, sobre sus fuentes de ingreso econémico y por
concepto de un servicio prestado por el Estado. Aunque se utiliza el término
impuesto como sinénimo de tributo, la legislacion ecuatoriana determina que los
impuestos son uno de los tipos de tributos junto con las tasas y las

contribuciones.
1.2.3 Clasificacion de los Tributos.

El Estado Ecuatoriano para la obtencion de parte de los ingresos posee las siguientes

imposiciones tributarias:

e |mpuestos;
e Tasas;y

e Contribuciones especiales.
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1.2.3.1 Impuestos.

Se le considera impuestos a aquella carga impositiva que deben cancelar los ciudadanos
que permanezcan en un determinado pais, en virtud de realizar actividades, y estos
deben ser pagados en funcion de su capacidad contributiva procurando una igualdad en
la sociedad; el pago de estos gravamenes es de manera obligatoria y no estan en relacion
con un servicio prestado por el estado. Complementando lo anterior (Villegas H. , 2001)
considera al impuesto como: “el tributo exigido por el Estado a quiénes se hayan en las
situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos hechos
imponibles ajenos a toda actividad estatal- relativa al obligado™.

Corroborando lo mencionado se toma el criterio de los autores (Paz & Cepeda, 2015)

afirman:

Impuesto: Son tributos que cobra el Estado (sujeto activo) a los
“contribuyentes” (sujetos pasivos), de manera comun, general y obligatoria, y
que estos deben pagarlos en virtud de poseer un patrimonio, realizar actividades
para recibir rentas o ingresos, o transferir y circular bienes o servicios

personales.

Los impuestos son los tributos mas importantes que cada individuo debe pagar al estado
de acuerdo a las actividades economicas que realiza; es decir, contribuyendo con una
parte de lo que perciben; cabe mencionar entonces que estos si son fundamentales para
el sostenimiento econémico del pais; ademas, cumplen funciones a beneficio de la
sociedad actuando como impuestos reguladores, imponiéndoles a ciertos bienes o
servicios una carga tributaria mayor o adicional, y a diferencia de las tasas y

contribuciones, aportan con mayores ingresos.

El (Equidad y Desarrollo - Libro del futuro contribuyente - Bachillerato , 2012) define

lo siguiente:

Los impuestos: son contribuciones que se pagan por vivir en sociedad, no
constituyen una obligacion contraida como pago de un bien o un servicio
recibido, aunque su recaudacién pueda financiar determinados bienes o servicios
para la comunidad. Los impuestos podrian ser considerados como los tributos de

mayor importancia en cuanto a su potencial recaudatorio y a diferencia de los
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otros tipos de tributos se apoyan en el principio de equidad o diferenciacion de la

capacidad contributiva.

1.2.3.1.1 Elementos del impuesto.

El impuesto estd compuesto de elementos que sustentan la base para su correcto

desarrollo, Segun (Santana, 2013) especifica cada uno ellos:

a)

Sujeto. Este es de dos tipos: Sujeto Activo, Sujeto Pasivo.

El sujeto activo es aquel que tiene el derecho de exigir el pago de tributos. En el

caso ecuatoriano, son sujetos activos: el Estado, los Municipios, los Consejos

Provinciales y otros 6rganos e instituciones del sector publico con prerrogativas para

la recaudacion de impuestos, todos los reconocidos exclusivamente en la Ley.

El sujeto pasivo es toda persona fisica (natural) o juridica que tiene la obligacion de

pagar impuestos en los términos establecidos por las leyes.

b)

d)

Objeto. Es la actividad o cosa que la ley sefiala como el motivo del gravamen,
de tal manera que se considera como el hecho generador del impuesto (es aquel
que da nacimiento a la obligacion tributaria)

Fuente. Se refiere al monto de los bienes o de la riqueza de una persona fisica o
juridica de donde provienen las cantidades necesarias para el pago de los
impuestos. De tal forma que las fuentes resultan ser el capital y el trabajo.
Unidad. Es la parte o alicuota, especifica 0 monetaria que se considera de
acuerdo a la ley para fijar el monto del impuesto. Por ejemplo: un kilo de arena,
un litro de petréleo, un délar americano, etc.

Cuota. Es la cantidad de dinero que se percibe por unidad tributaria, de tal forma
que se fija en cantidades absolutas. En caso de que la cantidad de dinero perciba

sea como porcentaje por unidad entonces se esta hablando de tasa o tarifa.

1.2.3.1.2 Clasificacion de los impuestos

Segun el criterio de la autora (Moreno, 2013), expone diferentes alternativas de

clasificacion de los impuestos:

Por la Capacidad de pago
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La autora (Moreno, 2013) lo define como:

La capacidad de pago hace referencia a la posibilidad de contribuir de los sujetos
pasivos con el financiamiento de los gastos publicos que realiza el Estado; es
decir, los ciudadanos deben aportar en la medida que sus posibilidades
economicas lo permitan; esta capacidad se puede estudiar desde dos vertientes la
equidad horizontal y equidad vertical; en términos sencillos bajo la equidad
horizontal se establece que las personas con igual capacidad de pago deben
pagar lo mismo, mientras que en la equidad vertical las personas que tienen

mayor capacidad contributiva deben pagar mas.

Es asi entonces, que la misma esta en relacion con los ingresos del contribuyente, que
norma el pago que tiene que realizar el ciudadano. Con una definicion mas técnica
tenemos lo que expone la autora (Guerra, 2010): “La capacidad contributiva como tal es
un indicio de manifestacion de riqueza que permite a una persona ser alcanzada por un

hecho imponible directamente vinculado con su aptitud contributiva.”
a) Impuestos directos

Estan dirigidos esencialmente a una persona sin excepcion alguna, ya sea natural o
juridica quien debe pagar sobre la riqueza que posea, impactando directamente las
rentas percibidas por el contribuyente, para procurar tener una igualdad en la sociedad
este es pagado en funcion de la capacidad contributiva del ciudadano. La autora (Arana,
2015) lo define de la siguiente manera: “Estos gravan de forma directa a los ingresos de
las personas naturales o juridicas. Los denominados contribuyentes reciben la carga del

impuesto, siendo imposible trasladarlo a una tercera persona.”
b) Impuestos indirectos

A su vez este impuesto grava el consumo que una persona realiza, sin considerar la
capacidad contributiva del contribuyente, siendo de caracter irregular grava
indirectamente a todos los individuos sin excepcion, en lo referente a sus bienes y
servicios adquiridos, siendo de facil recaudacion. Con un contenido mas amplio lo

explica la autora (Fuentes, 2012):

Este tipo de impuesto, incide sobre los componentes del ingreso en el momento
en que no comienza a integrar el patrimonio, sino que sale de éste por utilizacion

del mismo, se puede decir que son los que gravan los actos de disposicidn de
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b)

patrimonio como son los consumos y no los momentos de la adquisicion
patrimonial, los cuales inciden sobre el gasto de la renta que se ha percibido o
sobre la circulacion o transmision de los bienes, permitiendo traspasar la carga

tributaria del contribuyente a un tercero a partir de un mecanismo de traslacion.

Por tipo impositivo

Impuesto Proporcional. - En pocas palabras este impuesto establece una tasa
constante equitativa que no considera la renta de los contribuyentes; es decir,
que todos los ciudadanos tendran que pagar sobre a un valor determinado,
manteniendo una desigualdad. Complementando, la autora (Moreno, 2013)
menciona: “En este tipo de impuestos se puede identificar que la tasa se
mantiene fija independientemente de los ingresos; es decir, que se mantiene una
relacion constante entre el impuesto y el valor de la riqueza gravada.”.

Impuesto Progresivo. - Este impuesto es muy equitativo ya que disminuyen las
desigualdades que produce la riqueza, a mayores ingresos, mayores impuestos y
viceversa, a su vez depende del crecimiento y se recauda en proporciones
mayores. La autora (Arana, 2015) corrobora con: “Estos estan relacionados con
el nivel de ingreso del contribuyente, lo que nos indica que cuando su ganancia o
renta sea mayor, el porcentaje del impuesto también serd mayor.”. La autora
(Washco, 2015) afirma: “tipo de gravamen crece segun crece la base
imponible.”

Impuesto Regresivo. - Lo contrario de los impuestos progresivos, los
contribuyentes que tengan mayores ingresos generan un pago menor de
impuestos, provocando una desigualdad econdmica en la sociedad. La autora
(Washco, 2015) expresa su criterio de la siguiente manera: “Es aquel que
considera a los sujetos pasivos por igual, sin diferenciar el nivel de ingresos. El
tributo aportado por el contribuyente de menor ingreso tiene un peso mayor que
aquel considerado en los aportantes de mayor ingreso”.

Impuestos Reales y Personales

Impuestos Reales. - son aquellos que gravan la renta individualmente, no toman
en cuenta los aspectos personales, ni la capacidad contributiva del ciudadano
quien realiza el pago del mismo. La autora (Céardenas, 2012) acotando

brevemente determina: “son aquellos que directamente gravan un objeto o
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hecho, prescindiendo de la situacion de su titular. Asi, por ejemplo, los
impuestos al consumo de cigarrillos, cerveza, el impuesto predial, etc.”

b) Impuestos Personales. - Gravan sobre la verdadera base que una persona posee
para contribuir, al igual que el directo y progresivo se centra en recaudar segun
lo obtenido por el contribuyente. Corroborando con lo mencionado (Céardenas,
2012) en breves palabras sefiala: “son los que gravan en base a su capacidad
contributiva o econdmica, por ejemplo, el Impuesto a la Renta.”.

1.2.3.2 Tasas.

Las tasas son un pago pecuniario que deben realizar los contribuyentes a medida de
haber sido beneficiados por un servicio prestado por el estado, no son una carga
impositiva universal, sino una vinculacién directa con un servicio pablico. El autor
(Villegas H. , 2001) aporta con la siguiente definicion: “la tasa es un tributo cuyo hecho
generador esta integrado con una actividad del Estado divisible e inherente a su

soberania, kalian-dose esa actividad relacionada directamente con el contribuyente.”
La autora (Cérdenas, 2012) contribuye con:

La tasa es un tributo cuyo hecho generador esta relacionado con una actividad
del estado inherente a su poder de imperio y que esta vinculada con la obligacion
al pago, pues el cobro de la tasa corresponde a la concreta, efectiva e
individualizada prestacion de un servicio relativo al contribuyente. Tributo
generado por la prestacion de un servicio efectivo o potencial, dado de manera

directa por el estado.
La autora (Aguilar, 2013):

Tasa es una prestacion en dinero que debe pagar el contribuyente, por recibir la
realizacion de un servicio efectivamente prestado por el ente recaudador, ya sea
en su persona o en sus bienes; es decir, se impone cuando el Estado actia como
ente publico y satisface una necesidad colectiva que se concreta en prestaciones

individualizadas que se otorgan a sujetos determinados.

La tasa es un tributo que de igual manera aporta para obtener ingresos, los cuales son
provenientes de las prestaciones de servicios que realiza el estado a los ciudadanos, sus

valores a pagar varian de acuerdo con lo establecido en la ley y solo seran pagados por
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los que gocen de su beneficio a diferencia del impuesto en el cual su pago es obligatorio

para todos los contribuyentes.
Segun el (Equidad y Desarrollo - Libro del futuro contribuyente - Bachillerato , 2012):

Las tasas: son tributos exigibles por la prestacion directa de un servicio
individualizado al contribuyente por parte del Estado, esta prestacion puede ser
efectiva o potencial, en cuanto a que, si el servicio esta a disposicion, el no uso
no exime su pago. Las tasas se diferencian de los precios por ser de caracter
obligatorio por mandato de la Ley.

1.2.3.3 Contribuciones Especiales.

Las contribuciones especiales se las puede definir de igual manera que las tasas como
un pago monetario que realiza el contribuyente al estado en virtud de beneficiarse de un
servicio, a diferencia que en este caso el ciudadano cancela sobre obras publicas que el
estado esta en obligacion de realizar; estas acciones las pueden ejecutar en cualquier
momento; sin embargo, el contribuyente tiene la obligacion de cancelar cuando la obra
estd terminada. Segun lo indica la autora (Aguilar, 2013): “Las contribuciones
especiales son tributos cuya obligacion tiene como fin imponible el beneficio de los

particulares que se obtienen como consecuencia de la realizacion de una obra publica.”
Acotando con el criterio de la autora (Cardenas, 2012):

Las contribuciones especiales o contribuciones de mejora son tributos cuyo
hecho imponible consiste en la obtencion por el obligado tributario o de un
aumento del valor se sus bienes como consecuencia de la realizacion de obras

publicas o del establecimiento o ampliacion de servicios publicos.

Por lo que, es importante mencionar que las contribuciones especiales a diferencia de
las tasas y los impuestos consisten en la obtencién de un beneficio, procedente de
actividades o servicios publicos realizados a favor de los contribuyentes, generando que
los involucrados realicen el pago de los mismos a favor del estado. Complementando el
(Equidad y Desarrollo - Libro del futuro contribuyente - Bachillerato , 2012): “Las
contribuciones especiales 0 de mejoras: son pagos a realizarse por el beneficio obtenido
por una obra publica u otra prestacion social estatal individualizada, cuyo destino es la

financiacion de ésta.”

(Gaona & Quizhpi, 2012) afirman lo siguiente:
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Contribuciones Especiales. - Son aquellas sumas de dinero o contraprestaciones
que pagan los ciudadanos al Estado o ente recaudador por algun beneficio u obra
publica en la comunidad, cuyo efecto es incrementar la plusvalia de la propiedad
de los contribuyentes. Esta obligacion se emana por la construccion o realizacion

de actividades exclusivas y especiales de mejoras por parte del Estado.

1.3 Impuestos que administra el Servicio de Rentas Internas.

1.3.1 Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas.

El Servicio de Rentas Internas nace como una entidad reguladora, que debe garantizar al
estado una eficiente administracion de los impuestos, algunos de los principales motivos
de creacion de este organismo se expone en la (Ley de Creacion del Servicio de Rentas
Internas, 1997) y menciona: “Que es indispensable modernizar la administracion de
rentas internas, en orden a incrementar las recaudaciones que garanticen el
financiamiento del Presupuesto del Estado.”, como también: “Que es indispensable
reducir la evasion e incrementar los niveles de moralidad tributaria en el pais.”. A su

vez en la misma ley sefiala en el Art. 1:

Créase el Servicio de Rentas Internas (SRI) como una entidad técnica y
autonoma, con personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos
propios, jurisdiccion nacional y sede principal en la ciudad de Quito. Su gestién
estara sujeta a las disposiciones de esta Ley, del Cddigo Tributario, de la Ley de
Régimen Tributario Interno y de las demas leyes y reglamentos que fueren
aplicables y su autonomia concierne a los érdenes administrativo, financiero y

operativo.

1.3.2 Impuestos administrados por el SRI

. Impuesto a la Renta (IR)

Este impuesto lo pagan todas las personas naturales, las sociedades y las sucesiones
indivisas que generen ingresos. La declaracion de este impuesto es obligatoria y lo
realiza a toda persona que supere los montos establecidos por la ley. El autor (Vazquez,
2012) sefiala: “Es un impuesto de naturaleza directa que grava a los ingresos o rentas
obtenidas por personas naturales o juridicas, producto de actividades personales,
comerciales, industriales, agricolas, etc., y en general actividades econémicas inclusive

ingresos gratuitos, percibidos durante un periodo determinado”
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1. Impuesto al Valor Agregado (IVA)

El IVA es un impuesto que grava el consumo que realizan los contribuyentes, es decir
que se paga por ser beneficiado de un bien o servicio. El que soporta la carga del
impuesto es el consumidor final, no miden objetivamente la capacidad contributiva.

Complementado con lo sefialado la autora (Mosquera, 2012) indica:

El impuesto al valor agregado IVA, grava a todos los servicios y bienes,
entendiéndose como tales a los prestados por el Estado, entes publicos, sociedades,
0 personas naturales sin relacion laboral, a favor de un tercero, sin importar que en
la misma predomine el factor material o intelectual, a cambio de una tasa, un precio

pagadero en dinero, especie, otros servicios o cualquier otra contraprestacion.
I11.  Impuesto a los Consumos Especiales

Es un impuesto que con lleva una carga tributaria mayor para quienes consuman ciertos
elementos, los cuales estan citados en la Ley Organica de Régimen Tributario Interno
(LRTI), entre ellos tenemos: Cigarrillos, Bebidas Alcoholicas, Perfumes entre otros. Las
autoras (Lupercio & Perez, 2013) indican lo siguiente: “El Impuesto a los Consumos
Especiales es un tributo nacional indirecto que grava el consumo de determinados
productos nacionales e importados de acuerdo a sus caracteristicas; existe un porcentaje

establecido segun el grupo al que pertenezcan.”
IV.  Impuesto a la Contaminacion Vehicular

Este impuesto entrd en vigencia a partir del afio 2012 con la finalidad de evitar la
degradacion del medio ambiente, buscando con esto una reduccion en la contaminacién
ambiental producida por los toxicos que emiten los automoviles, gravando a todos
aquellos sujetos que posean vehiculos, segun se determina en la ley.

El autor (Granizo, 2012):

El Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular es un tributo al que estan
sujetos todas las personas naturales o juridicas propietarias de un vehiculo
automotor que por su uso causen contaminacion al ambiente y deben cancelar al

sujeto activo la cuantia y en el plazo que la ley asi lo determine.

V. Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables
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Entro en vigencia a partir del afio 2012, como otra medida para evitar la contaminacion,
establecido en el Registro Oficial 583, cuyo objetivo es incentivar el cuidado ambiental
y promover el reciclaje. EI SRI menciona que este impuesto grava a todas aquellas
botellas plasticas no retornables que contengan bebidas de cualquier indole, en el caso
de que estas sean importadas se precedera a su respectiva desaduanizacion con la
finalidad de promover e incentivar al reciclaje y disminuyendo considerablemente la

contaminacion ambiental.
VI.  Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)

Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) entro en vigencia en el afio 2008 y fue creado
como un impuesto regulador, incentivando que las divisas se inviertan en territorio
nacional, obteniendo una nueva fuente de recaudacién para el Estado que permita

financiar servicios y obras de caracter general proporcionadas a la sociedad.
Segun (Andino, y otros, 2012) aseguran:

La creacion del impuesto a la salida de divisas (ISD) hizo énfasis en la recaudacion
directa y progresiva. A su vez, el ISD cumple un rol macroeconémico, al penalizar la
salida de capitales “golondrina” y posibilitando que las divisas provenientes de la

actividad econdmica se inviertan en territorio nacional.
VIIl. Impuesto a las Tierras Rurales

Se cre0 este impuesto en la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria publicada en el
Registro Oficial 242 a finales del 2007, en el que se establece un impuesto anual, a
todas aquellas personas que dispongan de propiedades rurales. Los autores (Quezada &
Ordofiez , 2013) sefialan: “El Impuesto a las Tierras Rurales, es un tributo cuyos
objetivos son de caracter regulatorio y ambiental. Tiene la finalidad de regular la
tenencia de predios e incentivar la productividad, fomentar el desarrollo y la generacién

de empleo.”
VIII. Impuesto a los Vehiculos Motorizados

Este impuesto entrd en vigencia en el afio 2001 el cual es pagado anualmente por todos
los ciudadanos que tengan en su potestad un vehiculo destinados a la movilizacion
terrestre ya sea de personas o de carga, a razon de esto los autores (Coello & Tamayo,

2010) afirman lo siguiente:
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El impuesto a los vehiculos motorizados busca el mejoramiento en relacion al
crecimiento de la economia, el mismo tiene como objeto establecer el tributo anual
sobre la propiedad de los vehiculos motorizados, destinados al transporte terrestre
de personas o carga, tanto uso particular, como los que se utilicen para el servicio

publico.
IX.  Impuesto a los Activos en el Exterior.

Este impuesto se crea como un impuesto regulador, grava el capital que mantienen las
empresas privadas en el exterior, también es considerado como un impuesto de carécter

mensual.

En la (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, 2007) menciona que

este impuesto gravara:

La tenencia a cualquier titulo de fondos disponibles en entidades domiciliadas fuera
del territorio nacional, sea de manera directa 0 a través de subsidiarias afiliadas u

oficinas en el exterior del sujeto pasivo; y la tenencia de inversiones en el exterior.
X. Impuestos a los Ingresos Extraordinarios

Este impuesto entrd en vigencia desde el afio 2008 en la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria teniendo relacion con las empresas que realizan contratos con el
estado para la exploracion y explotacion de recursos no renovables. Los ingresos
extraordinarios se dan a medida que la empresa contratante genera ventas a precios
superiores a los establecidos en el contrato, y entonces esos ingresos seran gravados.
Acotando con lo mencionado el autor (Arrobo, 2013) sefiala:” El Impuesto a los
Ingresos Extraordinarios es un impuesto relativamente nuevo. Su creacion fue motivada
por las excesivas ganancias que han tenido compafiias petroleras debido a un alza

inesperada del precio del crudo.”
XI.  Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones.

El impuesto grava la entrega de bienes y derechos gratuitos a favor de sus herederos, la
entrega de bienes y derechos a una persona determinada por medio de un testamento, y
las donaciones; las dos primeras ocurren por muerte del titular. La Autora (Proafio,
2016) define lo siguiente: “El impuesto a las herencias, legados y donaciones, grava a

quien ha obtenido el incremento patrimonial, mismo que constituye en si la
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manifestacion de capacidad econdmica que justifica el gravamen impositivo al sujeto

obligado, quien no puede transferir su obligacion.”

1.4 Facultades de la Administracion tributaria

1.4.1 Administracion Tributaria

La administracion tributaria es un factor importante para la ejecucion del sistema fiscal,
es el ente encargado de controlar, verificar y fiscalizar los tributos del pais, esta
autorizado y capacitado para garantizar su cumplimiento en base a las leyes
establecidas. Segun (Vielma, 2004) sefiala: “La administracion tributaria es la
herramienta idénea con que cuenta la politica tributaria para el logro de sus objetivos,
razén que conlleva a la exigencia y a la condicion de la obediencia de la misma.”. De
manera mas amplia las autoras (Pifia & Sanchez, 2013) definen lo siguiente: “La
administracion tributaria es el organismo encargado de manejar las politicas estatales en
materia tributaria que se empleen en el pais, y en estricto cumplimiento de la ley
recaudar los fondos que se generen a través de los impuestos, tasas, contribuciones

especiales o de mejora que sirven para financiar el gasto publico.”

En el Cddigo Orgénico Tributario, titulo Ill, capitulo | sefiala los tipos de

Administracion tributaria, como se demuestra en el siguiente grafico:

lustracion 1: Tipos de Administracion Tributaria

Administracion Administracion Administracion
tributaria Central tributaria Seccional tributaria de
Excepcion

]

Servicio de Rentas
Internas (SRI)

Servicio Nacional
— de Aduana del
Ecuador (SENAE)

Fuente: Codigo Organico Tributario Realizado por: Las Autoras
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Administracion tributaria central

En el Art. 64 del (Codigo Orgéanico Tributario, 2009) determina que:

La direccion de la administracion tributaria, corresponde en el &mbito nacional,
al Presidente de la Republica, quien la ejercera a través de los organismos que la
ley establezca. En materia aduanera se estard a lo dispuesto en la ley de la

materia y en las demas normativas aplicables.

Complementando lo mencionado en el codigo tributario, citamos al autor (Parra, 2010)

que de una manera mas amplia establece lo siguiente:

La administracion tributaria central corresponde de manera estricta a la actividad
y funcion del Estado con referencia a los tributos considerados como tributos
nacionales, que estan encaminados a financiar el presupuesto general del Estado,
cuya direccidén pertenece estrictamente al poder ejecutivo como ya se ha

enunciado.

Los organismos creados por el estado para mantener un control en materia tributaria

son.

a)

b)

El Servicio de Rentas Internas (SRI). - Es la entidad creada con la finalidad de
determinar, controlar y recaudar los impuestos internos, los mismos que se
encuentran establecidos en la ley, cuya finalidad principal es hacer que los
contribuyentes cumplan con todas sus obligaciones tributarias, caso contrario de

tomar las medidas correctivas cuando se produzcan incumplimientos.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE). - Es considerado como
un ente recaudador, creado como un organismo publico para aplicar la
legislacion aduanera en todo el territorio ecuatoriano, ejerciendo un control a
todas las actividades relacionadas con el comercio exterior. (Codigo Organico

de la Produccion, Comercio e Inversiones, 2011) lo define:

“Organo de la administracion publica competente, facilitadora del
comercio exterior, para aplicar la legislacion aduanera y sus normas
complementarias y supletorias, determinador y recaudador de los tributos

al comercio exterior y cualquier otro recargo legitimamente establecido
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para las operaciones de comercio exterior, que ejerce el control y la
potestad aduanera, y que presta por si mismo o mediante concesion los
servicios aduaneros contemplados en el Cédigo Orgénico de la

Produccion, Comercio e Inversiones.”

Administracion tributaria seccional

En el Art. 65 del (Cdédigo Orgénico Tributario, 2009) determina que: “En el &mbito
provincial o municipal, la direccién de la administracion tributaria corresponderd, en su
caso, al Prefecto Provincial o al Alcalde, quienes la ejerceran a través de las

dependencias, direcciones u 6rganos administrativos que la ley determine.”

La autora (Arana, 2015) concluye: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD) son los gobiernos tributarios seccionales, comprendidos por los municipios,

gobiernos provinciales, cantonales y parroquiales.”

Administracion tributaria de excepcion
En el Art. 66 del (Cdédigo Organico Tributario, 2009) determina que:

Administracion tributaria de excepcion. - Se exceptuan de lo dispuesto en los
articulos precedentes, los casos en que la ley expresamente conceda la gestion
tributaria a la propia entidad publica acreedora de tributos. En tal evento, la
administracion de esos tributos correspondera a los 6rganos del mismo sujeto
activo que la ley sefiale; y, a falta de este sefialamiento, a las autoridades que

ordenen o deban ordenar la recaudacion.

La autora (Arana, 2015) lo define: “Son consideradas con el nombre de
administraciones tributarias de excepcién, debido a que son organismos publicos o
privados que ademas de las funciones por las cuales fueron creadas, la Ley le otorga la

recaudacion de tributos, los mismos que son administrados por estos gobiernos.”
1.4.2 Facultad Reglamentaria

Solo por funcién ejecutiva se podran dictar reglamentos que guiaran la aplicacion de las

leyes, este reglamento no esté facultado para distorsionar, ni confundir los articulos ya
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establecidos en las leyes, solamente guiaran mas detalladamente su accionar. Segun
(Valdivieso, 2016) expone: “Es la potestad de la administracion, para dictar normas
generales y obligatorias, que permitan la debida aplicacion de la ley o la organizacién

de las estructuras administrativas.”

Acotando con lo sefialado el autor (Parra, 2010) indica: “Facultad Reglamentaria o
Ilamada facultad de aplicacion de la ley, esto es la potestad que tiene la administracion
publica para emitir actos unilaterales creadores de normas juridicas de caracter general y
obligatorias; esto es que los reglamentos constituyen fuentes del derecho para la

administracion publica.”
En el Art. 7 del (Codigo Organico Tributario, 2009) expresa lo siguiente:

“Solo al Presidente de la Republica, corresponde dictar los reglamentos para la
aplicacion de las leyes tributarias. EI Director General del Servicio de Rentas
Internas y el Gerente General de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en sus
respectivos ambitos, dictardn circulares o disposiciones generales necesarias
para la aplicacion de las leyes tributarias y para la armonia y eficiencia de su

administracion.”
1.4.3 Facultad Determinadora

Consiste en la potestad que tiene los entes reguladores de verificar que exista la
obligacion tributaria y determinar algunos elementos de esta. Segun lo mencionan los
autores (Andrade, Ortega, Salinas, & Toasa, 2013): “actos que realiza la Administracion
Tributaria o los sujetos pasivos para establecer el: Hecho generador, Sujeto Obligado,

Base Imponible, Cuantia del tributo”
En el Art. 68 del (Codigo Organico Tributario, 2009) determina que:

“La determinacion de la obligacion tributaria, es el acto o conjunto de actos
reglados realizados por la administracién activa, tendientes a establecer, en cada
caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base

imponible y la cuantia del tributo.”

Es aquella encaminada a establecer y definir claramente las obligaciones tributarias que
tienen los contribuyentes, del cual se parte como base para dar lugar a las cuantias del
tributo, al igual cumple la funciéon de constatar las respectivas declaraciones. En un

concepto mas simple (Valdivieso, 2016) expone que la facultad determinadora:
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“Consiste en la potestad administrativa de establecer la existencia de hechos
generadores de obligaciones tributarias, la base imponible para el célculo del tributo, y
la cuantia de los mismos. Se establece también las personas obligadas al pago de la

obligacion tributaria.”
1.4.4 Facultad Resolutiva

La Administracion tributaria estd en la obligacion de atender cualquier inquietud
expuesta por los ciudadanos y ciudadanas, que tengan relacion con la administracion de
la misma. La autora (Berrezueta, 2010) lo define: “En virtud de que la Administracion
estd en la posibilidad de conocer las solicitudes, peticiones, reclamos, impugnaciones

presentadas por los contribuyentes, y emitir Resolucién sobre ellos.”
En el Art. 69 del (Cddigo Organico Tributario, 2009) resuelve:

Las autoridades administrativas que la ley determine, estan obligadas a expedir
resolucion motivada, en el tiempo que corresponda, respecto de toda consulta,
peticion, reclamo o recurso que, en ejercicio de su derecho, presenten los sujetos
pasivos de tributos o quienes se consideren afectados por un acto de

administracion tributaria.

Es la obligacién gue tienen las autoridades administrativas para atender las peticiones,
consultas y quejas de los contribuyentes, estas resoluciones deberan ser remitidas por la

administracion en forma escrita. (Parra, 2010) sefiala lo siguiente:

De acuerdo con la ley, toda autoridad competente esta en la obligacion de recibir
y atender todas las solicitudes de peticion o reclamos que presenten los
contribuyentes; asi como, atendiendo estas solicitudes y reclamos, expedir
resolucion motivada en el tiempo que determine la ley para cada uno de los

casos concretos y con las formalidades legalmente establecidas.
1.45 Facultad Sancionadora

Es una potestad otorgada a la administracion para penar acciones que no estén acorde a
las leyes tributarias. En el Art. 70 del (Cédigo Organico Tributario, 2009) expresa: “En
las resoluciones que expida la autoridad administrativa competente, se impondran las

sanciones pertinentes, en los casos y en la medida previstos en la ley.”
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Es el poder otorgado que tiene la Administracion Tributaria en dar sanciones a todas las
personas que incumplan o estén en contra a lo establecido en la ley acotando con lo
seflalado (Valdivieso, 2016) indica: “La administracion tiene la facultad de dictar
medidas administrativas de sancién para las contravenciones y faltas reglamentarias; en
el caso de delitos, la administracién debe iniciar las acciones para que los jueces

competentes impongan las sanciones que correspondan.”
1.4.6 Facultad Recaudadora

La Administracion tributaria tiene la potestad para recaudar los tributos que seran
destinados para el estado, a su vez se considera una de las méas importantes pues de ella
depende la recaudacion eficiente de los gravamenes. La autora (Berrezueta, 2010)
complementa: “Por medio de las herramientas de gestion de los tributos que la Ley
establece y que permiten que las administraciones ejerzan acciones tendientes al cobro

de las obligaciones tributarias a cargo de los sujetos pasivos.”

En el Art. 71 del (Codigo Organico Tributario, 2009) determina que: “La recaudacion
de los tributos se efectuara por las autoridades y en la forma o por los sistemas que la

ley o el reglamento establezcan para cada tributo.”

La Administracion Tributaria segin lo indica la Ley de Régimen Tributario Interno le
otorga la capacidad para definir y recaudar los tributos, complementando con el criterio
el autor (Valdivieso, 2016) manifiesta: “Esta facultad toma gran importancia, pues
permite la adquisicion efectiva de recursos por parte del Estado, a través de la

materializacion de la carga tributaria de cada contribuyente.”
1.5 Presupuesto General del Estado

Es un mecanismo econémico primordial que permite determinar los ingresos y egresos
necesarios, los cuales parten de una planificacion realizada, para cubrir las necesidades
sociales que posee el pais, y procurar el bien coman. La (Constitucién, 2008) determina

que:

“El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y
gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y
egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad
social, la banca puablica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos

descentralizados.”
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El autor (Dillon, 2011) expone:

Es el principal documento econdémico de la nacion, es el resultado final de una
estrategia econdémica elaborado por el gobierno y es el instrumento
imprescindible de la politica economica. Estad conformado por dos componentes:
El ingreso publico y el gasto publico; del equilibrio de estos dos elementos

depende el buen funcionamiento de la economia del estado.

1.5.1 Estructura del Ingreso Publico

Se le considera ingreso publico a las recaudaciones que realiza el estado para financiar
sus operaciones entre los principales se encuentran los impuestos, dentro de estos
también tenemos los ingresos que perciben las empresas publicas entre otros. El
(Equidad y Desarrollo - Libro del futuro contribuyente - Bachillerato , 2012) lo define:
“Representa los activos de su economia y los bienes o valores que recibe el Estado en

un periodo determinado, generalmente en un afio.”
El Ingreso Publico esta conformado por:
l. Los Ingresos Petroleros

Como su nombre lo indica son percibidos por la comercializacién del crudo y sus
derivados. El (Equidad y Desarrollo - Libro del futuro contribuyente - Bachillerato ,
2012) expresa: “percibidos por la exportacién de barriles de petréleo y la venta interna

de sus derivados, como la gasolina y el diésel.”
. Ingresos no petroleros

A diferencia del ingreso petrolero estos son aquellos ingresos provenientes de otras
fuentes que no estén vinculadas al petréleo, correspondiente a ciertos gravamenes

establecidos por el estado, tales como los generados por las ventas de bienes y servicios.
a) Los Ingresos no Petroleros Tributarios

Estos Ingresos son de gran importancia para el estado ya que los impuestos que lo
conforman representan la mayor parte de la recaudacién. La autora (Arias M. , 2014)

menciona: “Los ingresos tributarios son las principales fuentes de financiamiento del
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Estado y forman parte de los ingresos no petroleros, entre los impuestos tenemos los

directos y los indirectos y las contribuciones a la seguridad social.”
b) Los Ingresos no Petroleros no Tributarios:

Con menor porcentaje de recaudacion tenemos los no tributarios entre los que se
encuentra: los servicios prestados por las entidades publicas, los pagos realizados por el
incumplimiento de normativas entre otros. El autor (Torres, 2008) lo define: “Multas,
intereses e ingresos de autogestion (venta de bienes y servicios) tasas, contribuciones,

derechos, rentas de inversiones y otros.”

Estos son aquellos que se originan de recaudaciones obtenidas de sanciones
establecidas, segin (Mendieta, 2016) afirma: “Todos aquellos ingresos por concepto de

multas, intereses y auto gestion de las entidades y empresas del Estado.”
1.5.2 Estructura del Gasto Publico

El gasto publico son todos los egresos que tiene el Estado, y a través de la generacion de
ingresos cubre los recursos, los mismos que seran utilizados para cumplir con sus
funciones y responsabilidades con la sociedad. El (Banco Central, 2011) de una manera

mas técnica resuelve:

“Son los recursos publicos que se destinan a los pagos no recuperables en
condiciones de contraprestacion o sin contraprestacion, para fines de consumo o
inversion. La ejecucion de estos gastos constituye un insumo fundamental para
el cumplimiento de los objetivos de estas unidades institucionales. Esta

conformado por los gastos corrientes y los gastos de capital.”
El Gasto Publico estd conformado por:
l. Gastos Corrientes

Se le puede denominar como las erogaciones de dinero que se realiza para todas las
entidades publicas, las mismas que tienen que destinarlas a cumplir con las actividades
operativas, (Tamayo, 2016) hace una importante acotacion a lo referente: “Es el gasto
destinado a cubrir actividades operacionales y salarios de la administracion publica asi

como también servicios generales, las cuales no tienen contraprestacion.”.

Il. Gastos de Capital
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Son las asignaciones destinadas para la construccién o compra de bienes muebles e
inmuebles que sea en beneficio de la sociedad. El (Equidad y Desarrollo - Libro del
futuro contribuyente - Bachillerato , 2012) determina que: “son inversiones en obras
publicas, sobre todo en cuanto a infraestructura, es decir, a la construccion de carreteras,
escuelas, hospitales y puentes, entre otras. Estas obras son inversiones pues deben

contribuir al crecimiento de la economia y la productividad.”

1.6 Salida del efectivo en el Ecuador.

A medida de los cambios surgidos por efecto de la globalizacion, de igual manera fue
incrementando las posibilidades de crecimiento econémico, es por eso que las personas
y las empresas vieron una oportunidad en el mercado extranjero y decidieron invertir su
dinero, comprar bienes etc., para incrementar sus ganancias, patrimonio, tener un
reconocimiento internacional, 0 mantener una reserva de efectivo. Entonces la salida del
efectivo lo realiza cualquier persona ya sea natural o juridica con el fin de sacar su

dinero a otro pais para utilizarlo en diferentes actividades.

Partiendo de lo mencionado, se puede apreciar que al momento de generarse las
transacciones de salidas del efectivo hacia el exterior sin importar el uso que se les
vayan a dar, estos en primer lugar generan impactos negativos para el pais remitente ya
que provoca menos ingresos desequilibrando la economia e imposibilitando su
desarrollo, en segundo lugar, generan impactos positivos para los paises receptores ya

que estos montos percibidos, favorecen positivamente al crecimiento de su economia.
1.6.1 Estructura de la Balanza de Pagos.

Es un registro donde se reflejan las estadisticas de todas las operaciones econdmicas
de un pais con el resto del mundo en un periodo establecido, segin (Fondo Monetario
Internacional, 2009) establece: “La balanza de pagos es un estado estadistico que
resume las transacciones entre residentes y no residentes durante un periodo”. La

estructura se basa en tres grandes grupos, entre los mas importantes:
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Bienes.

Mercancias Generales. - Engloba todos aquellos bienes de importacion y
exportacion.

Otros. - Son todos aquellos bienes importados y exportados destinados a la
transformacion, reparacion, entre otros.

Servicios. -

Transporte. - Incluye todos aquellos medios y elementos usados para la
movilizacién de un lugar a otro.

Viajes. -Abarca todos aquellos bienes y servicios prestados durante un periodo
determinado.

Otros servicios. - Incluye como la comunicacién, construccion, seguros, entre
otros.

1. Cuenta
Corriente

Renta. -
Remuneracion de empleados.

Renta de la inversion. Es aquella proveniente por el pago de activos financieros.
Incluye:

Renta de la inversién directa.
Renta de la inversién de cartera.

Transferencias Corrientes. - reflejan los traspasos de recursos reales y financieros
realizados y se clasifican de la siguiente manera:

Remesas. - Son todos los valores percibidos por de divisas enviadas por personas
nacionales domiciliadas en el exterior.

Otras transferencias netas. - Engloba todas aquellas transferencias efectuadas por
el gobierno ya sea econémicamente o en especies inclusive aquella originadas de
otros sectores econdémicos y no gubernamentales.

Renta de otra inversion. - Engloba todos los pagos relacionados por concepto de
intereses de activos y pasivos.
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Cuenta de Capital.

Transferencias de Capital. — Incluye los donativos de activos fijos, y los
pagos de pasivos liberados por el acreedor.

Adquisicion / enajenacion de activos no financieros no producidos. -
Compras de activos intangibles.

2. Cuenta
de Capital y
Financiera.

Cuenta Financiera.

Inversion Directa. - Se da a medida que una persona natural o juridica desea
invertir capital en territorio extranjero, ya sea por la creacion de empresas u
obtener interés en entidades que ya estan operando en otro pais.

Inversién de Cartera. - Dentro de ella se encuentran transacciones por
participacion en el capital (documentos que conceden derechos sobre las
sociedades, ej. acciones) y los titulos de deuda (Bonos, instrumentos del
mercado monetario y pagarés).

Otra Inversién. - Contienen todas las transacciones financieras que no se
encuentran en los dos anteriores apartados, y tiene una clasificacion por tipo
de instrumento y estas son: préstamos, créditos comerciales, moneda y
depdsitos, por altimo, otros activos y pasivos.

Activos de reserva. - Se encuentran las transacciones necesarias para
financiar la balanza de pagos.

3. Errores

y
Omisiones

En este apartado se encuentran los valores de creditos o débitos netos, para
poder tener una balanza de pagos equilibrada.
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CAPITULO I

IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS

2.1 El impuesto a la Salida de Divisas (ISD)

Durante el gobierno del Econ. Rafael Correa Delgado, se realizaron algunos cambios en
la politica ecuatoriana, a razon de esto a través de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador, publicada en el tercer suplemento del Registro Oficial 242 del
29 de diciembre de 2007, se promulgé la creacion de varios impuestos reguladores:
impuesto a la Salida de Divisas, impuesto a los Ingresos Extraordinarios, impuesto a las

Tierras Rurales, e impuesto a los Activos en el Exterior.

La creacion de los impuestos nombrados anteriormente, no fueron creados Unicamente
como una medida de control contra actividades que producen deficiencias en el sistema
econdmico, sino que también como una fuente de recaudacion para el estado, creando
con esto una mejor distribucién de la riqueza, segln lo establece la (Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria en el Ecuador, 2007) que sefiala: “Que el sistema tributario
ecuatoriano debe procurar que la base de la estructura impositiva se sustente en aquellos
impuestos que sirvan para disminuir las desigualdades y que busquen una mayor justicia

social”.

Cabe mencionar ademas que la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, cumplio
un rol muy importante ya que eliming vacios en la normativa que se habian generado
afios anteriores, ademas promovié una manera efectiva de llevar el control de los
mismos, e incentiva a la mejora y bienestar social, mediante exoneraciones o
deducciones para el contribuyente, buscando una mejor equidad tributaria para el pais y

Su progreso.
2.1.1 Generalidades

Los impuestos reguladores tienen un doble enfoque: generar recaudaciones para el
estado y ser una medida de control contra actividades que producen deficiencia en el
sistema economico, buscando el bien social. El autor (Yafiez, 2012) aporta con: “Los
impuestos reguladores cumplen el proposito de corregir o eliminar la distorsién en la
asignacion de recursos que producen las des economias externas o externalidades

negativas presentes en algunos mercados”
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Con lo expuesto en lineas preliminares la autora (Guzman, 2010) acota lo siguiente:

Los impuestos reguladores se basan en reglamentar el ejercicio de ciertas
actividades o la propiedad de determinados bienes. Entonces tenemos que el
impuesto regulador tiende a reglar los dafios y perjuicios que puede causar la
realizacion de determinadas transacciones, explotaciébn de recursos no
renovables y la posesion de tierras de gran extension, que de manera sucinta son
los casos que nuestra ley ha tomado en cuenta para que se reglamente el tributo

regulador de los mismos.

Partiendo de lo mencionado y de forma mas concreta, el impuesto regulador cuya
funcién importante es la de corregir anomalias producidas en la economia, permite la
normalizacion de la mala asignacién de recursos que perjudican el bienestar social;
ademas, este influye en la conducta y comportamiento de los ciudadanos, con el fin de

lograr satisfactoriamente un balance adecuado.

Para un concepto mas claro del ISD, se empieza definiendo que es una divisa, en el
Art.1 del (Reglamento para la Aplicacion del impuesto a la Salida de Divisas, 2017)
senala: “Para efectos de la aplicacion de este impuesto entiéndase por divisa cualquier
medio de pago o de extincion de obligaciones, cifrado en una moneda, aceptado

internacionalmente como tal.”.

A razon de esto entendemos como divisa a una denominacion del dinero que posee otro
pais o grupo de paises, deduciéndola como toda moneda extranjera. El autor (Zéarate,
2014) lo define: “Toda moneda empleada o usada en determinado pais o region y que su
valor cambiario respecto a otras divisas varia dependiendo de factores tales como

inflacion, inversion, y crecimiento econémico.”

El impuesto a la Salida de Divisas (ISD) es un impuesto regulador, cuyo objetivo
principal es controlar la salida de capitales del pais, y aumentar los ingresos por
recaudacion tributaria, cuidando la liquidez de la economia e incentivando la
produccién nacional. El (Plan Nacional para el Buen Vivir, 2013), en su objeto nimero

ocho, menciona que:

“Se han adoptado medidas que desincentivan la salida de divisas y mecanismos
que garantizan el ingreso de mayores montos de circulante al pais, en este

sentido, el impuesto a la salida de divisas (ISD), que se implemento en
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diciembre de 2007, tiene por objetivo incentivar la permanencia de los excesos

de liquidez del sector privado en el Sistema Financiero Nacional”.

El ISD se comenzo a aplicar desde el afio 2008, en el cual toda persona ya sea natural o
juridica que realice transferencias al exterior esta en la obligacién de pagar este
impuesto, con la finalidad de obtener otra fuente de ingresos para el pais.
Complementando (Andino, y otros, 2012) afirman:” El ISD cumple un rol
macroecondmico, al penalizar la salida de capitales “golondrina” y posibilitando que las

divisas provenientes de la actividad econdmica se inviertan en territorio nacional.”
El autor (Rivera, 2012) menciona lo siguiente:

La creacion de esta clase de impuesto en una economia dolarizada como la
nuestra, tiene como principal objeto el mantener divisas (d6lares) circulantes en
nuestra economia, por lo que también se puede considerar al impuesto a la salida

de divisas como un castigo a la fuga de capitales.
2.2 Legislacion vigente del impuesto a la Salida de Divisas - ISD
En la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en Ecuador (2007) determina que:
2.2.1 Hecho Generador.

El impuesto a la Salida de Divisas serd causado cuando los ciudadanos realicen
transferencias, traslados de dinero, giros de cheques o cancelaciones efectuadas de
cualquier forma hacia el exterior. Todas estas operaciones deberan pagar ISD, por
medio de las instituciones del sistema financiero. Si el caso se efectia de esa manera, la
entidad financiera se encargard de debitar de las cuentas (que realicen el traslado de
divisas hacia el exterior) que posea el sujeto pasivo en cualquier institucién financiera

ya sean nacionales o internacionales domiciliadas en el Ecuador.

Para el caso de los bancos extranjeros domiciliados en el Ecuador, dentro de sus
obligaciones deben declarar al estado todas las operaciones que se dieron por concepto
del ISD (traslado de divisas al exterior), también de las operaciones que tenga
conocimiento el sistema financiero y se efectuaron con el método de sistema expreso o
courier que tiene la logistica de ofrecer servicios de envios de un lugar a otro ya sean de
cartas, correspondencias, paquete etc. Todo courier antes de realizar cualquier operacion

al exterior, esta en la obligacion de solicitar al cliente el formulario emitido por el
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Servicio de Rentas Internas, quien declarara si en él envio estan o no incluidos cheques

o dinero en efectivo.

Se originara la obligacion del ISD para las personas naturales, sociedades ecuatorianas,
extranjeras domiciliadas o residentes en el Ecuador y por terceros, cuando estas realicen
pagos desde el exterior, sin importar que estos pagos fueron con divisas extranjeras, ya
que la Ley asume que los recursos monetarios se generaron en el Ecuador, y la
legislacion establece a razon de esto que se debe pagar el ISD. Para el caso de las
personas naturales o sociedades domiciliadas en el Ecuador que se dediquen a las
actividades econdmicas de exportaciones de bienes o servicios generados en Ecuador,
cuando el dinero por concepto de pago de los bienes o servicios exportados no ingresa
al Ecuador, el impuesto del ISD sera descontado al momento que el receptor realice los
pagos desde el exterior (nombrados anteriormente). La manera de pago sera anual, en la

forma, y plazos que se establezcan.
Se exceptlan del pago de este impuesto los siguientes sujetos

)i Entidades y organismos del Estado inclusive empresas publicas.
1) Organismos internacionales y sus funcionarios extranjeros debidamente
acreditados en el pais, y los Convenios Internacionales vigentes.
[11)  De igual manera: interés, comisiones y demas pagos por concepto de
servicio de la deuda publica.
2.2.2 Sujeto Activo

El Estado Ecuatoriano es el sujeto activo, quien le otorgd la potestad al Servicio de
Rentas Internas para administrar, norma, recaudar, y guiar etc. el pago del respectivo

impuesto.
2.2.3 Sujeto Pasivo
Dentro de las personas que estan obligadas a pagar este impuesto tenemos:

1. Personas naturales, sucesiones indivisas y las sociedades privadas nacionales o
extranjeras, cuando realicen transferencias, traslados de dinero, giros de cheques
o cancelacion efectuados de cualquier forma hacia el exterior, estan obligados a
pagar el ISD con o sin la intermediacion de instituciones del sistema financiero.
Estos organismos estan constituidos legalmente como agentes de retencion por

transacciones efectuadas al exterior de sus clientes.
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2.

De igual manera, las personas naturales o sociedades que organicen, promuevan
administren un espectaculo puablico con la participacion de personas no

residentes, se retendra el ISD a los pagos efectuados a razén de esto.

2.2.5 Exenciones

Segun el art 159, dentro de las personas beneficiadas que no pagaran este impuesto

estan:

Se exceptian del pago del ISD las personas ecuatorianas y extranjeras ya sean
mayores 0 menores de edad (que viajen solos), los mismos que salgan del pais
Ilevando hasta tres salarios basicos unificados del trabajador, el exceso estara
gravado. Si el caso se diera que un adulto esté viajando con menores de edad,

podra beneficiarse hasta de un salario basico por cada menor

Estan exentas del impuesto a la salida de divisas toda transferencia, envios
realizados al extranjero siempre y cuando sea por un valor de hasta tres salarios
basicos unificados segun lo establecido en la normativa caso contrario seran
retenidos, esta exencion no se aplica cuando se utiliza las tarjetas de crédito o
débito. Cuando el impuesto a la salida de divisas se genere por el uso de tarjetas
de crédito y bebito relacionadas al consumo o retiro en el exterior estaran
exentas siempre y cuando no excedan un valor a cinco mil délares anuales, caso

contrario seran gravados.

En este apartado se encuentran las cancelaciones realizadas al exterior en razon
de amortizacién de capital e intereses generados sobre créditos en los plazos de
360 dias calendario, otorgados por instituciones financieras internacionales, o
entidades no financieras calificadas por las entidades de control vigentes en el
Ecuador. Estos créditos para beneficiarse de esta exencion tienen que estar
destinados al financiamiento de vivienda, microcrédito o inversiones

productivas.

No se beneficiaran de esta exencion cuando la tasa de interés del financiamiento
supere a la tasa referencial establecida o constituida legalmente en el estado

ecuatoriano, en los pagos de intereses que corresponda al excedente de la tasa
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referencial. Se exceptlan de este beneficio, los financiamientos ejecutados por
partes relacionadas, Instituciones ubicadas en paraisos fiscales o jurisdicciones

de menor imposicién excepto si el prestador es una Institucion Financiera.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y el Comité de
Politica Tributaria son los organismos encargados de establecer plazos,

condiciones y requisitos.

También se encuentran exentos todos los pagos efectuados al extranjero por
administradores y operadores de las Zonas Especiales de Desarrollo Economico
(ZEDE) siempre que tengan que ver con las importaciones de bienes y servicios
en relacidn a las funciones en las que estan debidamente autorizadas, sin generar
inconvenientes al momento de emplear sus actividades de financiamiento

externo.

Existen exenciones también a las sociedades internacionales o personas
naturales no residentes en el Ecuador, que realizan al exterior los respectivos
pagos de dividendos distribuidos por las sociedades nacionales o extranjeras que
se encuentran operando en el Ecuador, estas utilidades podran ser enviadas
siempre y cuando sea haya efectuado el pago del impuesto a la Renta. No se

beneficiaran de esta exencion:

a) Cuando el receptor se encuentre domiciliado en paraisos fiscales o
jurisdicciones de menor imposicion.
b) Cuando los dividendos se entregan a sociedades extranjeras que son

accionistas de las entidades que realizan los pagos por dividendos.

Estan exentos del I1SD, las personas naturales o juridicas que residen en el
extranjero que realicen todos aquellos pagos ejecutados al exterior procedente de
rendimientos financieros, ganancias de capital e inclusive aquellos provenientes

de inversiones que hayan ingresado al mercado del pais a través de la bolsa de
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valores, y que se hubiesen mantenido por lo minimo un afio segun lo establecido

por el Comité de Politica Tributaria.

Las inversiones ingresadas se realizaran en valores de renta variable o en los
titulos de renta fija segun lo determina la Ley de Régimen Tributario Interno en
su articulo nueve. Esta exencion no serd valida cuando los valores transferidos
se realicen directamente a personas naturales, sociedades localizadas en el

Ecuador inclusive las que son generadas entre partes relacionadas.

En esta ocasion tenemos pagos que se generan por los rendimientos financieros,
ganancias de capital y capital de aquellas inversiones que crearon fuera del pais
en los mercados internacionales, por las personas juridicas que operan en el
Ecuador, siempre que las utilidades que se generd por las inversiones hayan
regresado al pais y permanecido como minimo 360 dias calendario. No se
beneficiaran de esto, los pagos enviados directa o indirectamente a personas
naturales entidades residentes que operan en el Ecuador. Estos recursos tuvieron

que estar predestinados para:

1. Financiamiento de vivienda.
2. Microcrédito.

3. inversiones productivas.

Las personas naturales o juridicas estan exentos de este impuesto siempre y
cuando los pagos que realicen al exterior estén relacionados con rendimientos
financieros, ganancias, capitales los mismos que pueden ser generados por
depdsitos a plazo fijos procedentes de recursos del extranjero en aquellas
instituciones financieras del pais segun los plazos establecidos por el Comité de
Politica Tributaria. También se beneficiaran de estas exenciones aquellas
inversiones que cumplan con todo los requisitos sefialados y aprobados por el

Comité de Politica Tributaria.

Estan exentas del pago del ISD las importaciones realizadas por concepto de

cocinas eléctricas e induccion y sus partes relacionadas, dentro de la misma se
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encuentran exoneradas los sistemas eléctricos para calentamiento de agua de uso

doméstico.

Estaran exentos de este impuesto todos aquellos ciudadanos que ejerzan sus
estudios en el extranjero en instituciones abaladas por el Ecuador, podran llevar
o transferir el monto relacionado al costo de su instruccion educativa, para esto
deberan generar el tramite para su exencion segun los parametros definidos por
el Servicio de Rentas Internas, en el caso de haber cancelado este impuesto el
contribuyente podra solicitar la respectiva devolucién cumpliendo con los

requerimientos establecidos para las exenciones.

Estan exentas del ISD las personas que abandonen el pais por causa de sus
estudios a instituciones que son reconocidas o por enfermedades graves segun lo
determine el estado, podran llevar consigo una fraccion basica del 50% que este
gravada con tarifa 0% de impuesto a la renta acorde a las disposiciones y
condiciones del SRI.

Este apartado tiene como finalidad exonerar del pago del ISD, las divisas
enviadas fuera del pais por concepto de pago de capitales y dividendos a un
residente, solamente en un valor igual al capital que ingreso y si el mismo fue

utilizado para actividades productivas estando por lo menos 2 afios en el pais.

Para que se cumpla con la exencion el ciudadano debe cumplir con todas las
obligaciones tributarias antes de sacar el capital del pais. Como también al
momento que ingresaron estos recursos se debid de haber registrado en el Banco

Central.

2.2.5.1 Exenciones en la Ejecucion de Proyectos Publicos en Asociacion

Publico-Privada.

Toda organizacién que se encuentre estructurada para la elaboracion de proyectos

publicos, en asociacion publico-privada que realice pagos al exterior estara exenta

del ISD siempre y cuando cumplan con los requerimientos establecidos por la ley,

sin tomar en consideracion el lugar a donde se efectuara el pago:
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a) Importacion de bienes empleados para la elaboracion del proyecto publico, sin
importar cual haya sido el régimen usado.

b) Obtencidn de servicios para el desarrollo del proyecto publico

c) Los pagos realizados a los que financian el proyecto pablico en el que se debe
incluir capital, interés y comisiones considerando ciertos criterios como que la
tasa base no supere a la acordada con respecto a la fecha de inscripcion del
crédito. Este beneficio se amplia a créditos subordinados siempre y cuando la
entidad prestamista no se encuentre en subcapitalizacion.

d) Todos aquellos pagos relacionados a la reparticion de dividendos o utilidades a
favor de los involucrados en el proyecto publico, sin importar el lugar donde
residan.

e) Todas aquellas personas o sociedades que realicen pagos con el fin de obtener
acciones, participaciones de la entidad que labore un proyecto publico-privado, o
por cualquier transaccion relacionado sobre titulos que reflejan las obligaciones
emitidas para el financiamiento del proyecto publico.

Para que se generen estas exenciones uUnicamente se debera entregar las
respectivas declaraciones en base al régimen general, sefialando que la actividad
esta exenta.

2.2.6 Base Imponible

El impuesto a la salida de divisas gravara el valor de los montos enviados al exterior,
que efectlen los ciudadanos para liquidar obligaciones con terceros.

2.2.7 Declaracién y Pago del Impuesto

El pago y declaracién del impuesto a la Salida de Divisas se lo realizara de la siguiente

forma:

a) Todas aquellas personas naturales y sociedades que realicen transferencias al
exterior que son ajenas a instituciones financieras, el impuesto a la Salida de
Divisas sera retenido por aquella institucion financiera en la cual se ejecuté la

transferencia.

En la cuenta correspondiente al Banco Central del Ecuador seran transferidos
todos los valores retenidos del impuesto a la salida de divisas por la institucion

financiera de manera mensual, los mismos que no podran ser retirados hasta ese
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b)

momento, esto se lo realizara segun el calendario, estipulado en el Reglamento
para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno y sus respectivas
reformas, las mismas que sirven de base en cuanto a los plazos para la

declaracion del I1SD.

Si la institucion financiera no realiza la debida transferencia de los valores
retenidos del ISD se le considerara como fraude tributario y al representante
legal se le aplicaran las debidas sanciones, segun lo estipule la legislacion del

Ecuador.

Todos aquellos contribuyentes que no usen el sistema financiero deberan
cancelar y declarar los valores del ISD segun los plazos, y condiciones
establecidos por el SRI.

Si el contribuyente sale del pais con una cierta cantidad de dinero y no realizo la
correspondiente declaracion, y cancelacion del impuesto a la Salida de Divisas,
adicionalmente se le cargara una multa de hasta un 50% del monto no declarado,
considerando el principio de proporcionalidad que se encuentra establecido en el
Reglamento.

Todo organismo publico y privado a cargo de los aeropuertos, puertos y
fronteras, deberan colaborar con el Servicio de Rentas Internas y otros entes
publicos para que se encarguen de ejercer eficientemente los respectivos
controles para el cumplimiento de lo establecido en cuanto al ISD; provocando
que el contribuyente pueda cumplir con lo estipulado.

Cuando se realicen transferencias al exterior y sean las instituciones financieras
nacionales o extranjeras residentes en el ecuador quienes retiren estas divisas, el
Banco Central se encargard de autorizar y generar la salida de estos recursos
antes de la cancelaciéon del ISD y ademas informara al Servicio de Rentas
Internas sobre estas transacciones de manera diaria. Este impuesto debera ser
transferido a la cuenta correspondiente en el Banco Central del Ecuador a los
dos dias habiles posteriores al haberse generado por la institucién financiera, se
declararé de manera mensual y en los plazos establecidos.

En caso de que las instituciones financieras no realicen las respectivas
cancelaciones de este impuesto seran consideradas como fraude tributario segun

lo establecido en el literal a de la declaracion y pago.
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d) Todo contribuyente que realicen contratos referentes a espectaculos publicos con
extranjeros, seran retenidos para el impuesto a la salida de divisas al momento
que se genere el pago o se realice el registro contablemente y viceversa. Esta
retencion no sera valida si se la ejecuto a través de transferencias bancarias ya
gque como se menciond anteriormente estos valores seran retenidos por la
institucion financiera encargada.

El valor de esta retencién podré ser devuelta cuando el contribuyente retenido
pueda demostrar que los ingresos obtenidos a través de este contrato no hayan
salido del pais.

2.2.8 Tarifa del Impuesto
La tarifa a pagar del ISD corresponde al 5%.
2.2.9 Destino del Impuesto

Los valores recaudados del impuesto a la salida de divisas, seran depositados en la
cuenta Servicio de Rentas Internas en el Banco Central del Ecuador, posteriormente de
realizar los registros contables, y en un lapso de 24 horas se procede a transferir a la
cuenta corriente Unica del Tesoro Nacional, y pasara a formar parte del Presupuesto

General del Estado.
2.2.10 Impuesto a la Salida de divisas como Crédito Tributario del IR.

Se lo puede definir como crédito tributario al monto de dinero que esta a favor del
contribuyente, y que fue generado por el pago adelantado de gravamenes.
Corroborando lo mencionado el autor (Rivera, 2012) lo define: “El crédito tributario es
un derecho personal que tiene el contribuyente nacido por el pago anticipado de

impuestos o de la simple disposicion de la ley.”

Partiendo de lo mencionado se puede decir que es un saldo al que tiene derecho todo
aquel que tenga valores pagados por anticipado, o valores retenidos que se realizaron al

momento de las respectivas declaraciones en el transcurso del afio.

El (Reglamento para la Aplicacion del impuesto a la Salida de Divisas, 2017) en el
capitulo innumerado después del V, presenta las siguientes opciones para utilizar el

crédito tributario:
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a) Considerar dichos valores como gastos deducibles Gnicamente en la declaracion
de impuesto a la Renta correspondiente al ejercicio econémico en el que se
generaron los respectivos pagos de ISD;

b) Utilizar dichos valores como crédito tributario para el pago del Impuesto a la
Renta causado o su anticipo establecido en el articulo 41 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, en el ejercicio fiscal en que se generaron o en los siguientes
cuatro afos; o,

¢) Solicitar la devolucion de dichos valores al Servicio de Rentas Internas, dentro
del siguiente ejercicio fiscal respecto del cual el pago fue realizado o dentro de
los cuatro ejercicios posteriores, en la forma y cumpliendo los requisitos que
establezca la. Administracion Tributaria.

A continuacion, se detallara las tres opciones que el contribuyente podra utilizar para

liquidar el crédito tributario generado por el pago del ISD.
A) Gasto Deducible del IR.

El gasto deducible de IR, se refiere que en el caso de que no se haya usado el impuesto a
la salida de divisas como crédito tributario podra ser empleado como gastos deducibles
por parte de la entidad siempre y cuando sean aplicados en el periodo en el que se
originaron. Complementando lo sefialado (Cevallos, 2017) indica lo siguiente: “Puede
ser considerado como un gasto deducible, pero sélo aquellos valores pagados en las
importaciones de bienes que consten en el listado determinado por el Comité de Politica

Tributaria.”
B) Impuesto a la Renta o su Anticipo.

Entendiendo esto, la autora (Armijos, 2015), sefiala tres opciones para que se de
nacimiento a un crédito tributario del impuesto a la Renta y son: “las retenciones en la
fuente, el anticipo del IR y el pago de ISD en las importaciones de los items detallados
en el listado de subpartidas emitido por el Comité de Politica Tributaria”. A

continuacion, detallaremos cada uno de ellos:
l. Retenciones en la Fuente.

Se le considera retencion en fuente a los pagos realizados por adelantado de
gravamenes, que en el estado ecuatoriano realiza para el impuesto a la Renta (IR) y el
IVA. El autor (Rivera, 2012) sefiala:
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Las retenciones en la fuente constituyen cobros anticipados del Impuesto a la
Renta, cuya recaudacion se realizard a traves de un tercero denominado Agente
de Retencion. Basado en el principio de legalidad este pago anticipado se
encuentra determinado en la ley, asi como los agentes de retencion y los

porcentajes sobre los cuales se retiene.
Il. Anticipo del impuesto a la Renta (IR).

Lo podemos definir como un pago por adelantado, que lo realiza el contribuyente de
manera obligatoria, fue promulgado por el estado, como una medida de recaudacion

acelerada para generar mayores ingresos monetarios.

Cabe mencionar que el anticipo del impuesto a la renta beneficia al estado ecuatoriano
proporcionandole los ingresos suficientes para realizar sus correctas funciones.
Acotando con lo mencionado (Vazcones & Vera, 2013) sefialan: “El anticipo ya pagado
constituye crédito tributario, que posibilita no tener que cancelar en un solo desembolso
la totalidad del gravamen del cual es sujeto, luego de liquidar o de determinar su

declaracion de impuesto a la renta.”
I Pago del impuesto a la Salida de Divisas.

Se puede utilizar como Crédito Tributario, los pagos generados por el 1ISD, producto de
las importaciones de materias primas, insumos y bienes de capital, que estén dirigidos a
un proceso productivo. EI Comité de la Politica Tributaria (CPT) es el encargado de
realizar el listado de los elementos antes nombrado, como también tiene las facultades
de definir, limitar, y supervisar, entre otras funciones en base a la legalidad tributaria.
Adicionalmente, en la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria determina que los
pagos efectuados por impuesto a la salida de divisas en cuanto a las importaciones de
materias primas, insumos, los mismos que deberan estar reflejados en el listado emitido
por el Comité de Politica Tributaria y que se empleen para el proceso productivo podran
ser usados como crédito tributario para el contribuyente en cuanto al pago del impuesto

a la renta dentro de los 5 ultimos periodos.

Aquellos pagos del ISD considerados como créditos tributarios para el pago del
impuesto a la renta, en el caso de que no hayan sido usados en los Gltimos 5 afios podran
ser devueltos por el SRI siempre que el contribuyente haga la solicitud previa. Esta

solicitud se acogera una vez que el contribuyente haya presentado la declaracion del
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impuesto a la renta del periodo en el que se generaron los pagos del ISD; el SRI
procederd con la devolucion de aquellos valores emitiendo una nota de crédito que
podré ser usada en cualquier momento y para la cancelacion del impuesto a la renta en
los plazos establecidos anteriormente. Esta devolucion no se llevara a cabo si los valores
ya fueron presentados como gastos deducibles para la declaracion del Impuesto a la

Renta.

El impuesto a la Salida de divisas comenzé a ser considerado como crédito tributario,
beneficiando a los contribuyentes que realizan dicha actividad siempre y cuando cumpla
con el requisito establecido en la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria,
aportando con lo mencionado (Armijos, 2015) establece: “Es importante aclarar que,
unicamente, los valores pagados por ISD seran objeto de CT del IR si los bienes y/o
productos importados sean parte de un proceso productivo nacional y que generen un

producto terminado.”
C) Devolucion del Crédito Tributario.

Previo a la solicitud del crédito tributario, el contribuyente debi6 de haber presentado la
declaracion del impuesto a la Renta., el organismo encargado para este tramite, que en
este caso es el Servicio de Rentas Internas procedera a emitir una nota de crédito al
contribuyente, el mismo que podréa ser utilizado en cualquier tiempo para pagar el

impuesto a la renta o su anticipo.
2.3 Analisis de las Reformas del impuesto a la Salida de Divisas.

El estado busca con la imposicion de nuevos gravamenes recursos economicos que le
permitan financiar sus obras, también cuida la liquidez del pais e incentiva la
produccién nacional, Asi mismo para que estos tributos se apliquen de una mejor
manera, siendo eficientes, el estado constantemente implementa una serie de reformas,
para con esto dar cumplimiento a lo establecido en las motivaciones de la (Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, 2007) que determina: “Que es
necesario introducir reformas en la normativa que garanticen el efectivo ejercicio de la
facultad de gestion de los tributos por parte de las administraciones tributarias,
dotandoles de mayores y mejores instrumentos para prevenir y controlar la evasion y

elusion de los tributos™.
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Partiendo de esto a continuacién se realizara el andlisis de las reformas realizadas a la

Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria.
ANO 2008

Desde que se incorpord el impuesto a la Salida de Divisas han transcurrido ya 10 afios,
por supuesto con ellos una variedad de reformas. En el afio 2008 se efectuaron cuatro
modificaciones. La primera fue a mediados del afio 2008, sefialando quiénes se
encontraban exentos del pago de este impuesto, entre ellos tenemos pagos por:
importaciones, utilidades a extranjeros, capital e intereses, primas de compafias de
reaseguro, consumos efectuados en el exterior con tarjetas de crédito o débito, también
transferencias, traslados (hasta una fraccién basica gravada con tarifa 0% de IR), envios
o retiros de dinero), pagos por estudios en el exterior, por servicio de salud y por ultimo

la repatriacion de capital, como de rendimientos por inversiones.

Los tres restantes se dieron a través del RO 497-S a finales del afio. Empezando con el
hecho generador la ley sefiala en su Art. 6, en la cual incorpora un nuevo inciso
haciendo referencia a que se originaré el pago del ISD a razén de realizar importaciones
y comercializaciones de bienes, sin importar que estos pagos no se hagan con remesas 0
transferencias si no con recursos monetarios que el importador posea en el exterior o lo
realice cualquier otra persona. A continuacion, en las Exenciones, la misma sefiala en su
Art 7 nos menciona que estaran exonerados del pago del ISD los ciudadanos y los
extranjeros que migren del pais llevando una fraccion basica desgravable del Impuesto a
la Renta. En este afio para proteger mejor los capitales especulativos se tiene un
incremento en la tarifa del impuesto, en un 0,5% adicional a la vigente que se establecio6
en el afio 2007 en un 0,5%, teniendo como resultado un porcentaje del 1%.

Para una mejor aplicacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria se
reforman y se incorporan nuevas normas en el Reglamento para la aplicacion del
impuesto a la Salida de Divisas, para guiar la legislacién vigente. En el decreto 1364
publicado en el afio 2008, para el Sujeto Pasivo (Art.8) se efectian dos modificaciones.
En el primero cambian algunos literales con relacion a las Instituciones del Sistema
Financiero Nacional y extranjero, quienes son considerado como agentes de retencion.
En el num. 1 se establece que se retiene a los que realicen retiros o consumos fuera del
pais con la utilizacion de una tarjeta de débito, que superen los montos establecidos en

el pais, no pagaran este impuesto si el titular es una persona natural. En el nim. 2 para
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las instituciones de servicio financiero que sean emisoras y administradoras de tarjetas
de crédito se retendra cuando sus clientes realicen consumos o avances de efectivo
sobre montos superiores a los establecidos en la ley, de igual manera estan exentos si el
titular es una persona natural. Para el segundo en el momento de la retencion (Art. 9) se
incluye transacciones con tarjeta de débito cuando se realicen consumo o avances de
efectivo, también se encuentran aptas para retener las instituciones financieras al monto

€n eXceso.

En otro apartado tenemos los cambios ejecutados en las exenciones (Capitulo V),
dentro de este se encuentra que se elimina el art 15 con relacion a la Repatriacion de
utilidades obtenidas por sucursales o filiales de empresas extranjeras domiciliadas en el
Ecuador que se encontraban exentas con ciertas condiciones; también, se modifica el
art. 18 (Consumos realizados en el exterior por medio de tarjetas de crédito)
estableciendo que las Instituciones Financieras también son consideradas como
empresas autorizadas para realizar pagos con tarjetas de crédito incluyéndose también
en este apartado las tarjetas de débito para los consumos de bienes o servicios realizados
en el exterior. Dentro de este mismo articulo se incluye un nuevo apartado con relacion
a las divisas enviadas al exterior por concepto de salud, siempre y cuando el ciudadano
sustente con facturas. Para el art 16 con relacion a los pagos efectuados por concepto de

créditos internacionales, en esta ocasion se eliminan algunos requisitos como lo son:

Los pagos realizados tanto de capital como de intereses cuando el receptor se encuentre
en paraisos fiscales.

1. La utilizacién de paises intermediarios para el pago de capital e interés, es decir
que estaran permitidos.

Los dos ultimos cambios se dieron en cuanto a la base imponible, el art 21 es
modificado para retiros, como también para avances de efectivo realizados al exterior,
estableciendo que la base imponible serd el "exceso sobre el valor exento" mas no el
“valor total retirado 0 enviado", y en la declaracion y pago (capitulo V1) detalla que la
misma sera realizada sobre el monto en exceso, en el caso de que las transacciones se
efectuaron sin utilizacion del Sistema Financiero o empresas courier, se declarard en

cualquier entidad autorizada para recibir declaraciones.
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ANO 2009

Para el afio 2009, se realizan nuevas modificaciones segin RO. 94-S, estableciendo
cambios, referente a la exencion, la misma que entré en vigencia en RO 497 del afio
2008, indicando adicionalmente que para este periodo estan exentos de este impuesto
toda transferencia realizada al exterior de un valor hasta 1.000 ddlares a excepcion de

las tarjetas de crédito y débito.

Para la base imponible se debe tomar en consideracion ajustes por precios de
transferencia, la declaracion y pago se realizara cada mes segun parametros del servicio
de rentas internas, cabe mencionar que para este afio la tarifa del 1ISD sufre un cambio,
incrementandola a un 2%. Se agrega un articulo adicional en el cual entra en vigencia el
crédito tributario que serd utilizado para el impuesto a la renta, en cuanto a lo
relacionado a pagos por la importacion de materias primas, bienes de capital e insumos

para la produccidn, que registren tarifa 0% de Ad-valorem.

El hecho generador para este afio, presenta modificaciones en la que se le agrega un
articulo innumerado indicando que no estan sujetos del Impuesto a la Salida de Divisas
(ISD) toda transferencia realizada por el estado, organismos publicos y extranjeros

debidamente acreditados en el pais, y todo convenio internacional que esté en vigencia.

A continuacion, se realizard un andlisis de los cambios que se efectuaron en el

Reglamento para la aplicacion del ISD en este afio, en las que se tiene las siguientes:

En el decreto 1561 del afio 2009, con respecto al Hecho generador (Art 6) se agrega un
inciso adicional sefialando que los pagos efectuados al exterior en cuanto a la
importacion y comercializacion de bienes, causara el 1ISD cuando estos se nacionalicen;
esta modificacion es eliminada segun art 1 del decreto 1709 y se establece un apartado

innumerado sefialando ciertas reglas entre las que tenemos:

1. Se generara el ISD en regimenes aduaneros en el momento del consumo vy al
momento de la declaracion a régimen especial.
2. En el Régimen particular, se establece que el ISD se generara para las categorias

¢, d y f al momento de su nacionalizacion.

El ISD no se originara al momento de la nacionalizacion de los siguientes importes de
consumo entre los que tenemos: los equipajes de viajeros; menajes de casa y equipos de

trabajo; envios de ayuda por motivos de desastres naturales que estén destinadas al
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sector publico u alguna entidad privada sin fines de lucro que tienen como objetivo
brindar  auxilio; toda aquella donacidon ingresada al pais que esté debidamente
autorizada; féretros que lleven cadaveres; y todas aquellas establecidas por la ley. Se
generan nuevas modificaciones al sujeto pasivo (Art 8) sefialando que seran
contribuyentes del ISD las personas naturales o extranjeras domiciliadas en el ecuador,
sucesiones indivisas, entidades privadas ecuatorianas, entidades extranjeras residentes

en el pais, y las importaciones de bienes.

En este mismo decreto en calidad de agentes de retencion en los literales modificados en
el afio 2008 con relacidn a las Instituciones del Sistema Financiero Nacional se elimina
la frase "por un monto superior al exento de conformidad con la ley", haciendo
referencia a los valores que no se pagan por concepto de ISD vy si este fuera superado
tendria que realizarse el respectivo pago. Las personas naturales ya no se encuentran
dentro de las exenciones. En el segundo parrafo del art 9 (Momento de la retencién) se
determina que seran retenidos todos los consumos o retiros realizados con tarjetas de
créditos o débitos por los montos totales. Posteriormente, en el art 10 del reglamento, se
agrega un articulo innumerado (Momento de pago en el caso de importaciones) que
establece que los pagos realizados por motivos de importaciones ejecutados a través de
transferencias serdn retenidos y cancelados al momento de que este se genere. En el
caso de que el pago por la importacion se haya efectuado desde el exterior, el ISD sera
cobrado y cancelado cuando estos bienes se nacionalicen; ademas, cada importador
debera presentar el formulario establecido por el SRI a la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana (CAE); segun decreto oficial 1709 en su articulo dos se elimina este

parrafo.

En el art 19 del decreto 1561 se eliminan los incisos relacionados a la exencion por:
importaciones, pagos de capital, intereses generados por créditos externos; pago por
primas de compafiias de reaseguro; consumos realizados en el exterior por tarjetas de
crédito, pagos de servicio de salud y todos aquellos requisitos generales. Ademas, se
realiza las siguientes modificaciones en cuanto a la base imponible (Art 21) y se
establece que la base imponible en el uso de tarjetas de crédito o débito seré sobre el
valor total de la transferencia generada. Adicionalmente, se agrega un parrafo indicando
que todo pago realizado desde el exterior por motivos de importacion la base imponible

sera por el monto que refleje el CIF. Este parrafo es eliminado y reformado segun el
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decreto 1709 sefialando que la base imponible de este impuesto, por motivos de

importacion de bienes de comercializacion seré por el valor del FOB.

Para la declaracion y pago (Art 22) se indica quiénes son los contribuyentes en este caso
las personas naturales o extranjeras, se elimina el plazo de dos dias para efectuar la
declaracion. El decreto 1709 se reforma sefialando que la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana (CAE) se encargara de realizar los respectivos controles de revision de
pagos del ISD a todos los ciudadanos que abandonen el pais portando consigo un monto
de dinero, el SRI presentara los requisitos que deberan considerarse para este respectivo
control. Se incorpora un inciso al art 24 mencionando que el pago y liquidacion del ISD
se lo realizara en el momento de la importacion de los bienes y su debido despacho. Al
articulo 26 se le agrega un parrafo innumerado indicando que el ISD se declara y paga
sobre los pagos por importacién en el exterior, en el caso de que no se haya cancelado
los valores correspondientes se cargara adicionalmente al valor los intereses pertinentes
segun el Codigo Tributario. El importador esta en la obligacion de declarar el ISD en
los establecimientos de la CAE, esta organizacion se encargard de entregar la

informacién pertinente al SRI.
ANO 2010

En el afio 2010, se realizaron dos modificaciones. La primera relacionada con el hecho
generador, el cual desde que entr6 en vigencia ha tenido constantes cambios, en esta
ocasion segun la Disposicion Transitoria Décimo Octava que fue publicada a través del
RO. 306, incorpora un nuevo inciso en el articulo innumerado gue se introdujo en el afio
2009, después del art 156 relacionado a los pagos efectuados por concepto de deuda
publica, los mismos no son objeto de ISD, es asi que el (Registro Oficial N° 306, 2010)
determina que: “De igual manera se exceptla al principal, interés, comisiones y demas

pagos por concepto de servicio de la deuda publica, del impuesto a salida de capitales.”.

En esta ocasion en las exenciones la reforma se realizé a través RO. 351 a finales del
2010, incorporandose en estos nuevos parrafos. El primero, haciendo referencia a lo
siguiente: Se exoneran del pago del I1SD, las obligaciones canceladas al exterior por
concepto de amortizaciones de capital e interés ocasionados por concepto de créditos,

solamente si estos se negociaron a mas de un afio. No se beneficiaran de esta exencion:

a) Los créditos concebidos con partes relacionadas.
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b) Créditos con instituciones financieras ubicadas en paraisos fiscales o
jurisdicciones de menor imposicion.

¢) Instituciones del sistema financiero nacional.

En el segundo haciendo referencia a: Estan exonerados los administradores vy
operadores de las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico (ZEDE) los siguientes:
importaciones de bienes o servicios que estén acorde a su actividad y amortizaciones de
capital e intereses por créditos que cumplan las disposiciones antes nombradas. De igual
manera en este caso no se beneficiaran los numerales a y b expuestos en el primer
parrafo, entendiéndose que las instituciones del sistema financiero se incluyen dentro de

esta exoneracion.
ANO 2011

En el afio 2011 la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria vuelve a sufrir
modificaciones, las mismas que son publicadas en RO. 583, en primer lugar el hecho
generador que sufre cambios en cuanto al inciso tres y cuatro mencionando que se
originara el ISD cuando las personas naturales, sociedades o extranjeras residentes en el
Ecuador realicen pagos desde el exterior, inclusive con recursos que genere este
impuesto, aun cuando los pagos han sido efectuados con recursos financieros del
exterior por tales contribuyentes o terceros, al igual que las exportaciones de bienes y
servicios que han sido realizados en territorio ecuatoriano, cuando dichas divisas
generadas no han sido percibidas por el Ecuador, las mismas que podran ser
descontados del valor del ISD al momento de realizar el pago efectuado desde el
exterior, este impuesto debera ser cancelado anualmente, segun lo establezca el Servicio

de Rentas Internas.

En segundo lugar tenemos las exenciones en la que se agrega un inciso adicional
indicando que estan exoneradas de este impuesto, los valores realizados al exterior
relacionados al pago de dividendos a otras sociedades o personas que no residan en
territorio ecuatoriano, siempre y cuando los mismos no sean accionistas de la sociedad
extranjera al que se le realiza la transferencia o se encuentren ubicadas en paraisos

fiscales y de menor imposicion, para este periodo la tarifa del ISD cambia a un 5%.

Pare este afio el crédito tributario que entré en vigencia desde el 2009 es eliminado
con el fin de establecer una nueva creacion bajo otro concepto, determinando que sera

utilizado para el pago del impuesto a la renta a favor del contribuyente correspondiente
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a los ultimos 5 afios fiscales siempre que esté relacionado con el pago por importacion
de materias primas, bienes e insumos los mismos que servirdn para la produccion, los

cuales estan establecidos por el Comité de Politica Tributaria.

Los cambios realizados en el Reglamento para este periodo se publicaron en el decreto
987, en primer lugar, se sustituye el parrafo innumerado a continuaciéon del art 6

referente al hecho generador sefialando lo siguientes cambios:

1. Todo pago realizado desde el exterior por amortizaciones de capital, intereses y
comisiones procedentes de créditos externos, generard el ISD cuando se realice
el registro contable del pago de la cuota o su vencimiento.

2. Todos los pagos por importaciones, generardn ISD al momento de la
nacionalizacion o desaduanizacion de los bienes. En el caso de que la
importacion esté pendiente de pago, en un plazo mayor de 12 meses, el ISD se
causara al dia siguiente del tiempo acordado; ademas, se realizan los siguientes
cambios en comparacién con el 2009 en el que no se generara el ISD en los
siguientes casos: Todas aquellas muestras que no tengan valor en el mercado
establecidas por servicio nacional de aduana; importacion de érganos humanos,
tejidos para procedimientos quirargicos establecidos por la ley; transferencia de
dinero al exterior por un valor de hasta 1000 doélares.

3. Se generara el ISD cuando se registre contablemente los pagos realizados desde
el exterior por motivo de servicios e intangibles o en la fecha que se presto el
servicio. En el caso de las exportaciones de bienes y servicio, sefiala que el ISD
se generara después de 60 dias que la mercaderia haya llegado al puerto de

destino.
En segundo lugar, en el art 8 referente al sujeto pasivo se agrega:

f) Por concepto de amortizacion, intereses provenientes de créditos externos

causados por este impuesto, 0 por importaciones, servicios e intangibles;

g) Todas aquellas personas o sociedades ubicadas en el ecuador que no ingresen

las divisas al pais correspondiente a las exportaciones;
h) Traslado de divisas.

En tercer lugar, se introduce una serie de incisos innumerados a continuacion del art 12

y son:
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a) Pagos realizados al exterior por importaciones realizadas por la Zona de
desarrollo Econémico segun sus actividades autorizadas

b) Pagos relacionados al extranjero por amortizaciones, créditos entregados por
entidades financieras del exterior, excepto cuando el contribuyente al realizar los
respectivos abonos exceda el 50% del capital extraordinarios el ISD se generara
sobre el valor del crédito y se recargaran los respectivos intereses.

c) Los agentes de retencion y percepcion del ISD no retendran este impuesto
siempre que el contribuyente presente las declaraciones realizadas y el
formulario de transacciones exentas.

d) Cuando el ISD sea determinado por el SRI hacia un contribuyente, este debera
cancelar los respectivos valores generados y no sera acreedor al crédito
tributario correspondiente.

e) Las declaraciones mencionadas deberan guardarse 7 afios y se presentaran al
agente de retencién la original y copias, en caso de personas juridicas deberan
estar firmadas por el representante legal y para las sucursales el jefe de oficina.
No se presentaran estas declaraciones cuando se envien transferencias que no

superen los 1000 dolares.

Como cuarto cambio se tiene que se ingresa el capitulo cuatro “Exenciones” a
continuacion del art 12 en el cual hace referencia que estan exentos del ISD aquellos
dividendos pagados por anticipado con destino al extranjero excepto cuando estos
valores sean devueltos por motivo de que se excedieron con los limites establecidos por
lo que se requerira volver a liquidarlos sobre el exceso generado considerando los
respectivos intereses que se originaran desde el momento que se efectud la transaccion.
También se tiene una quinta modificacién segun decreto 987 en el que se realizan
cambios en el (Art 21) en los incisos tres y cuatro indicando, que la base imponible del
ISD seré del valor de mercaderias en aduanas a diferencia del afio 2009 que era por el
valor del FOB. También, sera considerado como base imponible el total de pagos
realizados sin tomar en cuenta los descuentos por servicios intangibles pagados desde el
exterior o por el valor registrado. En cuanto a las divisas por la exportacion de bienes o
servicios que no fueron ingresadas al pais la base imponible estara compuesta por el

total de exportaciones menos el total de divisas ingresadas en los plazos establecidos.

Como sexta modificacion se incorpora el capitulo “Crédito Tributario Generado en

pagos de ISD aplicable al impuesto a la Renta.” sefialando que si todos aquellos pagos
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del ISD considerados para crédito tributario para el impuesto a la renta, no se lo puede
aplicar para ese afio el contribuyente lo podré usar para los préximos 4 afios. Si se vence
el tiempo mencionado anteriormente en el cual no se us6 como crédito este no podra ser
devuelto y mucho menos usado como gasto deducible. Toda persona natural o
sucesiones indivisas que lleven contabilidad su crédito tributario no podra superar el
monto cancelado por el ISD, este también podré ser usado para el anticipo del impuesto
a la renta. EI comité de politica tributaria emitiré el listado de materiales que generen

crédito tributario.

Como ultima modificacion realizada se elimina el inciso tercero del art 24 referente a
que el pago y la declaracién del ISD se generaran al momento de la nacionalizacién de
los bienes importados. Se sustituye inciso no numerado después del articulo 26 en el
que establece que los pagos realizados al exterior se pagaran y liquidaran de acuerdo al
monto cancelado en el extranjero en el momento que se genere el ISD, cumpliendo los
requerimientos establecidos por el SRI. En el caso de pagos por importaciones en el
exterior la declaracion se hara segun lo establezca la SENAE por los valores pagados en

el extranjero.
ANO 2012

En el afio 2012, disminuyeron las modificaciones notablemente. En esta ocasion
tenemos solamente una reforma que se dio a través del RO. 847, es asi entonces que se
agrega un parrafo después del Art innumerado que se cred en la dltima reforma del
2011, este esta relacionado con el crédito tributario, pues nos habla sobre los pagos
efectuados por concepto del ISD, considerados como crédito tributario, que no haya
sido utilizado para liquidar el impuesto a la Renta (IR), podra ser devuelto al
contribuyente siempre y cuando el mismo haya realizado la declaracion respectiva del
IR. El SRI encargado del tramite, procedera a emitir una nota de crédito, siempre y
cuando el contribuyente cumpla con las condiciones previas. La devolucion no se
efectuara sobre los valores pagados por ISD que sean considerados como gastos
deducibles del IR.

A continuacion, se presentard las reformas al Reglamento para la Aplicacion del
impuesto a la Salida de Divisas, las mismas se realizaron a través del decreto 1180 a
medidas del 2012, en esta ocasion para el hecho generador se modifica el plazo en que

se causara el impuesto a la Salida de Divisas por concepto de exportacion de bienes o
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servicios en el que detallan que ya no sera 60 dias sino 180 dias después que la
mercancia haya llegado al puerto; también, en el capitulo cuatro agregado en el afio
2011 se incorpora un art innumerado estableciendo que no pagardn ISD, las
transferencias o envios al exterior y los pagos realizados desde el exterior, relacionados

por importaciones a los regimenes aduaneros especiales.
ANO 2013

En el afio 2013 se efectlan solo dos modificaciones al Reglamento para la aplicacion
del impuesto a la Salida de Divisas. Ha inicios del afio analizado lo publican a través del
decreto 1414, en cuanto al sujeto pasivo se introduce en el art 8 que también seran
agentes de percepcion los que tengan almacenes libres en las zonas de pre- embarque
ubicadas en los aeropuertos internacionales; también en el crédito tributario, se ejecuta
una sustitucion al art innumerado incorporado en el afio 2011 estableciendo que cuando
el contribuyente no haya utilizado el crédito tributario, podria elegir una de las tres

opciones:

a) Utilizarlo como gastos deducibles en la declaracion del IR.
b) Utilizarlo para el pago o el anticipo del IR, para el afio en curso o en los
préximos 4 afios.

c) Solicitar la devolucion.

En este mismo decreto deciden introducir un nuevo art innumerado al final, refiriéndose
a la devolucién del ISD, para el caso de las notas de crédito que se emitan a razén de
esto, el contribuyente podra utilizarlo para el pago del IR o de su anticipo. En el afio que

se solicito la devolucion o en los proximos 4 afios.

ANO 2014

Durante este periodo la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, es modificada en
algunos articulos segun RO. 249, art 160 refiriéndose a la exencion, en el que se
determina que estan exentos todos los pagos generados al exterior que provienen de
rendimientos financieros, ganancias y capitales externos ingresados a través de la bolsa
de valores, con una vigencia de un afio realizadas por personas naturales o juridicas que
se encuentren en el extranjero, no estan exentas de este impuesto los pagos realizados

directamente a personas naturales o sociedades ubicadas en el Ecuador, paraisos fiscales

65



0 partes relacionadas; este inciso vuelve a ser modificado segin RO. 405 en la que se
indica la exencién para aquellos rendimientos financieros, ganancias y capitales
externos eliminando que se realice a través de la bolsa de valores y sefialando que
provengan en forma de titulos de valores entregadas, los mismos que estén destinados
al financiamiento de viviendas, microcrédito o inversiones previstas en el codigo de la
produccion, estdn beneficiados de estas exenciones todas aquellas inversiones que
cumplan con los requerimientos establecidos por el comité de politica tributaria.

Ademas, se realizan otros cambios en las que se remplaza la frase del inciso sexto de la
exencion segln (Registro Oficial N°405, 2014): “al menos un afo en el pais” por “en el
pais, como minimo el plazo sefialado por el Comité de Politica Tributaria, que no podra
ser inferior a un afio”, esta modificacion hace referencia a que los pagos realizados al
extranjero originados de rendimientos financieros, ganancias y capitales externos,
debieron permanecer en el Ecuador, segln la vigencia establecida. Adicionalmente, se
aumenta un inciso para determinar que estan exentos de dicho impuesto la importacion
de cocinas eléctricas, induccion y calentadores para el uso domeéstico; en cuanto a la
base imponible, en el mismo (Registro Oficial N°405, 2014) establece que se cambia la
frase: “de la acreditacion o depdsito, o el monto del cheque, transferencia o giro al
exterior.” por la frase “acreditacion, deposito, cheque, transferencia, giro y en general
de cualquier otro mecanismo de extincion de obligaciones cuando estas operaciones se

realicen hacia el exterior.”

En este periodo se realizan cambios en cuanto al reglamento los mismos que seran
analizados a continuacion, iniciando con el Art 1 de la definicion de divisas se realiza
una pequefia modificacién en la parte que establece que son utilizadas para cualquier
medio de pago, en este caso quedaria que se las utiliza para la extincion de obligaciones.
En cuanto al hecho generador en este mismo decreto se vuelve a modificar el inciso 2
del articulo innumerado sefialando que se generara el ISD a las exportaciones en un
plazo de 6 meses y no a los 180 dias como se establecié anteriormente. En las
exenciones se incorpora en el segundo articulo innumerado que el Comité de Politica
Tributaria establecera los requisitos para la exencion en regimenes especiales; se
enumeran todos los articulos que se agregaron en el afio 2011; ademas, se afiade el art
20 mencionando que estan exentos los valores cancelados al exterior por motivos de
rendimientos financieros, ganancias de capital y capital de inversiones externas, o

inversiones en titulos.
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Se introducen dos incisos al art 21 del reglamento, el primero establece que la base
imponible del ISD para aquellos valores transferidos al exterior por motivos de
compensacion de deudas y créditos, sera por el valor total realizado, el segundo inciso
hace referencia que la base imponible del ISD, para los bienes y servicios
comercializados en el pais cuyo pago es realizado al exterior sera sobre el valor total
del bien o servicio, en el caso de que el comprador del bien o servicio se encuentre
exento del ISD, el comerciante asumird el impuesto a la salida de divisas. En la
declaracion y pago a continuacion del art 26, para este afio, el ISD en cuanto a los pagos
realizados del extranjero, ya no se generaran sobre el monto cancelado desde el exterior
en el dia que se efectué la operacion, sino segun lo establecido por el SRI. Se afiade un
apartado indicando que la declaracion y pago del ISD por motivo de transferencias al
exterior debido a compensaciones incluso sin utilizar el sistema financiero se lo

realizard segun plazos, y requisitos establecidos por el SRI.
ANO 2015

En el afio 2015 se realizaron diversas modificaciones en cuanto a las exenciones, esto en
el RO. 493, en la Disposicion Reformatoria Segunda se ejecutan dos modificaciones las
mismas que se dan al tercer parrafo que fue incorporado en la Gltima reforma del 2010,
con relacién a las obligaciones canceladas fuera del pais por amortizaciones, intereses
etc., también modifica los beneficiarios, pues en esta ocasion las instituciones del
sistema financiero nacional pueden acceder a esta exoneracion siempre y cuando

cumpla con los siguientes requisitos:

1. Cuando los créditos o depdsitos provengan de instituciones financieras o no
financieras pero que sean calificadas por las entidades de control del Ecuador.

2. Financiamiento de crédito o depdsito.

3. Los recursos sean utilizados para vivienda, microcrédito o inversiones
productivas.

4. Negociar el financiamiento en un plazo no menor a un afo.

Dentro del RO. 652 a finales del 2015, publicada en la Disposicion Reformatoria
Tercera realiza una sustitucion completa del articulo 159, dentro de estas varias
modificaciones. En cuanto a las exenciones en el parrafo tres con relacion a los pagos
realizados al exterior por concepto de amortizacion e intereses generados por créditos

tienen que estar predestinados a la vivienda, microcrédito o inversiones productivas que
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estén dentro de los 360 dias 0 mas, y también pueden ser financiadas por instituciones
no financieras pero que sean calificadas por los organismos de control del Pais. Se
excepttan de este beneficio, los financiamientos ejecutados por partes relacionadas,
Instituciones ubicadas en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion
excepto si el prestador es una Institucion Financiera. En el parrafo seis de las
cancelaciones realizadas al exterior por concepto de los rendimientos financieros,
ganancias de capital y capital de inversiones, se incorpora en la ley que el plazo tiene
que estar dentro de los 360 dias calendario, también introduciéndose que las inversiones
podran darse en valores de renta variable o en los titulos de renta fija. Dentro del mismo
concepto se exonera del pago del ISD los depdsitos a plazo fijo que fueron realizados

con divisas del exterior.

En el mismo registro se dio a conocer una nueva disposicion que se incorporaria al final
del art 159, nombrandolo como: “Art. 159.1.- Exenciones en la Ejecucion de Proyectos
Publicos en Asociacién Publico-Privada.”, este apartado se crea a favor de las entidades
que tengan como funcion el desarrollo y ejecucion de proyectos publicos para el pago
de diversas labores, sin importar en donde resida la persona a quien se le cancelara, ya
sea por importaciones de bienes, adquisicién de servicios, pagos a los financistas
incluido (capital, interés y comisiones), los créditos subordinados, distribuciones de
dividendos y por ultimo las adquisicion de acciones, derechos o participaciones de la

sociedad estructurada.

En el Reglamento para la Aplicacion del impuesto a la Salida de Divisas para el afio
analizado, disminuyo notablemente las reformas, e incorporaciones de apartados, es por
es0 que en esta ocasion solo realiza un cambio en el hecho generador (Art. 6),
estableciendo que se reforma el numeral dos del articulo innumerado con relacion a los
pagos por exportacion, estableciendo que para el plazo en el que se presume se causara
el impuesto a la salida de divisas, podra ser ampliado hasta 6 meses, solo en casos
excepcionales y en cuanto el contribuyente que solicita el plazo cumpla con todos los

requisitos.

ANO 2016

Para finalizar, en el afio 2016 se realizan las ultimas modificaciones a la Ley

Reformatoria para la Equidad Tributaria del ISD con dos registros oficiales. El primero
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a finales de abril a través del RO. 744 se ejecutan cinco modificaciones, entendiendo
esto, en el sujeto pasivo (art 158) incorporan un nuevo inciso, segn el nam. 1. del Art.
2 del mismo registro, haciendo referencia a que se les considerard sujetos pasivos
también a las personas que organicen un espectaculo publico, con la presentacion de

personas no residentes, con relacion a los pagos que realicen a razon de esto.

Para la segunda modificacion lo publicaron a través del Art 2, reformando los incisos de
los parrafos uno y dos de las exenciones (art 159) que fueron sustituidos en la Gltima
reforma del 2015. En la primera la modificacion realizada se da en que ya no estan
exentos del pago del ISD, los que lleven dinero hasta una fraccion bésica desgravada,
sino solo hasta un maximo de tres salarios basicos unificados del trabajador, el exceso
sera gravado; también, se incorpora que se podra llevar un salario basico unificados por
cada menor de edad acompafiado de un adulto. En la segunda se realiza un cambio en
cuanto al valor de las divisas transferidas, trasladas o enviadas al exterior, pues ya no
estara exenta en un maximo de $1.000 ddlares, si no solo a lo que representa los tres
salarios bésicos unificados del trabajador. Si estas transacciones son realizadas con
tarjetas de crédito o débito a razon del consumo o retiro en el exterior, estaran exentas

en un maximo de $5.000 anuales.

Continuando con las exenciones se tiene la tercera modificacion publicada en el mismo
articulo introduciendo un nuevo parrafo que nos habla sobre exonerar del pago del ISD
a las personas que realicen estudios fuera del pais, siendo acreedores de transferir o
llevar divisas por la cantidad de los costos cobrados por la institucion educativa. En el
caso que el ciudadano haya realizado el pago de este impuesto podrad solicitar la
devoluciéon del mismo. Para que estos dos apartados den efecto se deben cumplir
condiciones previas. Dentro de este inciso también se encuentras las personas que
migren del pais por estudios o enfermedades catastroficas podran llevar dinero hasta un

50% de la fraccion bésica desgravada con tarifa 0% de IR.

En la cuarta modificacion segun el mismo articulo antes nombrado sustituye el literal b
de la declaracién y pago de impuestos (art 161), teniendo como objetivo controlar a los
ciudadanos que hayan gravado ISD vy salieron del pais sin su respectivo pago, estos se
haran acreedores a una multa del 50% sobre la base imponible. En esta misma reforma
nos habla que el Servicio de Rentas Internas junto con otros organismos realiza el
respectivo control para su cumplimiento. La quinta modificacion realizada a través del
mismo registro, se introduce un nuevo inciso sefialando que el 1SD sera retenido a toda
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aquella persona o sociedad que realice contrataciones de espectaculos publicos con
extranjeros una vez realizado el pago o de manera contable, esta retencion no serd
valida cuando la cancelacion se realice por transferencias bancarias internacionales. Si
el contribuyente afectado demuestra que el dinero percibido no sali6 del pais tendra

derecho a la devolucion de aquella retencion.

En el mes de octubre del mismo afio a través del RO.860 segun el Art 4, se realiza la
ultima modificacion de las exenciones e incorporan un nuevo parrafo que tiene como
objetivo exonerar del ISD, las divisas enviadas fuera del pais por concepto de pago de
capitales y dividendos a un residente, solamente en un valor igual al capital que ingreso
y si el mismo fue utilizado para actividades productivas estando por lo menos 2 afios en
el pais. Para que se cumpla con lo mencionado el ciudadano debe cumplir con todas las

obligaciones tributarias.

Para este afio se realizan nuevas modificaciones publicadas en los decretos 1064 y 736

en cuanto al Reglamento entre las que se tiene las siguientes:

En el art 6 del Hecho Generador en el tercer inciso se establece que cuando el traslado
de divisas se efectué por aeropuerto, puertos, zonas fronterizas el 1ISD se generara
cuando el contribuyente pasé la zona migratoria respectiva. En el apartado innumerado
a continuacion del articulo 6 se realizan nuevas modificaciones en primer lugar se
elimina el inciso referente a las transferencias realizadas al exterior por un monto de
hasta 1.000 ddlares, y se agrega el literal (e) en el que determina que estan exento los
pagos realizados desde el exterior lo previsto en el parrafo 2 de la Ley reformatoria para

la equidad tributaria, referente a las exenciones.

En el art 8 del Sujeto Pasivo se modifica el literal a determinando que seran
contribuyentes del ISD toda persona natural, en la cual se eliminan las palabras
“nacionales” y “residentes”, en el inciso tres del mismo articulo se agrega que en
calidad de agentes de retencion seran las personas naturales o sociedades que contraten
espectaculos publicos con extranjeros incluso cuando este espectaculo implique
muebles inmuebles, plantas, minerales entre otros con respecto a los pagos efectuados
por los mismos. Al final del art 9 “Momento de la Retencion” introducen dos parrafos el
primero si la institucion financiera emite cheques al extranjero por peticion del cliente
este debera asumir la retencion del ISD, o en el caso de que el cheque sea cobrado en el

exterior la persona acreedora de ese dinero asumira la retencion pertinente. Cuando los
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pagos son efectuados por contrataciones de espectaculos publicos con extranjeros el
contratante deberd efectuar la retencion del ISD cuando se genere el pago o su registro
contable.

Se sustituye todo el capitulo IV estableciendo lo siguiente:

Art 13 (Exencién general para transferencias, envios y traslados) estableciendo que
estan exentos del ISD, los ciudadanos que envien o salgan del pais llevando dinero hasta
3 salarios basicos unificados en un periodo quincenal (Dia 1 -15 0 16 - Gltimo dia del
mes). Dentro de este mismo aparatado se tiene que el sujeto pasivo tiene que verificar
que las transacciones realizadas con tarjetas de crédito o debito no hayan superado el
monto maximo, si sucediera lo contrario, los agentes de retencién y percepcion
retendran al contribuyente todos los consumos y retiros que realice hasta fin de afio.
Para el caso de tarjetas de crédito o débito, adicionales o corporativas, la legislacion
establece que se computaran con nombre de la persona natural o la sociedad. A
continuacion, se agrega el art 13.1 en el que sefiala que todo extranjero que ingrese al
pais no mas de 90 dias debera indicar a las autoridades migratorias y aduaneras sobre su
monto de dinero ingresado para que al momento de su salida no se genere el ISD.

Segun decreto 973 se modifica el Art 16 sobre la exoneracion producida por aquellos
pagos al exterior por financiamiento externo y establece que la exencién del ISD por
financiaciones en el exterior por entidades no financieras se generara siempre y cuando
estas estén reconocidas por la Superintendencia de Bancos, ademas deberan estar
calificadas por el organismo de control mencionado y para que se lleve a cabo esta
exoneracion el contribuyente acreedor de aquel préstamo debera sustentar que lo
percibido ingreso al pais a menos que estos se hayan usado para operaciones de
comercio exterior, este parrafo se reforma segun decreto 1064 y lo incluye como art 14
“Exoneracion por pagos al exterior por financiamiento externo”, adicionalmente se
establece que para esta exencion los préstamos obtenidos del extranjero deberan ser
usadas para actividades productivas. No se generara esta exencion cuando los préstamos
obtenidos sean por un plazo igual o mayor a un afio en el que el contribuyente realice
abonos superiores al 50% en este caso se generara el ISD por el valor total del crédito
mas los intereses los mismos que seran calculados el dia posterior en el que se realiz6 la

transferencia.
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En el decreto 1064 se ingresa como Art 16 la “Exencion por estudios en el exterior y
enfermedades catastroficas” sefialando que los gastos para cubrir la manutencion en
cuanto a los estudios realizados en el exterior estardn exentos siempre y cuando la
persona que estudie sea quien haga la transferencia y lo podra realizar de manera
semestral. Esta exencion también se aplica para cubrir los gastos por enfermedades
catastroficas definidas por la autoridad sanitaria nacional, siempre que el contribuyente
lo informe previamente antes de efectuarse el traslado de divisas, ademas debera

presentar el correspondiente certificado médico al SRI.

Segln decreto 973 se establece como Art 18 “Formulario de transacciones exentas de
ISD” se realizan cambios en cuanto a las sociedades que desarrollan actividades de
proyectos publicos en asociacion publico-privado que realicen pagos al exterior estaran
exentas cuando presenten el formulario de las transacciones que no graven el ISD y
deberan adjuntar una copia de su inscripcion ante la Secretaria Técnica del Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico Privadas. Este parrafo es reformado por
decreto 1064 en el cual se lo define como Art 19 para el Reglamento para la aplicacion
del impuesto a la salida de divisas. En el art 20 (conservacion de los documentos), ya se

estableci6 que era por 7 afios, en esta ocasion incorporan que no se beneficiaran de esto:

a) Las transferencias o traslados que superen los 3 salarios basicos unificados.
b) Los consumos, avances, retiros efectuados desde el exterior utilizando una

tarjeta de crédito o débito que supere los $ 5.000.

Al art 21 “Base imponible” se agrega un inciso después del parrafo cuatro sefialando:
establece que para determinar el tipo de cambio en moneda extranjera se tomara en
cuenta la Gltima tasa publicada por el Banco Central. Se modifica Art. 22 (Verificacion
del pago y sanciones aplicables por su incumplimiento) en el cual se establece la tabla

de multas que se generara si no se cancela el ISD oportunamente.

Base imponible no declarada hasta | Porcentaje correspondiente a la multa aplicable,
calculada sobre la base imponible

USD 5.000 5%

USD 10.000 10%

USD 20.000 20%

USD 30.000 30%

USD 40.000 40%
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USD 40.000,01 o mas 50%

Se sustituye el Art 26 “Reverso de transaccion” estableciendo que los agentes de
retencion y percepcion no podrén devolver a los contribuyentes los pagos que realizaron

por el ISD, a menos que se hayan efectuado las siguientes actividades:

1. Las trasferencias bancarias o giros fuera del pais no se realizaron efectivamente.
2. Consumos no realizados por los clientes de las entidades financieras.
3. Transacciones con tarjeta de crédito o débito que estan exoneradas ante la ley.

Estos valores podran ser devueltos siempre y cuando se realicen antes de la fecha que la
entidad financiera presente sus declaraciones, caso contrario el contribuyente podra
presentar sus respectivos reclamos al SRI. Se modifica Art 28 “Anexo de movimiento
internacional de divisas”, los agentes de retencion y percepcion enviaran mensualmente
el anexo de todas las transacciones efectuadas con fondos propios o realizadas por
peticion de los clientes, traslado o retiro de divisas correspondientes al mes anterior.
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llustracion 2: Reformas de la Ley, afios 2008-2011.

2008 2009 2010 2011
1.RO. 392, 30 jul 2008/ 2.RO. 497, 30 dic 2008 2.R0O. 94,23 dic 2009 L.RO. 306,22 GCT 2010 /2. RO, 351, 29 dic 2010 1.RO. 533, 24 Nor 2011
1. Surgen cambios en cuanto al inciso tres y cuatro mencionando que se
. . oripinara el [SD cuando las personas naturales, sociedades o extranjeras
2.Incorpora un nuevo incise haciendo referencia a 2 S«e le agrega ba a.thqﬂn mnummdn 1. Incorpora un nuevo inciso en el art innumerado que se introdujo |residentes en el Ecnador realicen pagos desde el exterior, inclusive con
L . . indicando que no estin sujetos del o . - . . -
que se originara el pago del ISD a raz6n de realizar . C en el afip 2009, despuss del art 136 relacionado a los pagos TBCULSDS que genere este impuesto, aun cuando los pagos han sido
. . e . . Impuesto a la Salida de Divizas (ISD) toda . . . . .
importaciones v comercializaciones de bienes. sin . . efectuados por concepto de deuda piblica, los mismo no son efectnados con recursos financieros del exterior por tales contribuyentes
HECHO . transferencia realizada por el estado, . . . " . . . ..
importar que estos pagos no e hagan con remesas o . L - objeto de ISD, es asi que el RO. 306 (2010) determina que: “De |0 terceros, al igpal que las exportaciones de bienes y servicios que han
GENERADOR L . organizmos piblicos y extranjeros . i T iy . . o . . .
transferencias si no con recursos monetarios que el debidaments acraditados en el paie. v todo igual manera se exceptia al principal, interss, comisiones y demds |sido realizados en territorio ecoatoriano, cuando dichas divisas generadas
importador posea en el exterior o lo realice coalquier comvenin intermacional que estf?ﬂ ¥ pagos por concepto de servicio de la denda piblica, del impuesto a|no han sido pereibidas por el Ecuador, las mismas que podrdn ser
otra persona. vizencia q salida de capitales.” descontados del valor del ISD al momento de realizar el pago efectuado
5 ’ desde el exterior, este impuesto deberd ser cancelado anvalmente, segin
lo establezea el Servicio de Rentas Internas.
1. Exenciones en pagos por- importaciones, 2 Incorporandose en estos nuevos parrafos. El primero, haciendo
utilidades a extranjeros, capital e intereses primas referencia a lo signiente: Se exoneran el paro del ISD), las
de compafiias de reaseguro, consumos efactnados en obligaciones canceladas al exterior por concepto de amortizaciones
¢l exterior con tarjetas de crédito o debito, tambien de capital e interss ocasionados por concepto de craditos,
(transferencias, traslados (hasta una fraccion basica splamente =1 estos se nepociaron a mas de un afio. No se
gravada con tarifa 0% de IR), envios o retiros de 2. Se eztable cambios, referente ala bensficiarin de ezta exencion: a) Los créditos concebidos con
dinern), pagos por estudios en el exterior, por exencion, la misma que entrd en vigencia  |partes relacionadas. b) Créditos con institnciones financieras 1. 3e aprega un incizo adicional indicando que estdin exoneradas de este
servicio de salud ¥ por dltimo la repatriacion de en RO 497 de afio 2008, indicando ubicadas en paraizos fiscales o jurisdicciones de menor imposicién. |impuesto, los valores realizados al exterior relacionados al pago de
capital como de rendimisntos por inversiones. adicienalmente que para este periedo estin |c) Institueiones del sistema financiero nacional. dividendos a otras sociedades o personas que no residan en territorio
exentos de este impuesto toda - — ecuatoriano, siempre y cuando los mismos no sean aceionistas de la
transferencia realizada al exterior de un 2. Eﬂ El guado haciendo refersncia a: Estin exnnmdns los sociedad extranjera al que se le realiza Ia transferencia o se encuentren
. - administradores y operadores de las Zonas Especiales de . . : Qs
valor hasta 1.000 dolares a excepeion de - L : ) ubicadas en paraisos fiscales y de menor imposicion
. . - . - Dezarrollo Economico (ZEDE) los siguisntes: importaciones de
2. En su Art 7 nos menciona que estarin exonerados |las tarjetas de crédito y débito. . . - . -
1 . - bienes o servicios que estén acorde a su actividad v amortizaciones
EXENCIONES  |del pago del ISD los ciudadanos v los extranjeros . . L . -
: . o de capital e intereses por eréditos que cumplan las disposiciones
que migren del pais llevando una fraccion basica - .
deseravable del Tmpnesto a Ia Renta antes nombradas. De ignal manera en este caso no se beneficiarin
G pue ’ los numerales a y b expuestos en el primer parrafo_ entendiéndosze
que las instituciones del sistema finaneiero se incluyen dentro de
esta exoneracion.

Fuente: Asamblea Nacional.

Elaborado por: Las Autoras.
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llustracion 3: Reformas de la Ley, afios 2008, 2009,2011, 2012.

2008

1009

2011

2012

1. RO. 392, 30 jul 2008 / 2.RO. 497, M dic 2003

2. RO. 94, 23 die 2009

1. RC. 533, 24 Nov 2011

L. RO. 847, 10 Die 2012

TARIFA DEL
IMPUESTO

2. 3e incrementa el porcentaje del ISD al 1% para
proteger 1a zalida de capitales expaculativos

2. Be realiza nuevamente un ncremento en
1a tarifa, establaciendola en un 2%

1. Establece en el Repistro oficial que Ia tarifa del ISD se incrementa en 3
puntos porcentuales, teniendo como resultado un 3%

CREDITO
TRIBUTARIC

2. 3e aprega un articolo adicional en el cual
entra en vigencia el cradito tributario que
serd utilizado para el impuesto a la renta,
en cuanto a lo relacionade a pages por la
importacion de materias primas, bienes de
capital e insumos para 1a prodoccion, que
registren tarifa 0% de Ad-valorem.

1. Pare este afio el credito tributario que entrd en vigencia desde el
2002 e= eliminado con el fin de establecer una mueva creacion bajo otro
concepto, determinando que sera uhilizado para el pagp del impuesto a
la renta a favor del contribuyente correspondiente a los Gltimos 3 afios
fiscales siempre que este relacionado con el pago por importacion de
materias primas, bienss e insumos los mismos que servirin para la
produccion, los cuales estin establecidos por el Comité de Politica
Tributaria.

1. Se agrega un pdrrafo después del Art innumerado que se
cred en la gltima reforma del 2011, este esta relacionado con
el eradito tributario, pues nos habla =obre los pagos
efectnados por concepto del ISD, considerados como credito
tributario, que no haya sido vhilizado para liqnidar el
impuesto a la Renta (IR), podrd ser desuelto al
contribuyente siempre y cuando el mismo haya realizado la
declaracion respectiva del IR. E1 SEI encargado del tramite,
procedera a emitir una nota de crédito, siempre y cuando el
contribuyente cumpla con las condiciones previas. La
devolicion no se efectuars sobre los valores pagados por
15D que sean considerados como gastos deducibles del IR

BASE IMPONIBLE

2. Para la base imponible se debe tomar en
consideracion ajustes por precios de
transferencia la declaracion y pago se
realizard cada mes segin parametros del
serviein de rentas internas

DECLARACION Y
PAGO DEL
IMPUESTO.

2. La declaracion y pago se realizard cada
mes segin parametros del servicio de
rentas internas

Fuente: Asamblea Nacional.

Elaborado por: Las Autoras.
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llustracion 4: Reformas de la Ley, afios 2014-2016.

2014

2015

20146

1. R0, 249, 20 May 2014/ 2. RO. 405, 29 Dic 2014

1RO 483, 5§ May 2015/ 2. RO. 652, 18 Dic 2015

1.RO. 744,29 ABR 1016 / 2. RO. 360, 12 Oct 2016

EXENCIONES

L. Segiin RO. 249 _art 160 refiriendose a la exencion, en el que se
determina que estin exentos todos los pagos generados al exterior que
provienen de rendimientos financieros, ganancias v capitales externos
ingresados a través de la bolsa de valores, con una vigeneia de un afio
reglizadas por personas naturales o juridieas que se encuentren en el
extranjero, no estan exentas de este impuesto los pagos realizados
directamente a personas naturales o spciedades ubicadas en el Ecnador,
paraisos fiscales o partes relacionadas.

1. La modificacion =& da al tereer parrafo que fue incorporado en la dltima reforma
del 2010, con relacitn a las obligaciones canceladas fuera del pais por
amortizaciones, intereses etc., tambien modifica los beneficiarios, pues en esta
ocasion las instituciones del sistema financiero nacional pueden acceder a esta
exoneracion siempre y cuando compla con los sipnientes requisitos: 1. Coando los
ereditos o depadsitos provengan de instituciones financieras o no financieras pero que
sean calificadas por las entidades de control del Ecuador. 2. Financiamiento de
credito o deposito. 3. Los recureos sean utilizados para vivienda, microcradito o
inversiones productivas. 4. Negoeiar el financiamiento en un plazo no menor a un
afip.

1. Segin el Art 2, se modifica los incisos de los pérrafos uno y dos que fueron
sustitnidos ya en la ultima reforma del 2013. En 1a primera la modificacion realizada
s da en que ya no estin exentos del pago del ISD, los que leven dinerp hasta una
fraceion bdsica desgravada, sino solo hasta un maximo de tres salarios bdsicos
unificados del trabajador, el exceso serd gravado; también, se incorpora que se podra
levar un salario bisico vnificados por cada menor de edad acompafiado de un adulto.

2. Este inciso vuelve a ser modifieado segin RO. 403 en 1a que se indiea
la exencion para aquellos rendimientos financierns, gananeias y capitales
externos eliminando que =e realice a través de 1a bolsa de valores y
sefialando que provengan en forma de titulos de valores entregadas, los
mizmos que estén destinados al financiamiento de viviendas, microcredito
o inversiones previctas en el codigo de la produecion, estin beneficiados
de estas exenciones todas aquellas inversiones que cumplan con los
requerimientos establecidos por el comite de politica tributaria.

1. En cuanto a las exenciones en el pirrafo tres con relacion a los pagos realizados al
exterior por concepto de amortizaeion e intersees generados por créditos tienen que
estar predestinados a la vivienda, microeradito o inversiones productivas que estén
dentro de los 360 dias o mds, y también pueden ser financiadas por instituciones no
financieras pero que sean calificadas por los organizmos de control del Paiz. Se
exrceptiian de este beneficio, los financiamientos ejecutados por partes relacionadas,
Instituciones ubicadas en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion
excepto = el prestador es una Institucion Financiera.

1. Enla segunda se resliza un cambio en cuento al valor de las divisas transferidas,
trazladas o enviadas al exterior, pues ya no estard exenta en un mazimo de 51.000
dolares, si no solo a lo que representa los tres salarios bdsicos unificados del
trabajador. Si estas transacciones son realizadas con tarjetas de credito o debito a
razon dal consumo o retiro en el exterior, estarin exentas en un maximo de 53 000
anuales.

2. Se remplaza la frace del incizo sexto de 1a exencion sepin RO.403
(2014): ““al menos vn afio en el pais” por “en el pais, como minimo el
plazo sefialade por el Comité de Politica Tributaria que no podra ser
inferior a un afin”, esta modificacion hace referencia a que los pagos
realizados al extranjero originados de rendimientos financieros, gananeias
y capitales externos, debieron permanecer en el Ecuador, segin la vigencia
establecida.

)

2. En el parrafo seis de las cancelaciones realizadas al exterior por concepto de los
rendimientos finaneieros, ganancias de eapital y capital de inversiones, se incorpora
en la ley que el plazo tiene que estar dentro de los 360 dias calendario, tambisn
introduciéndose que las inversiones podran darse en valores de renta variable o en
los titulos de renta fija. Dentro del mismo eoncepto se exonera del pago del ISD los
depositos a plazo fijo que fueren relizados con divisas del exterior.

1. Tenemos la tercera modificacion publicada en el mismo articulo introduciendo uwn
revo parrafo que nos habla sobre exonerar del pago del ISD a las personas que
realicen estudios fuera del pais, siendo acreedores de transferir o levar divisas porla
cantidad de los costos cobrados por la institucion educativa En el caso que &l
eindadano haya realizado el pago de este impuesto podrd solicitar la devolucion del
mizmo. Para que estos dos apartados den efecto se deben eomplir condiciones
previas. Dentro de este inciso también se encuentras las personas que migren del pais
por estudios o enfermedades catastroficas podrdn levar dinero hasta va 50% de la
fraceion basica deseravada con tarifa 0% de IR,

Fuente: Asamblea Nacional.

Elaborado por: Las Autoras.
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llustracion 5: Reformas de la Ley, afios 2014-2016.

2014

1015

2016

1. R.0. 249, 20 May 2014/ 2. RO, 405, 29 Dic 2014

LRO 493, 5 May 2015/ 2. RO. 652, 18 Dic 2015

1.RO. 744,29 ABR 2016 /2. R 860, 12 Oct 2016

2. Se introdujo un auevo inciso que hace referencia: Estan exentas dal
pago del ISD las importaciones realizadas por concepto de cocinas

2. Incorporan al final del art 139, nombrandolo como: “Art. 139.1.- Ezenciones en la
Ejecucion de Proyectos Pablicos en Asociacion Piblico-Privada.”, este apartado se
crea a favor de las entidades que tengan como funcion el desarrollo v ejecocion de
proyectos piblicos para el pago de diversas labores, sin importar en donde resida la

2. Segin el Art 4, se realiza la Gltima modificacion de las exenciones e incorporan un
nuevo parrafo que tiene como objetive exonerar del ISD), las divisas enviadas fuera del
pais por concepto de pago de capitales v dividendos a un residente, solamente en un

EXENCIONES electricas e inducion y sus Pa:tes relamngad.as, dentro de la. fusma se persotia a quisn se le cancelara, ya sea por importaciones de bienes, adquisicion de | valor ignal al capital que ingreso v =i el mismo fue utilizado para actividades
encuentran exoneradas los sistemas electricos para calentamiento de agua .. AR e .. Ly . o .
de wen domestico. servicios, pagos a 11_35 ﬁ:_:l.aﬂmstas :;;lmdn (capital, mtg.'es ¥ mgac_mgs), los ﬁgdatus pmdgctﬂ-‘as estgnd.u por lo menos 2 afios en el pais. Pam que se cmph eon lo
subordinados, distribuciones de dividendos ¥ por Gllimo las adquisicion de acciones, |mencionado el cindadano debe complir con todas las oblipaciones tributarias.
derechos o participaciones de la sociedad estructurada.
2. En este apartadp se realiza un pequefia modificacion al coneepto de lo
que grava el ISD v 1a ley determina que: sustibiyase la fraze “de la
acreditacion o deposito, o el monto del cheque, transferencia o giro al
BASE MPONIBLE exterior.” por la frase “acreditacion, depsite, cheque, transferencia giro
y en general de cualquier otro mecanismo de extincion de obligaciones
cuandp estas operaciones se realicen hacia el exterior™
1. Se sustituye el literal b de 1a declaracion y page de impuestos (art 161), teniendo
como objetivo controlar a los ciudadanos que hayan gravado ISD y salieron del pais
sin su respective pago, estos se hardn acreedores a una multa del 30% sobre Ia base
imponible. El Servicio de Rentas Internas junto con otros organismos realiza el
DECLARACTION Y respectivo control para su complimiento.
PAGO DEL 1. Se introduce un nuevo inciso sefialando que el ISD serd retenido a toda aquella
IMPUESTO. persona o sociedad que realice contrataciones de especticulos piiblicos con
extranjeros una vez realizado el pagp o de manera contable, esta retencion no sera
vilida enando la cancelacion se realice por transferencias banearias internacionales. 8i
el contribuyente afectado demuestra que &l dinero percibido no salié del pais tendra
derecho a la devolucion de aquella retencion.
1. 3 incorporan un nuevo inciso, segin el nim. 1. del Art. 2 del mismo registro,
SUJETO PASIVO haciendo referencia a que se les considerard sujetos pasivos también a las personas

que preanicen un especticulo piblico. con la presentacion de personas no residentes,
con relacion a los pagos que realicen a razon de esto.

Fuente: Asamblea Nacional.

Elaborado por: Las Autoras.
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llustracion 6: Reformas del Reglamento, afios 2008, 2009, 2011.

2008

2009

2011

1. Decreto 1364, 8 Oct 2008.

1.Decreto 1561, 12 Feb 2009. / 1. Decreto 1709, 18 May del 2009.

1. Decreto 732, 26 Abr 2011. /2. Decreto 937, 30 Dic 2011

HECHO
GENERADOR

1. 3e afiade en el art.6 un inciso final con referencia al pago de las importaciones, el
izd zera canzado al momento de nacionalizar loe bienes.

2. Be sustituye el pdrrafo innumerado a continuacion del art 6 referente al hecho
generador sefialando lo signientes cambins:1. Todo pago realizado desde el exterior por
amortizaciones de capital, intereses y comisiones procedentes de créditos externos,
generara el ISD cuando se realice el registro contable del pago de 1a coota o su
vencimiento. 2. Todos los pagos por importaciones, generaran el ISD al momento de 1a
nacionalizacion o desadvuanizacion de los bienes. En el caso de que la importacion este
pendiente de pago, en un plazo mavyor de 12 meses, el ISD se causara al dia signiente del
tiempo acordado; ademas =2 realizan los siguientes cambios en comparacion con &1 2009
en &l que no e ganerara el ISD en los signisntes casos: Todas aquellas muestras que no
tengan valor en el mercado establecidas por servicio nacional de aduana; importacion de
organos humanos, tejidos para procedimientos quinirpicos establecidos por 1a ley;
traneferancia de dinero al exterior por un valor de hasta 1000 dolares.

1. Esta modificacion es eliminada sepin art 1 del decreto 1702 y se establece un
apartado innumerado sefialando ciertas reglas entre las que tenemos: 1. Se generard el
ISD en repimenes adnaneros en el momento del consumo y al momento de la
declaracion a régimen especial 2. En el Reégimen particular, se establece que el ISD ze
generara para las categorias ¢ d y fal momento de su nacionalizacion. E1I8D no se
originard al momento de la nacionalizacion de los signientes importes de consumo
entre los que tenemos: los equipajes de viajeros; menajes de casa ¥ equipos de trabajo;
envios de aynda por motivos de desastres naturales que esten destinadas al sector
piblico v alguna entidad privada sin fines de lnero que tenen como objetivo brindar
auxilio; toda aquella donacion ingresada al pais que esté debidamente antorizada;
feretros que lleven caddveres: v todas aquellas establecidas porla ley.

1. 3.3e generara el ISD cuando se registre contablemente los pagos realizados desde el
exterior por motivo de servicios e intangibles o en la fecha que se presto el servicio.
En el caso de las exportaciones de bienes y servicios establecidos en la ley de régimen
tributario interno de este afio se sefiala que ] [SD se generara despues de 60 dias que la
mercaderia hava llzgado al puerto de destino.

SUJETO PASIVO

Se efectian dos modificaciones. En el primero cambian
algunos literales con relacion a las Instituciones del Sistema
Financiero Nacional y extranjero, quienes son considerado
como agentes de retencion, En el nim. 1 se establece que s
retiene a los que realicen retiros o consumos foera del pais
con la utilizacion de una tarjeta de debito, que superen los
montos establacidos en el pais. No pagarin este impuesto =i
el titular es una persona natural.

1. 32 generan muevas modificaciones al sujeto pasive (Art 8) sefialando que serdn
conttribuyentes del ISD) las personas naturales o extranjeras domiciliadas en 2] ecuador,
sucesiones indivieas, entidades privadas ecuatorianas, entidades extranjeras residentes
en el pais. vy las importaciones de bienes. en calidad de agentes de retencion en los
literales modificados en el afio 2008 con relacion a las Instituciones del Sistema
Financiern MNacional se elimina la frase " por un monto superior al exento de
conformidad con la ley", haciendo referencia a los valores que no se pagan por
concepto de ISD y =i este foera superado tendria que realizarse el respectivo pago.
Laz personas naturales va no se encnentran dentro de las exenciones.

2.Enel art 8 referente al sujeto pasivo se agregan tres nuevas letras que determina que
=on contribuyentes del ISD personas o entidades nacionalzs o extranjeras ubicadas en
territorio ecuatoriano que realicen pagos desde el extranjero cuando:

f) Por concepto de amortizacion, intereses provenientes de creditos externos cansados
por este impuesto, o por importaciones, servicios e intangibles;

£). Todas aquellas personas o sociedades ubicadas en el ecuador que no ingresen las
divizas al pais correspondiente a las exportaciones;

h). Trazlado de divizas.

Fuente: Asamblea Nacional.

Elaborado por: Las Autoras.
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llustracion 7: Reformas del Reglamento, afios 2008, 2009,2011.

2008

2002

2011

L. Decreto 1364, 3 Oct 2008,

L.Decreto 1561, 12 Feb 2009./ 2. Decreto 1702, 13 May del 2009,

1. Decreto 732, 26 Abr 2011. /2. Decreto 937, 30 Dic 2011

SUJETO PASIVO

1. En el niim. 2 para las instituciones de servicio financiero que sean
emisoras y administradoras de tarjetas de crédito se retendrd enando
sus clisntes realicen consumos o avances de efectivo sobre montos
superiores a los establecidos en la ley, de ignal manera estin exentos
=i el titular ez una persona natural

L. En el art @ (Momento de la retencion) se determina que serdn retenidos todos los
consumos o retiros realizados con tarjetas de erdditos o débitos por los montos
totales. Posteriormente en el art 10 del reglamento, se agrega un articulo innumerado
(Momento de pago en el caso de importaciones) que establece que los pagos
redlizados por motivos de importaciones ejecutados a traves de transferencias seran
retenidos v cancelados al momento de que este se genere. En el caso de que el pago
por la importacion se haya efectuado desde el exterior, el ISD serd cobrado y
cancelado cuando estos bienes se nacionalicen, ademds cada importador debera
presentar el formulario establecido por el SRI a la Corporacion Aduanera Ecuatoriana
{CAE).

1. Se introduce una serie de incisos innumerado a continuacion del art 12 y son: a) Pagos
realizados al exterior por importaciones realizadas por Ia Zona de desarrollo Economico segin
sus actividades autorizadas. b) Pagos relacionados al extranjero por amortizaciones, eréditos
entregados por entidades financieras del exterior, excepto cuando el contribuyente al realizar
los respectivos abonos exceda el 30% del capital extraordinarios el ISD se generara sobre el
valor del crédito v se recargaran los respectivos intereses. ¢ Los agentes de retencion y
percepcion del ISD no retendran este impuesto siempre que el contribuyente presente las
declaraciones realizadas y el formulario de transacciones exentas. d) Cuando el ISD zea
determinado por el SRI hacia un contribuyente, este deberd cancelar los respectivos valores
generados y no serd acreedor al crédito tributario correspondiente.

1. En el momento de Ia retencidn (Art. 9 se inchiye transacciones
con tarjeta de débito cuando se realicen consumo o avances de
efectivo, también se encuentran aptas para retener las instituciones
finaneieras al monto en exceso.

2. Se elimina parrafo anterior “Momento de pago en el caso de importaciones.”

1. &) Las declaraciones mencionadas deberin gnardarse 7 afios y se presentara al agente de
retencion la original y copdas, en case de personas juridicas deberan estar firmadas por el
representante legal y para las suenreales el jefe de oficina. No se presentarin estas
declaraciones cuando se envien transferencias que no superen los 1000 dolares.

EXENCIONES

L. Se elimina el art 13 con relacion a la Repatriscion de utilidades
obtenidas por sucureales o filiales de empresas extranjeras
domiciliadas en el Ecuador que se encontraban exentas con ciertas
condiciones. Para el art 16 con relacion a los pages efectuades por
coneepto de créditos internacionales. en esta oeasion se elimina
algunos requisitos como lo son: 1. Los pagos realizados tanto de
capital como de intereses cuando el receptor se encuentre en paraisos
fiseales. 2. La utilizacion de paises intermediarios para el pago de
capital e interés. es decir que estaran permitidos.

L. En el art 19 se eliminan los incises relacionados a la exencitn por -importaciones,
pagos de capital, intereses generados por créditos externos; pago por primas de
compafiias de reasegiro; consumos realizados en el exterior por tarjetas de erédito,
pagos de servicio de salud ¥ todos aquellos requisitos generales.

1. Be ingresa el capitulo epatro “Exenciones” a continuacion del art 12 en el cual hace
referencia que estin exentos del ISD aquellos dividendos pagados por anticipado con destine
al extranjero excepto cuando estos valores sean devueltos por motivo de que se excedieron
con los limites establecidos por lo que se requerird volver a liquidarlos sobre el exceso
generado considerando los respectivos intereses que se originaran desde el momento que se
efectuo 1a transaceitn

1. Se modifica el art. 13 (Consumos realizados en el exterior por
medio de tarjetas de crédito) estableciendo que las Institueiones
Financieras también son consideradas como empresas antorizadas
pata realizar pagos por tarjetas de erédito incluyéndose tambicn en
este apartado las tarjetas de débito para los consumos de bienes o
servicios realizados en el exterior. Dentro de este mismo art se
incluye un nuevo apartado con relacion a las divisas enviadas al
exterior por concepto de salud, siempre v cuando el ciudadano
sustente con facturas.

Fuente: Asamblea Nacional.

Elaborado por: Las Autoras.
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llustracion 8: Reformas del Reglamento, afios 2008, 2009, 2011.

2008

009

2011

L. Decreto 1364, 8 Oct 2008,

1.Decreto 1561, 12 Feb 2009. /2. Decreto 1709, 18 May del 2009,

1. Decreto 732, 26 Abr 2011. /2. Decreto 987, 30 Dic 2011

BASE IMPONIBLE

1. El art 21 es modificado para retiros, como también para avances
de efectivo realizados al exterior, estableciendo que la base imponible
serd el "exceso sobre el valor exento” mas no el “valor total retirado o
enviado"

1. En cuanto a Ia base imponible (Art 21) en las que se remplazan el pirrafo dos y se
establece que la base imponible en el uso de tafjetas de crédito o debito serd sobre el
valor total de la transferencia generada. Adicionalmente se agrepa un parrafo adicional
a continuacion indicando que tedo pago realizado desde el exterior por motivos de
importacion la base imponible serd por el monto que refleje los CIE. 2. Este parrafo es
eliminado y reformado  sefialando que 1a base imponible de este impuesto, por
motivos de importacion de bienes de comercializacion serd por el valor del FOB.

1. Be realizan cambios en el (Art 21) en los incizos tres y cuatro indicando, que Ia base
imponible del ISD sera del valor de mercaderias en aduanas a diferencia del afio 2009 que era
por el valor del FOB. Tambien serd considerado como base imponible el total de pagos
realizados sin tomar en cuenta los descuentos por servicios intangibles pagados desde el
exterior o por el valor registrado. En cuanto a las divisas por la exportacion de bienes o
servicios que no fueron ingresadas al pais 1a base imponible estard compuesta por el total de
exportaciones menos el total de divisas ingresadas en los plazos establecidos.

En l1a declaracion y page (capitulo VI) detalla que la misma serd
realizada sobre el monto en exceso, en el caso de que las
transzaceiones =e efectuaron =in uhilizacion del Sistema Finaneiero o
empresas Courier, se declarara en cualquier entidad antorizada para
recibir declaraciones.

1. Para 1a declaracion y pago ( Art 22) Se indica quienes son los contribuyentes en
este caso las personas naturales o extranjeras. se elimina el plazo de dos dias para
efectuar Ia declaracion. Se incorpora un ineiso al art 24 mencionando que el page y
liquidacitn del ISD se lo realizara en el momento de 1a importacion de los bienes y su
debido despacho.

1. Be elimina el incizo tercero del art 24 referente a que el pagp v 1a declaracion del ISD se
generaran al momento de la nacionalizacion de los bienes importados.

2. Se reforma art 22 sefialando que la Corporacion Aduanera Ecvatoriana CAE se

DECLARACION Y encargara de realizar los respectivos controles de revision de pagos del ISD a todos los
PAGO mmslg]:i ahj;;;tmuf rb:tm i‘.’g;gﬂ o f::i:tr‘lfe ds‘zoﬁzl:il Al 2. e sustituye inciso no numerado despuss del articulo 26 en el que establece que los pagos
iﬂulﬂlﬁsel:aqgfegaunqpﬂmfniﬂﬂummadomdiﬂqueel?;f}se }r realizados al exterior sepagamﬂyﬁquidﬁ:aﬂdeammdﬂfﬂfmﬂtﬂmm]a@nmelextmﬂjﬁnm
pagara sobre los pagos por im ion en el exterior, en el caso de que no se haya el momento que se genere el IS_D, cumpliendo _lns requvm.m@'ntns esbaﬁlen%os porel SEI En
ot I . el caso de pagos por importaciones en el exterior la declaracion se hard segin lo establezea la
cancelado los valores correspondientes se cargara adicionalmente al valor los interezes SENAE mor los alores dos en ol extramiero
pertinentes segfin el Codigo Tributario. El importador estd en la obligacion de declarar |~ Do pags 1ero-
el ISD} en los establecimientos de  Ia CAE, esta organizacion se encargara de entregar
1a informacion pertinente al SRL
1. 8e incorpora el eapitulo “Cradite Tributario Generado en pagos de ISD aplicable al
impuesto a la Renta " sefialando que si todos aquellos pagos del ISD considerados para
crédito tributario para el impuesto a la renta, no se 1o puede aplicar para ese afio el
CREDITO contribuyente lo podra usar para los proximos 4 afios. 81 se vence el empo mencionado
TRIBUTARIC anteriormente en el cual no se usd como crédito este no pedra ser desuelto y mucho menos

vsado como gastos deducibles. Toda persona natural o sucesiones indivizas que leven
contabilidad su crédito tributario no podrd superar el monto cancelado por el ISD, este
también podra ser usado para el anticipo del impuesto a la renta. El comité de politica
tributaria emitird el listado de materiales que generen crédito tributario

Fuente: Asamblea Nacional.

Elaborado por: Las Autoras.
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llustracion 9: Reformas del Reglamento, afios 2012-2016.

2012

2013

2014

2015

2016

1. Decreto 1180, 19 Jun del 2012,

1. Decreto 1414, 23 Ene 2013

1. Decreto 539, M Dic 2014,

L. Decreto 580, 1 Feb 2015

L. Decreto 973,19 Abril 2016. /2 Decreto 1064, 1 Jun 2016,

DEFINICIONES
GENERALES

1. Se vuelve a modificar el ineizo 2 del
articulo innumerado sefialando que se
generara el ISD a las exportacionss en
un plazo de 6 meses v no a los 180

HECHO
GENERADOR

1. Para este afio el hecho generador
vuelve a sufrir modificaciones en el
articulo no numerado posterior al
art 6 inciso 2 segin DE 1180 en el
que se cambia “607 dias por “130".
Refirigndose al lapso en el que s
generara el ISD en el caso de las

exportaciones de bienes y servicios.

1. Se voelve a modificar el inciso 2 del
articolo innumerado sefialando que se
generara el ISD a las exportaciones en
un plazo de § meses y no alos 130
dias como se establecio anteriormente.

1. Se reforma el mimeral dos del articulo
innumerado con relacion a los pagos por
exportacion, estableciendo que para el
plazo en el que se presume se causara el
impuesto a la salida de divisas. podra ser
ampliado hasta 6 meses. solo en casos
excepeionales y en cuanto el contribuyente
que solicita el plazo cumpla con todos los
requisitos.

2. En el art 6 del Hecho Generador en el tercer inciso se establece que cuando
el traslado de divisas se efectue por aeropuerto, puertos, zonas fronterizas el
ISD =e generara cuando el contribuyente pasé la zona mipratoria respectiva.

2. En el apartado innumerado a continuacion del articolo 6 se realizan nnevas
modificaciones en primer lugar se elimina el incizo referente a las
transferencias realizadas al exterior por vn monto hasta 1000 dolares, y se
agrega el literal (e) en el que determina que estan exento los pagos realizados
desde el exterior lo previsto en el parrafo 2 de 1a Ley reformatoria para la
equidad tributaria, referente a las exenciones.

SUJETO PASIVO

1. Se introduce en el art § que tambien seran
agentes de percepeion los que tengan almacenes
libres en las zonas de pre- embarque ubicadas en
1oz asropuertos internacionalss.

2.En el art 8 del Sujeto Pasivo se modifica el literal a determinando que serin
contribuyentes del ISD toda persona natural, en la coal se eliminan las
palabras “nacionales” y “residentes”.

2. En el incizo tres del mismo articulo se agrega que en calidad de agentes de
retencion seran las personas naturales o sociedades que contraten
especticnlos piblicos con extranjeros incluso cuando este especticulo
implique muebles inmuebles. plantas, minerales entre otros con respecto a
los pagos efectuados por los mismos.

2. Al final del art @ “Momento de la Retencion™ introducen dos pdrrafos el
primero s la insttucion financiera emite cheques al extranjero por peticion
del cliente este deberd asumir la retencion del ISD, o en el caso de que el
cheque sea cobrado en el exterior 1a persona acreedora de ese dinero asumird
la retencion pertinente. Cuando los pagos son efectuados por contrataciones
de especticulos piblicos con extranjeros el contratante deberd efectvar la
retencion del ISD coando se genere el pago o su registro contable.

Fuente: Asamblea Nacional.

Elaborado por: Las Autoras.
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llustracion 10: Reformas del Reglamento, afios 2012, 2014, 2016

0112

2014

20146

1. Decreto 1180, 1% Jun del
1012,

1. Decreto 539, M Dic 2014,

1. Decreto 973, 19 Abril 2016. /2 Decreto 1064, 1 Jun 2014

EXENCIONES

1. En el capitulo cuatro agregado
en &l afio 2011 se incorpora un art
innumerado establaciendo que no
pagaran [SD, las transferencias o
envios al exterior y los pagos
realizados dasda el exterior,
relacionados por importaciones a
los regimenes aduaneros
especiales..

1. En las exenciones se incorpora en el
segundo artienle innumerado que el
Comité de  Politica Tributaria
establecera los requisitos para la
exenCion en regimenes especiales, se
enumeran todos los articulos que se
agregaron en el afio 2011.

1.32 modifica el Art 16 sobre la exoneracion producida por aquellos pagos
4l exterior por financiamiento externo y establece que la exencion del ISD
por financiaciones en el exterior por entidades no financieras se generara
siempre y cnando estas estén reconocidas por la superintendencia de
bancos, ademds deberin estar calificadas por el organismo de control
mencionado y para que se lleve 3 cabo esta exoneracitn el contribuyente
asereador de aquel préstamo deberd sustentar que lo percibido inpreso al
pais a menos que estos se hayan veado para operaciones de comercio
exterior

2. Art 13 (Exencion general para transferencias, envios y traslados) estableciendo que estan
exentos del ISD, los cindadanos que envien o salpan del pais llevando dinero hasta 3 salarios
basicos unificados en un periodo quincenal (Dia 1 -15 0 16 - dltimo dia del mes). Dentro de este
mismo aparatado tenemos que el sujato pasivo Hene que verificar que las transaceiones realizadas
con tarjetas de erédito o débito no hayan superado el monto mazimo, si sucediera lo contrario, los
agentes de retencitn y percepeion retendrin al contribuyente todos los consumos y retiros que
realice hasta fin de afio. Para el caso de tarjetas de eredito o débito, adicionales o corporativas, la
legislacion establece que se computaran con nombre de la persona natural o la sociedsd. A
continuacion. se aprera el art 13.1 en el que zefiala que todo extranjero que inerese al pais no mas

1. Se afiade el art 20 mencionando que
estin exentos los valores cancelados al
exterior por motivos de rendimientos
financisros, ganancias de capital ¥
capital de inversiones externas, o
ifversiones en titulos.

1. Se establece como Art 18 “Formulario de transaceiones exentas de ISD”
se realizan cambios en cuanto a las sociedades que desarrollan sctividades
de proyectos piblicos en asociacion piblico-privado que realicen pagos al
exterior estaran exentas coando presenten el formolanio de las transaceiones
que no graven el ISD y deberdn adjuntar una copia de su mscripeion ante la
Secretaria Tecnica del Comite Interinstitucional de Asociaciones Poblico
Privadas.

2. Elart 16 relacionado con los pagos al exterior por financiamiento se reforma segin decreto
1064 y lo incloye como art 14 “Exoneracion por pagos al exterior por financiamiento externo”,
adicionalmente se establace que para esta exencion los prestamos obtenidos del extranjero deberan
ser usadas para actividades productivas. No se generara esta exencion cuando los préstamos
obtenidos sean por un plazo igual o mayor a un afio.

1 Este parrafo con relacion al "Formulario de transaciones exentas del ISD"
en &l cual se lo define como Art 19 para el Reglamento para Ia aphcacion
del impuesto a la salida de divisas. En el Art 20 (Conservacion de
documentos) ya se establecio que era por 7 afios, en esta ocasion
incorporan que no se beneficiaran de esto: a) Las transferencias o traslados
que superen los 3 salarios basicos vnificados. a) Los consumos, avances,
retiros efectuados desde el exterior vtilizando una tarjeta de erédito o
déhito que supere los § 5.000.

2. 3= ingresa como Art 16 1a “Exencion por estudios en el exterior y enfermedades catastroficas”
sefialando que los gastos para cubrir la manntencion en cnanto a los estudios realizados en el
exterior estarin exentos siempre y cnando la persona que estudie sea quien hapa Ia transferencia y
lo podra realizar de manera semestral. Esta exencitn también se aplica para cobrir los gastos por
enfermedades catastroficas definidas por 1a autoridad sanitaria nacional, siempre que el
contribuyente lo informe previamente antes de efectuarse el traslado de divisas, ademds debera
presentar el correspondiente certificado medico al SBI

Fuente: Asamblea Nacional.

Elaborado por: Las Autoras.
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lustracion 11: Reformas del Reglamento, afios 2013, 2014, 2016

013

2014

2016

1. Decreto 1414, 23 Ene 2013,

1. Decreto 539, 31 Dic 2014,

1. Decreto 973, 19 Abril 2016. /2 Decreto 1064, 1 Jun 2016,

BASE IMPONIELE

1. Se introducen dos incizos al art 21 del reglamento. el primero establece que la
base imponible del ISD para aquellos valores transferidos al exterior por motivos de
compensacion de dendas y créditos, sera por el valor total realizado, el segundo
inciso hace referencia que la base imponible del ISD), para los bienes y servicios
comercializados en el pais cuyo pago es realizado al exterior sera sobre el valor
total del bien o servicio, en el caso de que el comprador del bien o servicio se
encuentre exento del ISD el comerciante asumird el impuesto a la salida de divisas.

2. Alart 21 “Base imponible” se aprera un inciso despuss del parrafo cuatro
sefialando; que para determinar base imponible cuando se realice traslado de
divisas con moneda extranjera se deberd realizar el cambio pertinente segin la
tasa definida por el Banco Central.

DECLARACION Y
PAGO

1. En Ia declaracion y pago a continuacion del art 26, para este afio, el ISD en
cuanto a los pagos realizados del extranjero, ya no se generarin sobre el monto
cancelado desde el exterior en el dia que se efectue la operacion, sino segin lo
establecido por el SRI. Se afiade un aparatado indicando que la declaracion v pago
del ISD por motivo de transferencias al exterior debido a compensaciones incliso
sin utilizar el sistema financiero se lo realizara segin plazos, requisitos establecidos
por el SEL

1. Be modifica Art 22 “Verificacion del papo v sanciones aplicables por su
incumplimiento” en el cual se establece la tabla de multas que se generara si no se
cancela el ISD oportunamente.

2. Se sustituye Art 26 “Reverso de transaccion” estableciendo que los agentes de
retencion y percepeion no podran devolver a los contribuyentes los pagos que
realizaron por el ISD, a menos que se hayan efectuado las signientes
actividades:1. Las trasferencias bancarias o giros fuera del pais no se realizaron
efectivamente. 2. Consumos no realizados por los clientes de las entidades
financieras. 3. Tranzacciones con tarjeta de crédito o debito que estan exoneradas
ante Ia ley. Estos valores podrin ser desueltos siempre y coando se realicen
antes de la fecha que la entidad financiera presente sus declaraciones. caso
conitrario el contribuyente podra presentar sus respectivos reclamos al SRL

CREDITO
TRIBUTARIO

1. Se ejecuta una sustitucion al art innumerado incorporado en el afio 2011
estableciende que coando el contribuyente no hava otilizado el erédito tributario,
podria elegir una de las tres opeiones: 3) Utilizarlo como gastos deducibles en la
declaracion del IR. b) Utilizarlo para el pago o el anticipo del IF, para el afio en
curso o en los proximos 4 afios. c) Solicitar la devolucion. En este mismo decreto
deciden introducir un nuevo art innumerado al final, refiriéndoze a la devolucion
del ISD, para el caso de las notas de erédito que se emitan a razon de esto, el
contribuyente podra utilizarlo para el pago del IR o de su anticipo. En el afio que
s& solicitd la devolucion o en los proximos 4 afios.

Fuente: Asamblea Nacional.

Elaborado por: Las Autoras.
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CAPITULO 111

RECAUDACION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS

3.1 La participacion econdémica del impuesto a la salida de divisas.

3.1.2 Ingresos en el Ecuador.

El Presupuesto General del estado es una politica establecida por cada gobierno,
necesaria para un mejor control de los ingresos percibidos como también de los egresos
generados, los mismos que tienen que estar en un equilibrio constante. También, se
puede hablar que para algunas entidades el financiamiento por parte del estado ya se lo
realiza anticipadamente, dependiendo de las necesidades. EI ministerio de finanzas
menciona que realizan un presupuesto anticipado para prefecturas, municipios, y juntas
parroquiales, llaméandolas como ingresos pre asignados, entonces se designa un

porcentaje del Presupuesto General del Estado a estos organismos.

Partiendo de lo mencionado, es esencial que el Presupuesto General del Estado se lo
realice cada afio, ya que a través de este se refleja la cantidad de ingresos que seran
necesarios para cubrir todas las necesidades que demanda el pueblo ecuatoriano, los
mismos que no podran superar lo presupuestado; para la obtencidn de cuyos ingresos es
importante considerar ciertos puntos como lo sefiala la autora (Loza, 2015) “Es
necesario que se involucre al desarrollo humano y de materiales dentro de la politica
fiscal, es decir que sera necesaria la obtencién de mayores ingresos para poder cubrir los
gastos esenciales, como para fomentar el desarrollo econémico.”; y asi poder tener una
economia estable; adicionalmente, en el presupuesto se establecen alternativas para

percibir lo necesario en el caso de que los egresos sean superiores.

Los ingresos del presupuesto general del estado, tienen varias fuentes de financiamiento
las cudles han ido evolucionando durante estos afios. Dentro de estas se encuentran tres

grandes grupos:

Ingresos petroleros: como se observa en el grafico N° 1, posee una tendencia inestable,
ya que tiene altos y bajos. Desde el afio 2008 hasta el 2010 no existi6 una gran
recaudacion, debido a que sus ingresos fueron decreciendo. Las mayores recaudaciones

por este concepto se dieron en el afio 2011 por ingresos de $ 7.309.041.487,56. A partir
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del 2013, la tendencia volvié a ser la misma que en los primeros afios analizados, dando

como resultado que para el 2016 decrecio en un 37,45% con relacién al afio 2013.

Ingresos no petroleros; representados por las recaudaciones tributarias como lo son los

impuestos directos e indirectos, que constituyen la mayor parte de recaudacion para el

financiamiento del estado, en esta ocasién de manera contraria a los petroleros se

observa en el grafico N° 1, que la tendencia por este concepto ha ido creciendo

notablemente hasta el afio 2015, la razon principal de este progreso, se dio porgue el

estado ecuatoriano por medio de su potestad, impuso nuevos impuestos que generaron

recaudaciones adicionales para los distintos afios, para el 2016 existié una caida

considerable en un 20,2%

Grafico 1: Ingresos Petroleros y no Petroleros 2008 — 2016
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Fuente: Ministerio de Finanzas.

Elaborado: Por las autoras.

Otros ingresos; los mismos que estan relacionados con el financiamiento publico,

donaciones, autogestiones, entre otros, aportando significativamente a los montos
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recaudados, en el grafico N° 2, se observa claramente que entre el 2008 al 2016 sus
valores han ido incrementando considerablemente, siendo el 2016, afio en el que sus
montos percibidos superan lo recaudado en comparacion de afios anteriores e inclusive
aquellos provenientes por concepto de ingresos petroleros por un valor de
$10.805.081.140,51.

Grafico 2: Otros Ingresos 2008 — 2016
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Fuente: Ministerio de Finanzas. Elaborado: Por las autoras.

La gran participacion de estos tres grandes grupos se observa en el grafico N° 3, para el
afio 2008, representando mayores recaudaciones los ingresos no petroleros con un 61%,
debido a que estos se recaudan de manera constante durante todo el tiempo, una gran
parte representan los no petroleros con un 32,50%, estos son menores a los anteriores ya
que no se recaudan de manera fija durante todo el periodo, y esto ocasiona una gran
brecha en estos dos grupos, y tan solo el 6,50% representa los otros ingresos.

En cambio para el 2016 las recaudaciones por ingresos no petroleros disminuyeron en
un 7,77 %, sin embargo en este afio estos siguen siendo superiores a los ingresos
petroleros con un 53,23%, esto debido a que el precio del petroleo, principal producto
de exportacién del pais, decrecio en estos ultimos afios, por lo que apenas este aportd en
un 15,08% al total de ingresos recaudados, sin embargo los valores obtenidos por otros
ingresos para este afio fueron de 31,68% debido al financiamiento publico que

incrementé considerablemente en estos nueve anos.
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Graéfico 3: Participacion Recaudatoria al PGE afios 2008 y 2016

Participacién de los grupos del Participacién de los grupos del
PGE aiio 2008 PGE aiio 2016
Otros oo Ingresos
Ingresos; 5 E .
.5%;]% Ingresos Ingreszos; P\Eﬂl&;ﬁ&,
Petroleros; 31.68% Ut
32.50%
Ingresos no
petroleros ; Ingresos no
61.00% petroleros ;
33,23%
Fuente: Ministerio de Finanzas. Elaborado: Por las autoras.

3.1.3 Aportacion del impuesto a la Salida de divisas al Ecuador.

El ISD ha venido normando la salida de capitales al exterior desde el afio 2008, mientras
han trascurrido los afios este impuesto se ha ido reformando constantemente en
diferentes aspectos, pero hay que recalcar que el mas importante seria el de la tarifa,
porque es el porcentaje que se retiene a la base imponible, dando como resultado los
ingresos que se obtendran por este concepto; entonces, es por esto que este gravamen
cada vez fue representando un fuerte ingreso para el estado, ya que la tasa en un inicio

fue de 0,5% y hoy en dia se mantiene en un 5%.

Segun los datos emitidos por el Servicio de Rentas Internas (SRI), se realiza el analisis
de la participacion recaudatoria del 1ISD para los afios 2008 y 2016, con relacion al total
del efectivo recaudado sin descontar las devoluciones, debido a que estos valores no se
encuentran detallados y no reflejan a que impuesto corresponde cada uno de ellos. En
esta ocasion segln se observa en el grafico N° 4, para el afio 2008 este impuesto
representd tan solo el 0,48% del total recaudado, segin transcurrieron los afios se fue
incrementando notablemente, a razén de esto el ISD para el 2016 represent6 el 7,21%

de los ingresos recaudados por el SRI,
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Gréfico 4: Participacion Econdmica del ISD afio 2008 y 2016.
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Fuente: Ministerio de Finanzas. Elaborado: Por las autoras.

3.2 Evolucion de la Recaudacion Tributaria del impuesto a la Salida de

Divisas.
3.2.1 Recaudaciones totales del SRI.

La Recaudacion Tributaria es la actividad realizada por la Administracion Tributaria la
cual se encarga de obtener ingresos para el estado provenientes en su mayoria por los
impuestos, tasas y contribuciones, e incluso aquellas originadas por sanciones, las
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mismas que ayudaran a cubrir el gasto publico al igual que financiar los bienes y
servicios publicos; siendo de suma importancia para el sostenimiento del pais y
garantizando el desarrollo econémico y social para todos los ciudadanos.

Las recaudaciones de los impuestos en los ultimos afios han ido creciendo notablemente
seguin se puede observar en el grafico N° 5, ya que es indispensable que los mismo se
recauden de manera eficiente, para financiar el presupuesto general del estado y por
medio de este cumplir con las necesidades que posee la sociedad. Es por eso que en los
ultimos afios se han creado nuevos impuestos, motivados por el (Decreto N° 1064,
2016): “Se crearon impuestos e incentivos tributarios con el fin de optimizar los
ingresos del estado y, de forma concurrente, fomentar la salud de las personas y mejorar

los habitos de consumo.”

Grafico 5: Recaudaciones 2008 — 2017

Recandaciones Netas -
Recaudaciones Netas

(miles de dolares)

Recaudaciones

Afios Recaudaciones 15.000.000.00
2008 6.194.511.06 12.300.000.00
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Fuente: SRI. Elaborado: Por las autoras.

Durante estos 8 afios y 8 meses transcurridos del 2017, las recaudaciones realizadas por
el Servicio de Rentas Internas se fueron incrementando a medida que los afos
transcurrieron, como podemos observar en el cuadro N° 5, los afios mas altos fueron el
2014 y el 2015 con $13.313.491,45 y 13.693.064,63 que representan el 13% y 14%
respectivamente de las recaudaciones totales en los afios expuestos, las mismas
expresadas en miles de ddlares. Para el 2016 se obtuvo una significativa caida en

$1.128.227,8 con relacion al afio 2015, por ultimo, para el afio 2017 que adn no
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concluye se han obtenido $8.741.028,00 representando un 12% de las recaudaciones

totales.

En estos afios, las recaudaciones han aportado significativamente para el estado, por lo
que segun el grafico N° 6, se observa la participacion recaudatoria para el pais, de los
impuestos directos que durante el 2008 a Agosto del 2017, aportaron con un promedio
del 44 %; ademas, se puede apreciar que en el 2012 al 2014 su participacion se
mantiene constante, en cambio para estos periodos los impuestos indirectos
contribuyeron con el 56%, siendo los afios 2008 y 2011 donde su participacion

recaudatoria fue superior con un 64%.

De esta manera se observa que los impuestos indirectos representan mayores ingresos
que los directos, existiendo un incumpliendo en cuanto a la motivacion de la (Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, 2007)a que establece: “Que la
progresividad de un sistema tributario se logra en la medida que los impuestos directos
logren una mayor recaudacién que los impuestos indirectos, ya que estos Gltimos no

distinguen la capacidad econdémica del individuo.”

Gréfico 6: Participacion de la recaudacién 2010 —2017.
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Fuente: SRI. Elaborado: Por las autoras.

3.2.2 Comparacion de las recaudaciones anuales del 1SD
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Los ingresos por el impuesto a la Salida de divisas a medida que pasa el tiempo han
tenido més una tendencia creciente desde el 2008 al 2017, claro que en algunos afios
tuvieron unas caidas. Estos incrementos se deben a las reformas realizadas por el estado,
los mismos que vieron la necesidad de subir la tarifa que se pagaria por este concepto,
entonces, empezd con una tarifa del 0,5% en el 2008, para el 2009 ya se aplicd una
tarifa del 1%, y culminando el 2009 deciden incrementarla al 2%, claro que con estas
dos reformas ya se obtuvieron mayores ingresos segun se observa en el grafico N° 7. A
finales de Noviembre del 2011, tomaron la decision de incrementar la tasa en 3 puntos
porcentuales estableciéndola en un 5% aplicandose en el mes siguiente de su
publicacion; es decir, que para diciembre ya se gravé con tarifa del 5%, es por ello que
en el 2012 los ingresos recaudados fueron $ 1.159.590,49 en miles de dodlares, teniendo
un incremento con relacion al afio anterior del 136%. El afio mas significativo fue el
2014 con recaudaciones de $ 1.259.689,84 en miles de dolares, representando el 16,81%
del total recaudado, a partir de ahi la tendencia tomo6 otra direccion, disminuyendo

notablemente los ingresos.

Grafico 7: Recaudaciones del ISD del 2008 — 2017(Ago.)
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2014 1.259 689 84 ha 0.00 I

M1s : "

oiel seressss OSSP 085S
2017 (Ago) 710.888.32 AROS ,F*f‘
TOTAL 7.495.824.6

Fuente: SRI. Elaborado: Por las autoras.
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3.2.3 Impuesto a la Salida de Divisas por provincias.

El Servicio de Rentas Internas se ha encargado de recaudar el ISD desde su
implementacion a las respectivas veinte y cuatro provincias del pais, a pesar de que este

impuesto entrd en vigencia para el 2008. A continuacion, se realizard un breve analisis

de las provincias que han aportado significativamente con este impuesto.

Gréfico 8: Recaudaciones del ISD por las provincias mas relevantes.
Provincias
Azuay El Oro Guavas Pichincha
2009 307150548 1.13321944| 4829591834 13456737629
20100 7.E9E.180,53| 22937940R| 97 6BE243 46| 26210811297
2011 9151918 88| 3.186.084.06|137227 181,27 338.75598238
2012 2074728245 35924 33834|300928.023,62) 826303 86565
2013| 2136868558 6£.323.047.97|338.804.839.21| 85255095264
2014 2135775548 7.13572528|340704.096.20) 8E2.01840675
2015 2153960103 6.78528692|346253 47285 709936293 48
2016| 17.103.406,19| 40983580 18|2893509 248 53] 634.607.144.04
2017| 14.943.034,38| 2.360.059,04|212.358.408,13| 472.394.929.43
Fuente: SRI. Elaborado: Por las autoras.

)

Provincia del Azuay

Segun grafico N° 9 se observa que para el 2009 aportd6 con $3.071.505,48,
equivalente al 2% de los ingresos totales recaudados en estos nueve afios que fueron
de $137.181.370,00, en los siguientes periodos se puede observar un notable
crecimiento, siendo asi que para el 2015 se obtiene $21.539.601,03 correspondiente
al 16% superando los valores recaudados en comparacién con los periodos
anteriores, para el 2016 se presenta un decrecimiento de $4.436.194,84, cabe
recalcar que para este afio las recaudaciones disminuyeron debido a ciertos factores
econdmicos entre las que tenemos la recesion econdmica, que afecto a todo el pais,
hasta agosto del 2017 se logré recaudar $14.943.034,38; el Azuay aport6 apenas con
el 2% del ISD a los montos totales recaudados que se obtuvieron por todas las

provincias
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Grafico 9: Recaudaciones de la provincia del Azuay.
AZUAY

25.000.000.00
E 20.000.000,00
o 15.000.000,00
Q 10.000.000,00
g 5.000.000,00
5 0,00

o T T A -~ e A

"Fﬁ ﬁ/\ "F‘\ "?\P"L«@ ﬁ?\ ’F\ "F\ "E}

ANOS
Fuente: SRI. Elaborado: Por las autoras.

1)) Provincia del Oro

La provincia del Oro se ubica en la cuarta posicion de los ingresos recaudados por I1SD,
los mismos tienen altos y bajos, en la mayoria progresivos, segin se observa en el
grafico N° 10, desde el afio 2009 hasta el 2015 se mantiene en una tendencia creciente,
siendo muy favorable para el estado, y mostrandonos entre el 2011 al 2012 un fuerte
incremento de un 86%, pudiendo ser un factor determinante para este suceso el aumento
de la tarifa, obteniendo asi en el afio 2014 las mayores recaudaciones registradas para
esta provincia por $ 7.135.725,28; para el 2015 se impusieron nuevas aranceles es por
eso que en el 2016 sufre una gran caida de un 40%. En el afio 2017 hasta el mes de
agostos los ingresos son de $ 2.360.059,04, representando igualmente una disminucion,
se espera que a finalizar el afo los ingresos incrementen o sean semejantes a los del
2016.
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Grafico 10: Recaudaciones de la provincia del Oro.
EL ORO
£.000.000,00
, 1-000.000.00
rEl 6.000.000.00
& 3.000.000,00
E 4.000.000,00
& 3.000.000,00
= 2.000.000,00
o 1.000.000.00
'iv'] 0.00
2 Q’ W5 A,
o ,.JQ\\Q R e
L4 L3 W ¥ L4 - ¥
ANOS
Fuente: SRI. Elaborado: Por las autoras.

I11)  Provincia del Guayas

Esta aport6 con el 28,11% de los valores recaudados por provincias, en el gréfico N° 11
se observa que en el 2009 se recaudd $48.295.918,3, para el 2013 y 2014 los valores se
mantienen constantes ya que no existe una gran variacion, para el siguiente afio supera
los montos recaudados por $346.253.472,85 equivalente al 16,40% del total recaudado
que en estos afios fue de $2.111.769.431,61, lo que significa que se obtuvo mas ingresos
para cubrir los gastos generados, adicionalmente se puede observar que para el 2016
existe un decremento de $56.744.224,32, para Agosto del 2017 apenas se recaudo
$212.358.408,13, cabe mencionar que estos incrementos se debieron también a que la
tasa del 1SD cambio respectivamente, en las diferentes reformas en estos Gltimos afios,
ademas que en esta provincia se encuentran grandes empresas dedicadas a la
importacion y exportacion de productos y servicios que contribuyen en el pago del 1ISD

significativamente.
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Graéfico 11: Recaudaciones de la provincia del Guayas.

GUAYAS
400.000.000,00

300.000.000.00
200.000.000.00
100.000.000,00

0.00

REAUDACIONES

Fuente: SRI. Elaborado: Por las autoras.

IV)  Provincia de Pichincha

Las mayores recaudaciones se dieron en la provincia de Pichincha con un total de $
5.113.243.063,63; esta provincia tiene una tendencia similar a la del Oro segun se
observa en el grafico N° 12, desde el afio 2009 al 2014 existe un incremento notable,
y mas aun para el 2012 que aumentd en un 143,92% casi triplicando los saldos del
afio anterior, debido a que un factor fue el alza de la tasa, su afio pico fue en el 2014
con $ 882.018.406,75, que representa el 21% de los ingresos totales de esta
provincia, para los Ultimos afios ha existido una disminucién finalizando el 2017
hasta agosto con $ 472.394.929,43.

Gréfico 12: Recaudaciones de la provincia de Pichincha.
PICHINCHA
1.000.000.000,00
; 800.000.000,00
E‘ 600.000.000,00
U
= 400.000.000,00
2 200.000.000,00
el
s 0.00
(= Fim ™ EaY
n@w ﬁd\Q oL e e o ,\Q\\k o
%3 Fa Fa ¥ 4 1% '3 Fa
ANOS
Fuente: SRI. Elaborado: Por las autoras.
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3.3 Analisis del cumplimiento de recaudacion del Impuesto a la Salida de

Divisas.

Segun se observa en el grafico N° 13 se puede apreciar los ingresos que se obtuvieron
por concepto del ISD en estos diez afios, se analizard si se cumplieron con las metas
deseadas en estos lapsos de tiempo, como se puede apreciar para el 2010, 2011, 2012 y
2014 son los Unicos afos en los que cumplen con los valores de recaudacion planteadas,
superando los montos esperados, siendo asi que para el 2012 se obtiene el 145% de
cumplimiento a diferencia de los demas periodos, en cambio el resto de afios no se
alcanz6 a cumplir con lo presupuestado, para el 2016 de lo propuesto que fue de
$1.205.054,06 apenas se llega a cumplir el 80%, hasta agosto del 2017 de la meta
esperada no se cumple el 4% equivalente a $31.803,33. Partiendo de lo analizado se
determina que no se logrdé cumplir satisfactoriamente con las metas previstas ya que en
este tiempo apenas cuatro afios cumplieron satisfactoriamente con los valores deseados,
sin embargo los ingresos obtenidos por este impuesto tuvo un aporte importante a los

ingresos generales obtenidos.

Gréfico 13: Cumplimiento del ISD del 2008 — 2017(Ago.)

Meta Recaudacion Cumplimiento

2009| 195698.15975| 18828725693 96.21%
2010| 337.295.000.00[ 37131494056 110,09%
2011| 38490000000 49141713461 127.67%
2012| 800.000.000.00{ 1.159.590 491 26 144 95%
2013| 1348374761 57| 1.224 592 008 65 90,82%
2014|1.215.069.013,.00{ 1.259 689 838,00 103.67%

2015| 1.298.846.000,00| 1.093.977.000,00 84.23%

2016| 1.205.054.000,00{ 964.659.000,00 80,05%

2017 (Ago)| 742.692.000.00{ 71088800000 95.72%
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CUMPLIMIENTO DEL ISD

2 160.00% Jaa.95%
Z 140.00%
= . 110, ugﬂf :
S 120,00% g621% 00,820 95,72%
- 100.00% 84.23% ap p3%;
= 80.00%
o 60,00%
o 40,00%
A 20,00%
= 0.00%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
(Ago)
ANOS
Fuente: SRI. Elaborado: Por las autoras.

3.4 Salida del efectivo de la Balanza de Pagos.

La Balanza de pagos refleja todas aquellas entradas y salidas de dinero efectuadas en el
pais hacia el exterior, los mismos que son administrados por el Gobierno Central, de
acuerdo a las cifras obtenidas del Banco Central, se observa en el grafico N° 14 que, en
estos 9 afios, el flujo de la balanza casi en toda su trayectoria mantuvo una tendencia
creciente del 2010 al 2014, estos movimientos manifiestan que ha existido constante
salida del efectivo durante estos afios, para el periodo 2014 se efectuaron transacciones
que generaron mayores salidas de efectivo por un monto de $39.107.893.339,52; en
cambio en el 2009 se determind que las salidas de efectivo fueron las mas bajas en
comparacion a los afios analizados por un valor de $24.231.022.412,83. A partir del
2015 se observa una notable disminucién en la fuga de las divisas, una de las razones de
ese acontecimiento es porque el gobierno establecio la creacion de salvaguardias para
las importaciones, y los valores por este concepto disminuyeron segin se observa en el

grafico N° 16 (Salida de efectivo por importaciones 2014-2016)
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Grafico 14: Salidas de efectivo 2008 - 2016

ANOS SALIDAS
2008|- 26.890.104.983,38
2009(- 24.231.022.412.83
2010(- 27.015.825.404.55
2011|- 31.082.560.705.58
2012(- 32.374.424.902,92
2013|- 38.591.361.368.64
2014|- 39.107.893.339.52
2015(- 32.073.846.040,22
2016|- 32.009.298 445 80

Salidas de Efectivo

45.000.000.000,00
40.000.000.000,00
35.000.000.000,00
30.000.000.000,00
25.000.000.000,00
20.000.000.000,00
15.000.000.000,00
10.000.000.000,00

5.000.000.000,00

EFECTIVO

3 5 L T L PN Tn =y s}
s s o S Sy - s
ANOS
Fuente: Banco Central. Elaborado: Por las autoras.

En la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en su art 156 (Hecho Generador)
menciona en su art innumerado que no son objeto de ISD, todas las transferencias,
envios y traslados de divisas al exterior efectuadas por las Entidades y Organismos del
sector publico, es por ello que se deduciran de la cuenta corriente Unicamente las
transferencias del Gobierno Central, en cuanto a las importaciones por la Direccion de
Bienes Estratégicos también deberdn ser deducidos, sin embargo no se consideraron,

debido a que el Banco Central no detalla los valores en la Balanza de pagos.
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Grafico 15: Salidas de efectivo 2008 — 2016

SALDOS
ANOS SALIDAS TOTALES |[EXENTOS 1 SALIDAS NETAS
2008|- 26.890.104 985 38 |- 10.135.076.69 |- 26.879.971.906.69
2009|- 24231022 412 83 |- 845133365 |- 24222571.07918

2010]- 27.015.825 404 55 36.375.782.39 |- 2697944961216
2011]- 31.082.560.705 58 3.708 681 89 |- 31.078.852.023.69
2012)-32.374 42490292 (- 420152190 |- 3237022338101
2013|- 38.591.361.368.64 |- 10.756.77745 |- 38.580.604.591,18
2014|-39.107.893.339.52 [- 47.046.177 44 39.154.939.516,96
2015|-32.075.846.040.22 [- 46.753.468.26 32.120.599.508 48
2016(- 32.009.298 445 80 |- 17546676045 |- 3183383168535

1 Valores descontados porlas Trasferencias Comientes recibidas del Gobierno Central

Fuente: Banco Central. Elaborado: Por las autoras.

El Estado identifico que los ciudadanos realizaban transacciones que perjudicaban al
Ecuador, ya que los mismo sacaban las divisas que circulaban en el territorio
ecuatoriano llevandolo al exterior, para esta actividad el gobierno tom6 medidas
correctivas, entonces por medio de la implementacién del impuesto a la Salida de
Divisas, se lograria disminuir la salida del dinero, porque se penalizaria la realizacion de

estas transacciones.

Este impuesto se ha venido incumpliendo debido a que tanto las personas naturales y
juridicas siguieron efectuando estas transacciones, cada vez en montos superiores, pese
al impuesto que esto les generaba, determinando que para el afio 2009 con el incremento
de la tasa del ISD a un 1% se logra disminuir la salida de divisas pudiendo el mismo ser
un factor importante para el suceso de esta accién, no obstante desde el afio 2010 al
2014 no se logro alcanzar el objetivo principal por el cual fue creado el impuesto a la
Salida de Divisas ya que hubo un constante incremento de salidas cada afio. En el afio
2015 se establece una sobretasa arancelaria a las importaciones de algunas subpartidas,
para ayudar a que los productores nacionales sean mas competitivos contra el mercado
internacional, poder mantener un equilibrio en la balanza de pagos y generar una fuente
de recaudacion para el estado, con la ayuda de este arancel y la tarifa del ISD, se ha
logrado disminuir la salida de efectivo hasta el afio 2016, segun se observa en el grafico

N° 16, que las importaciones decrecieron en los afios antes nombrados.
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Grafico 16: Salidas de efectivo por importaciones 2014 - 2016

2014 2015 2016
BIENES - 26.659.974.32575 |- 20.698.541.798.56 |- 15.858.051.136,73
Importaciones -26.659974.32575 |- 20.698.541.798 56 |- 15.858.051.136,73
Mercancias generales (3) (4) (5) -26.637.174.325.75 |- 20675.741.798.56 |- 15.835.251.136.73
Bienes para transformacion - - -
Reparacién de bienes - 6.000.000.00 |- 6.000.000,00 |- 6.000.000,00

Bienes adquiridos en puerto por medios de transporte

- 16.800.000,00

- 16.800.000.00

- 16.800.000,00

Oro no monetario

Fuente: Banco Central.

Elaborado: Por las autoras.
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4. CONCLUSIONES

De acuerdo a la investigacion realizada, se concluye que en casi todos los afios
desde que se implement6 este impuesto, en el 2007, existieron varias reformas en
cuanto a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, como también para el

Reglamento de su aplicacion, las mas significativas fueron:

e En el 2008 se empezd a causar de la base imponible apenas el 0,5%, en el
transcurso de los afios, esta tarifa se fue incrementando notablemente

culminando en un 5%, la misma que se mantiene actualmente.

e Como un medio de apoyo a los contribuyentes que realizan actividades
productivas, se implementa en la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria,
que los pagos efectuados por concepto de ISD con relacion a las importaciones,
pueden ser considerados como Credito Tributario, siempre y cuando las mismas
estén en listado emitido por el Comité de Politica Tributaria, adicionalmente se
podra utilizar este valor como: gasto deducible, pago del impuesto a la Renta o

su Anticipo, o pedir devolucion en el caso de que no se haya usado estos valores.

e En el 2009 implementan en el Hecho Generador que no seran objeto de
impuesto a la Salida de Divisas, toda operacién efectuada por Organismos y
Entidades Publicas.

e Cabe recalcar que los estudios fuera del pais, son muy importantes ya que
permiten un mejor desenvolvimiento profesional, es por ello que, en el 2016,
motivando a la ciudadania, se promulga exonerar el pago del ISD a todas
aquellas personas que realicen estas actividades, pudiendo llevar o transferir

divisas por el valor cobrado de las Instituciones Educativas.

En el procesamiento de la informacion con relacion a los montos obtenidos por
concepto de impuesto a la Salida de Divisas, se determina que este impuesto ha
contribuido significativamente a los ingresos del estado, porque las recaudaciones en el

transcurso de los afos han incrementado en montos considerables, debido al
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crecimiento de su tarifa, como se lo pudo apreciar anteriormente. También se pudo
determinar que desde el afio 2012 se posiciond como el tercer impuesto mas recaudado
por el Servicio de Rentas Internas, luego del Impuesto al Valor Agregado (IVA) vy el

Impuesto a la Renta (IR).

Con respecto a la efectividad en el cumplimiento de las metas recaudatorias por
concepto de impuesto a la Salida de divisas, se observé que los objetivos planteados por
el estado se van estableciendo acorde a los incrementos de la tasa y a los montos
alcanzados en estos afios, segun lo analizado anteriormente se identificd que en ciertos

periodos no se logro alcanzar las metas planteadas de recaudacion.

Se realizd un analisis a cada una de las cuentas que componen la Balanza de Pagos para
determinar el cumplimiento o incumplimiento del objetivo por el cual fue creado el
impuesto a la Salida de Divisas, concluyendo segin los datos estadisticos antes
presentados, que algunos periodos las salidas de capitales se fueron incrementando
considerablemente, y para otros afios, se observo una disminucion debido a ciertos
factores que ayudaron a evitar las fugas de dinero, pese a las restricciones impuestas su

cumplimiento en gran parte no fue efectivo.
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5. RECOMENDACIONES

Las recaudaciones obtenidas por el impuesto a la Salida de Divisas han sido
relevantes y constituyen ingresos significativos para el estado, es por ello que
estos valores deberian estar debidamente desglosados y detallados en el
Presupuesto General del Estado, con la finalidad de justificar los montos
recaudados y el destino de los mismos, de esta manera manifestando que este
impuesto aporta al buen vivir de la sociedad.

El Gobierno Ecuatoriano, deberia tomar medidas respecto a las inversiones
extranjeras realizadas por los ciudadanos residentes en el pais, buscando la
manera de incentivarlos a que el destino de sus capitales circule en actividades
productivas nacionales, evitando de este modo la fuga de capitales. A su vez
también implementar disposiciones atractivas para que los inversionistas de
distintos paises, tomen las decisiones de transferir sus capitales a territorio
nacional, beneficiando al pais, de igual manera generando fuentes de empleo y

contribuyendo al desarrollo econémico.

El impuesto a la Salida de Divisas nacié con un determinado objetivo, el cual
fue evitar la salida de capitales, el mismo que es considerado como un fin extra
fiscal. En el transcurso de los afios, este impuesto se ha convertido en una fuerte
carga impositiva para los contribuyentes afectando a sus respectivas actividades,
por lo que es importante efectuar evaluaciones tributarias a la progresividad de
este impuesto, para determinar su cumplimiento, ya que, segun el analisis
realizado, el mismo no cumple su objetivo en algunos afios y se mantiene como

un fin recaudatorio.
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7. ANEXOS

Anexo 1: Ingresos Netos del SRI 2008-2016.

INGRES0OS NETOS DEL SERVICO DE RENTAS INTERNAS (SRI)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ingresos 6.194.511.064,26 6.693.253.574,09] 7.864.667.902,37| 8.721.173.295,89] 11.090.656.171,53] 12.513.479.503 39| 13.313.491.452 25] 13.593.120.592 82| 12.564.936.630,28
Impuestos Directos
R Impuesto ala Renta 236024684112) 255174496198 242804720140 3112.112.09916] 330123680263 303323571320] 427391448713 483311243472 394628423120
IE Impuesto a los Ingresos Extraordinarios 0,00 000|  560.608.263.92 2845825275 000 000 0,00 0,00 0,00
CA | Impuesto ala Contaminacion Ambiental Vehicular] 95.770.182.78 114.800214,32 115.209.139.11 113.200.820.47 112.024.90821
VM | Impuesto alos Vehiculo Motorizados 0531626164 11809657883 15562802060 17445219123 192.787.958.58 213.989.207.96 228 434.873.25 223.066.539.39 104.674.992.03
ISD | Impuesto ala Salida de Divisas 31408.60623) 18828725693 37131404056  401417.13461]  115050040126] 122450200863 123068083840  1.003.077.163.64 964.635.706.81
AE | Impuesto alos Activos al Exterior 0,00 30.398.990,50 35.385.18020 33.675.76328 33.250.000,3% 47025836, 44 43.652.107,32 48.680.242.60 46.910.254.08
RISE| RISE 306235.13 3.666.791,14 574480402 052421178 12217.793.90 1519742191 19.3564371.30 20.013.866.70 18.783 20267
RyP | Regalias y patentes de conservacién minera 0,00 0,00 12.513.116.91 1480662211 64.037.008,83 28.600.041.95 58.231.007,53 20.154.936,98 5021038029
TR | Tierras Rurales 0.00 0,00 276643838 801334440 6.188.408.19 5.936.605.15 10306917,17 8.067.17028 7.853.428.00
CAC| Contribucién para la atencién al cancer 31.000 200 30 40258 26517
C8 Contribuciones Solidarias 1.160 74715173
TOTAL 2.496.367.964,14 2.892.194.579,38] 3.572.008.066,07| 3.873.450.510,32| 4.055.087.018,87| 5.584.385.049,58] 6.000.113.64131| 6.451.184.476,26| 6.502.406.611,32
Impuestos Indirectos
IVA | Impuesto al Valor agregado 3470518.63690) 343101032388 417488012351] 4058071.16358] 540823086843 618620002063 654761680658 650043584448 570414675604
ICE | Impuesto alos Consumos Especiales 47390301367 448.13020066  530241.04312]  617.870.640.56 634.502.830.63 743.626 300,59 803.196.032.75 §39.644 488 63 798.320.675.21
NR | Impuesto Redimible Botellas Plasticas NR 1486791979 1637521784 22.237.54043 21.638.001,10 28.243 630,59
TOTAL 3.944.421.650,57| 3.879.140.614,54| 4.705.121.166,63| 5.575.941.804,14] 6.197.610.618,85| 6.046.300.548,36] 7.373.050.399,76| 7.361.718.33422| 6.530.720.082,74
Otros
Intereses por Mora Tributaria 20.402.639.50 35.864 42571 39.281.608.43 58.610.115,7% 4714321548 15940147257 141,554 423,68 41.015212.72 135.663.616.13
Multas Tributarias Fiscales 32.191.834.35 3492032220 38.071.466 83 49.333.117,18 50.707.937.53 62.634.170.62 69.080.636.90 39.599.070,03 50.180.962,31
Otros Ingresos 15.139.780.16 7.668.520.87 1.820.915,54 345823351 434412892 4.949 008 65 24.009.041,40 6.526.998.57 78.554.389.01
TOTAL 67.734.274.21|  78.453.277,87|  80.073.990,80] 111.601.466,48] 11119528195 227.035.641,84] 234.653.152,07]  87.141.38132|  264.400.06745
|Devoluciones [ 31401282466] 136534.807.70] 492.933321.13]  830.820.494,.06] 173.237.648. 14] 24424233639 303.325.740.20] 306.923 498,97 822 691.031

Fuente:

SRI.

Elaborado: Por las autoras.
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Anexo 2: Ingresos Totales del PGE.

INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO (PGE)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ingresos Totales 18.488.993.474,99| 17.224.351.490,40| 19.964.683.564,70| 24.348.445.260.69) 28.962.601.291 35| 33.806.500.999,93) 38.119.233.222,52| 33.997.107.229,13| 34.103.131.607,78
Ingresos Petroleros 6.008.688.229.34| 5.001.816.040,67| 4.664.101.460,70] 7.309.041.487,56| 6.166.815.275,54| 7.237.982.243,68| 6.034.580.167.65 5.284.032.573,30| 5.143.931.453,99
Venta de activos no financieros 67.769.895,68 2.947.470,66 7.930.248,70 7.512.209.82 7.902.970,93 9.341.871 45 4.888.290,08 2443267223 22.584 683 47
Recuperacicon de Inversiones 1.776.637,99 3.723.023 87 4.948. 044 83 3.306.184,36 70.154.566,58 2.933.878,05 17.044.535,23 15.870.702,62 5.932.401,81
Transferencias y donaciones de capital e

inversion 5.898.615.022. 41| 3.316.568.294,08| 3.976.330.613,32| 5.552.160.539.93| 5.407.291.360,70| 4.532.617.801,20| 3.326.831.109.,48| 2.812.736.370,12| 2.108.224.804,32
Saldos Disponibles 35.331.784,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cuentas pendientes por cobrar 5.194 888 66 678.577.252 06 674 892 553 85 746.062.553 45 681 466377 33 993 08869298 885825232 86| 59599282833 562.189.564,39
Ventas anticipadas de petroleo 1.000.000.000,00 0,00] 1.000.000.000,00 0,000 1.700.000.000,00| 1.800.000.000,00] 1.835.000.000,00| 2.445.000.000,00
Ingresos no petreleros 11.277.992.967,11| 10.597.748.393,41| 12.237.518.182,71 | 13.946.133.371,56| 18.747.759.338,18| 21.165.160.550,58| 22.551.133.712,86| 22.741.232.123,48| 18.154.119.013,28
Impuestos 7.015.717.747 06| 7.382.458.354,13| 8.537.609.957 50| 9.642.171.528,10| 11.958.076.048,25| 13.599.334.957 63| 14.297.279.005,66| 15.538.835.530,80| 13.805.748 217 71
Tasas y Contribuciones 815.720.205,47 690.553.150,34 845.108.116,69| 881.010.659,57| 989467.216,42| 121222135661 1.229.766.713,11| 1.765.659.34406| 1.612.628.69943

Fenta de mversiones y multas

126.547.605,25

168.052.812,85

164.220.394,99

204.116.254,26

279.373.870,50

308.475.187,55

421.858.088.80

408.027.052,61

573.372.087,98

Transferencias y donanciones corrientes

2.944.693.768,46

2.112.022.065,28

2.456.458.595,75

3.018.635.099,32

5.247.765.033,38

5.718.491.389,19

6.401.682.329,56

4.952.909.948,57

2.110.037.235,84

Venta de bienes y servicios e ingresos

operativos 375.313.640.87] 244.662.010,81) 234.120917.78] 200.199.830.31) 273.077.169.63 236.637.659.60| 200.546.675,73 75.800.247, 35 52.332.772,32
Otros Ingresos 1.202.312.278,54| 1.624.787.056,32| 3.063.063.021,29| 3.003.273.401,57) 4.048.026.677,63| 5.403.358.205,67| 9.533.510.342,01| 5.971.842.532,35| 10.805.081.140,51
Otros Ingresos 153.352.444.91 180.920.540,81 175.047.430,49 154.141.105,63|  200.332.757.06 105.540.274,91 190.709.722,82 161.940.115,12 169.446.851,77
Seguridad Social 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Financiamiento Publico 1.048.950.833.63| 1.443.866.515,51| 2.888.016.490,80) 2.930.132.295,94| 3.847.693.920,57) 5297.817.930,76| 9.342.800.619,19| 5.809.902.41723| 10.635.634.288,74

Fuente: Ministerio de Finanzas.

Elaborado: Por las autoras.

110




Anexo 3: Recaudaciones del ISD por provincias 2009-2017 (miles de dolares)

PROVINCIAS 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Ingresos Totales
Azuay 3.071.505.48) 7.898.180.53 9.151.918,88) 20.747.282.45| 21.368.685,58| 21.357.755.48| 21.539.601,03| 17.103.406.19| 14.943.03438) 137.181.370,00
Bolivar 6.69 0,00 0,00 0,00 95,15 0,00 0,00 1.262.22 0.00 1.364,06
Casiar 6.302.16 518.82 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 300,10 0.00 7.121,08
Carchi 2.303.06 237.50 916,15 6.487.35 23.326.19 6.165.88 27.479.90 30.268.28 13.982.09 117.166,40
Chimborazo 24.798.66 1.254 33 64934 160,08 80.922.14 99.880.75 2.154.00 2.768.52 81036567 1.022.953.49
Cotopaxi 18.296.25 0,00 0,00 34.577.30 29.596,37 4453637 1.359.11 39.622.96 13.513.85 181.502,21
El Oro 1.133.219.44| 2.293.794.98 3.186.084,06]  5.92433834| 6323.15838] 7.13572528] 6.785.286.92] 4.098.580,18] 2.360.059.04| 39.240.246,62
Esmeraldas 3.477.41 724932 7.998.85 9.549.16 4491 55 46.346.00 36.475.35 10.239.76 12.794.72 138.622,12
Galapagos 21639 0.00 0,00 000 27254048] 25734884 273.009.86]  254.950.56 173.810.96 1.231.877,09
Guayas 48.295.918.34| 97.688.24346| 137.227.181.27| 300.928.023.62|338.804.839.21| 340.704.096,20| 346.253.472.85 289.509.248.53| 212.358.408,13| 2.111.769.431,61
Tmbabura 17.445.00 24284 40 2469322 92.599.62 111.130.01 121.701.47 97.692.51 73.088.37 34.647.13 597.281.73
Loja 204.003.09 357.717.69 619.622.20 142663741 1212591.64| 152537452 179576582 134989314 696.182.80]  9.187.788,31
Los Rios 11.166.02 5.906.94 1.266.92 2.946 68 57.900,68 104.435.47 6.536.61 4274 81 3.112.80 197.546,93
Manabi 701.645.65 926.589.73 2.433.501,63 4.101.864.01| 3.692577.84| 2.630.572.74| 243235659 2931.03639| 2207.692.71| 22.057.837.29
Morona Santiago 1.502.32 116,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 1.618,84
Napo 11.07 0.00 0,00 0.00 172,59 0.00 0.00 9.086.17 1.038.36 10.308,19
Orellana 553,85 0.00 0,00 0.00 670.50 32.232.50 20.229.30 2.926.70 0.00 56.612,85
Pastaza 73.14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 158.68 0,00 231,82
Pichincha 134.567.376.29/262.108.112.97| 338.755.982.38| 826.303.865.65| 852.550.952.64| 882.018.406.75| 709.936.293 48| 634.607.144.04| 472.394.929 43 5.113.243.063,63
Santa Elena 421317 0.00 0,00 78591 2.107.92 0.00 67.46 3.396.10 9.251.99 19.822.55
Santo Domingo 30.905.63 1.149.97 30,80 300,00 233905 2.865.74 37023 450,00 11,00 38.422.42
Sucimbios 1.882.12 30,00 0,00 0.00 0,00 50438 8.124.06 0.00 0.00 10.540,56
Tungurzhua 166.419.52 495,70 4.715,52 10.649.16 47.887.24|  257.062.77 656.452.89]  159.079.29 79.072.58 1.381.834,67
Zamora Chinchipe 3.610.27 0.00 0,00 0.90 9,77 0,00 123944981 184995149 186657899  4.959.60123
Fuente: SRI. Elaborado: Por las autoras.
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Anexo 4: Balanza de pagos — Salidas de efectivo (2008-2016)

SALITAS DE DINERO (millones de deolares)
2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
SALIDA DE EFECTIVO - 26.890,1 |- 24,2310 |-27.015.8 [-31.082,6 |- 323744 |- 385014 |-30.107.0 [-32.073.8 |-32.0003

1 |CUENTA CORRIENTE -22.849.4 -18.668,1 [ -24.205,6 | -28.129,6 -29.400,1 -31.366,6 | -32.313,3| -26.338,0( -21.771,%
1.1 |BIENES -17.912.1 142684 -19641,1| -233849 -24 5189 -26.1153 | -26.660,0| -206985( -15.858.1
Importaciones -17.912.1 -14.2684 [ -19.641,1| -233849 -24. 5189 -26.1153 | -26.660,0| -206985( -15.8581

1.2 |SERVICIOS -3.013.0 -2.618.3 -2.9947 -3.150.2 -3.198 .4 -3.460,9 -3.517.0 -3.196.6 -3.194.1
Servicios recibidos -3.013.0 -2 6183 -2.9947 -3.1502 -3.198 4 -3.460.9 -3.517.0 -3.196.6 -3.194.1

1.3 |RENTA -1.762,5 -1.469.9 -1.1232 -1.332,1 -1.406.4 -1.486.,6 -1.673,5 -1.877,1 -2.038.9
Renta pagada -1.762.5 -1.469.9 -1.1232 -13321 -1.406.4 -1.486.6 -1.673,5 -1.877.1 -2.0389

1.4 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES -161,8 -311,5 -446.7 -262.3 -276.4 -303.7 -462.9 -565.9 -680.9
Transferencias corrientes enviadas -161,8 -311,5 -446,7 -262.3 -276.4 -303.7 -462,9 -565,9 -680,9

2 |CUENTA DE CAPITAL Y FINANCIERA -3.860,9 -5.318,6 -2.705,0 -2.953,0 -2.974,3 -7.079,5 -6.569,0 -5.735,8 | -10.147,1
2.1 |CUENTA DE CAPITAL -10.4 -11.2 -10.7 -10.4 -10.8 -10.8 -10.8 -147.5 -893.0
2.1 |CUENTA FINANCIFRA -3.850,5 -5.307,4 -2.604.3 -2.942 .6 -2.963,5 -7.068,7 -6.559,1 -5.588.4 92542
Inversion de cartera -5,1 -3.143 9 -731,5 -8.6 -76.6 9121 -491.8 - -555.1

Otra inversion -2.864 4 -1.978.6 -1.671.3 -2.596,7 -2.233.6 -3.5333.9 -5.915.6 -5.588 4 -6.815.9

Activos de reserva -981.0 -184.9 -201.5 -3374 -633.3 -2.622 8 -151.7 - -1.8832

3 |ERRORES Y OMISIONES -179.8 -244,2 -105,2 -1453 -224,6 -20,3

Fuente: Banco Central.

Elaborado: Por las autoras.
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Doctora Jenny Rios Coello, Secretaria de la Facultad de Ciencias de la Administracion
de la Universidad del Azuay

CERTIFICA:

Que, el Consejo de Facultad en sesién del 05 de julio de 2017, conocié la peticién de las
estudiantes JESSICA PAOLA CRESPO CORAISACA con coédigo 72728 y
ANNETTE MICHELLE GOMEZ PIZARRO con codigo 74273, quienes tienen
aprobado mas del 80% de créditos de su malla curricular, y que presentan el disefio de
su trabajo de titulacion denominado: “ANALISIS DEL IMPUESTO A LA SALIDA
DE DIVISAS Y SUEFECTO EN LA RECAUDACION TRIBUTARIA”, previaala
obtencion del titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria.- El Consejo de Facultad
acogi6 el informe de la Junta Académica de Contabilidad Superior y resolvié aprobar el
disefio. Designa como Directora a la ingeniera Gabriela Duque Espinoza y como
miembros del Tribunal Examinador al economista Orlando Espinoza Flores€ ingeniero
Jorge Espinoza Idrovo. En esta misma sesion el Consejo de Facultad fija como plazo para
la entrega del trabajo de titulacién, seis meses contados desde la fecha de su aprobacién,
esto es hasta el 05 de enero de 2018, debiendo el Director presentar a la Junta Académica,
dos informes bimensuales del desarrollo del trabajo de titulacién.

Cuenca, | de 2017

o5 Loello
Secretarti de la Facultad de
Ciencias de la Administracién

reer.-
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CONVOCATORIA

Por disposicion de la Junta Académica de la escuela de Contabilidad Superior, se convoca
a los Miembros del Tribunal Examinador, a la sustentacion del Protocolo del Trabajo de
Titulacion: “ANALISIS DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS Y SU
EFECTO EN LA RECAUDACION TRIBUTARIA”, presentado por las estudiantes
Jessica Paola Crespo Coraisaca con cddigo 72728 y Annette Michelle Gémez Pizarro con
cadigo 74273, previa a la obtencion del grado de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria,
para el Martes, 20 de junio de 2017 a las 19:30 en la Sala de Sesiones.

Cuenca, 16 de junio de 2017

Ing. Gabriela Duque Espinoza

Econ. Orlando Espinoza Flores

Ing. Jorge Espinoza Idrovo
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1.1 Nombre del estudiante: Jessica Paola Crespo Coraisaca y Annette Michelle Gémez
Pizarro

1.2 Cédigo: 72728 y 74273 respectivamente
1.3 Director sugerido: Ing. Gabriela Duque Espinoza
1.4 Codirector (opcional):
1.1 Tribunal: Econ. Orlando Espinoza Flores

1.2 Titulo propuesto: “ANALISIS DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS Y SU
EFECTO EN LA RECAUDACION TRIBUTARIA”

1.3 Resolucién:

1.3.1 Aceptado sin modificaciones

1.3.2 Aceptado con las siguientes modificaciones:

- HCleagl'cm’ @( BQG}c's-ch: .’éé\;”ﬁ;{«l’ e':s«;:e /CucLC'-

1.3.3 No aceptado
e Justificacién:

Tribunal -~

Vocds Cresec, froeetle. Gines

Srta. Jessica Paola Crespo Coraisaca Srta. Annette Michelle Gomez Pizarro N
Secfetana dela Far.u1'ad

Fecha de sustentacion: Martes, 20 de junio de 2017 a las 19:30 en la Sala de Sesiones

. R
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RUBRICA PARA LA EVALUACION DEL PROTOCOLO DE TRABAJO DE TITULACION

(Tribunal)

1.1 Nombre del estudiante: Jessica Paola Crespo Coraisaca y Annette Michelle Gémez Pizarro

111 Cédigo:72728y 74273
1.2 Director sugerido: Ing. Gabriela Duque Espinoza
1.3 Codirector (opcional):

1.1 Titulo propuesto: “ANALISIS DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS Y SU EFECTO EN LA RECAUDACION

TRIBUTARIA”

1.4 Revisores {tribunal): Econ. Orlando Espinoza Flores e Ing. Jorge Espinoza ldrovo

1.5 Recomendaciones generales de la revisién:

Cumple

No cumple

Problemética y/o pregunta de investigacién

1. ¢Presenta una descripcién precisa y clara?

2. ¢Tiene relevancia profesional y social?

Objetivo general

3. {Concuerda con el problema formulado?

4. ¢Se encuentra redactado en tiempo verbal infinitivo?

Objetivos especificos

5. ¢Permiten cumplir con el objetivo general?

6. {Son comprobables cualitativa o cuantitativamente?

Metodologfa

7. éSe encuentran disponibles los datos y materiales mencionados?

8. {Las actividades se presentan siguiendo una secuencia logica?

9. {las actividades permitiran la consecucion de los objetivos especificos
planteados?

10. {Las técnicas planteadas estdn de acuerdo con el tipo de investigacion?

Resultados esperados

11. ¢Son relevantes para resolver o contribuir con el problema formulado?

12. {Concuerdan con los objetivos especificos?

13. éSe detalla la forma de presentacidn de los resultados?

14. {Los resultados esperados son consecuencia, en todos los casos, de las

actividades mencionadas?

VNN N MY Y YN

Ing. Gabriela Dugue Espinoza Econ. Orlando Espinoza Flores

Ing. Jorge Espincza ldrove

=T




UNIVERSIDADP DEL AZUAY
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
DIRECCION ESCUELA DE CONTABILIDAD SUPERIOR

OFICIO: No. 0182-2017-ECS
ASUNTO: Conocimiento de propuesta de Trabajo de Titulacién
FECHA: Cuenca, 13 de junio de 2017.

Sefior Ingeniero
Oswaldo Merchian Manzano

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
En su despacho:

Sefior Decano;

La Junta Académica de la Escuela de Contabilidad Superior, reunida el dia 13 de junio del afio en
curso, conocid la propuesta del proyecto de trabajo de titulacién, denominado: “Andlisis del
Impuesto a la Salida de Divisas y su efecto en la recaudacion tributaria”, presentado por las
seftoritas Crespo Coraisaca Jessica Paola, con codigo No. 72728, y Gomez Pizarro Annette
Michelle, con cédigo No. 74273, estudiantes de la Carrera de Contabilidad Superior, previo a la
obtencion del titulo de Ingeniiera en Contabilidad y Auditoria.

A fin de aplicar la guia de elaboracion y presentacién de la denuncia/protocolo de trabajo de
titulacion, la Junta Académica de la Carrera de Contabilidad Superior, considera que la propuesta
presentada por la estudiante, debe ser analizada y evaluada por el Tribunal que estara integrado
por: Ing. Gabriela Duque Espinoza, como Directora, y como miembros del tribunal al Ing. Jorge
Espinoza Idrovo, y el Econ. Orlando Espinoza Flores, quienes deberan verificar que el disefio
contenga una estructura teérica, metodologica, técnica, objetiva y coherente, y cumpla con los
requisitos establecidos en la guia antes mencionada. El Tribunal designado recibira la sustentacion
del disefio del Trabajo de Titulacion, previo al desarrollo del mismo.

En caso de existir la aprobacién con modificaciones la Junta Académica resuelve que la Ing.
Gabriela Duque Espinoza, Directora del disefio sea quién realice ¢l seguimiento a las
modificaciones recomendadas.

Por lo expuesto solicitamos se realice el tramite correspondiente, y el tribunal suscriba el acta de
sustentacion de la denuncia del trabajo de titulacion.

Atentamente,

abriela Duque Espinoza
Coordinadora de la Carrera de Contabilidad Superior
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...Auditoria, para lo cual adjuntamos la documentacién respectiva. ..o

Rla- Cmm

Paola Crespo Annette Gomez

UNIVERSIDAD DEL
AZUAY

3 Eﬂ'ﬂ;m . Oficio Estudiante: Solicitud aprobacién de Wil

Wﬁmm lnmdﬂi wﬂlﬂ

T saper Protocolo de Trabajo de Titulacién i .

F: Archiva Sacrataria de bs Facultad Sahos Airnucanar #n brehive pasive de b Fecultad

T Ty Py T T

Ingemero AEAESEAEE oy B B S R e LR el iteu TN sy S S e
-~ Oswalde Merchén-Manzano -

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION o

s et U b Carrera del Comabildlad SUBBIBI. . s oo o

....Be.nuestraconside.racién;....... 18 B A O T Y Y R T T TR T T TR R T TR T B T PR T e A S L 4 A S L S RS L e L e

“Estimado’ Sefior Decant, nosotras Jessica Paola Créspo Coraisaca ¢on C.1. 0105580070, ¢odige™ "
~estudiantit-72728 y Annette Michelle-Gémez Pizarrocon C.f: 0150216166, codigy estudlanl-
- #4273;-estudiantes-de-ta Carrera-de-Contabilidad-Superior,-solicitamos muy comedidamente-a-
-usted. y.por.su-intermedio al Consejo-de Facultad; la aprebacidn-del protecole-de-trabajo-de- oo
...titulacién can el tema “ANALISIS DEL IMPUESTO.A. LA SALIDA DE.DIVISAS.Y SU.EFECTO ENLA - cooceercevcrnne
..RECAUDACION TRIBUTARIA”. Previo.a.la.obtencién.del titulo. de. Ingeniera.en. Contahilidad. y.........o....

PO la favorable dcogida que brinde d'1a presente, anticipamos nuestro agradecimiento.” T
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umvﬂiisi:]ia‘}g DEL

DOCTORA JENNY RIOS COELLO, SECRETARIA DE LA FACULTAD
“"DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD DEL ™
N AZUAY

—Que; lasefivtita "CRESPO CORAISACA JESSICA PAOLA; con codigo 72728, aturmma

" de la Escuela de CONTABILIDAD SUPERIOR,

tiene aprobado mas del 80% de

......'Dere.chu.Nu:.ﬂni:ﬂ_tﬂ:nnﬂ.l.l.sﬂ.l..............._...............................-.................... et 8k 000 0 1 = e B m g i e A T S S G
.mjmr.-
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U m}rﬁ silj ?\{; ‘? DEL
DOCTORA JENNY RIOS COELLO, SECRETARIA DE LA FACULTAD

“DECIENCIAS DE LXADWSTRACIGN DE LA UNIVERSIDAD DEL ™
________________________________________ AZUM R

i ot S e e ‘CERTI"F"I'C&? ..............

“QuE, 1d sefioiita 'GOMEZ PIZARRO ANNETTE MICHELLE, ¢on - ¢odigo 74273,

'”""alumna l:le Ia Escuela de cnnmmmmn SUPERmR, tiene apmhado més del 80%

-|---|--'h crﬁltos d¢ Su malla cur[lcular L B B T 1 R 0 R BB R N R P T 0 B R R B R AR

Que, "l "sefiorita”'GOMEZ PIZARRO "ANNETTE "MICHELLE, "se encuentra™™ "~

... mimr,-




v Escuela TP . . Ty CSU-RE-EST-03
% |contabiidad Oficio Director: Revision protocolo sinor
. Péginaldel
Lugar de Almacenamiento Retencién Dbisposicién Final
F: Archivo Secrataria de fa Facultad Saftos Almacenar an archivo pastvo de la Facultad

Cuenca, 09 de junio de 2017

ingeniero,

Oswaldo Merchdan Manzano

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
UNIVERSIDAD DEL AZUAY

De mi consideracion,

Yo, Gabriela Monserrath Duque Espinoza informo que he revisado el protocolo de trabajo de
titulacion previo a la obtencién del titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria,
denominado ““ANALISIS DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS Y SU EFECTO EN LA
RECAUDACION TRIBUTARIA”, realizado por las estudiantes Jessica Paola Crespo Coraisaca,
con cddigo estudiantil 72728 y Annette Michelle Gémez Pizarro, con cédigo estudiantil 74273,

protocoio que a mi criterio, cumple con los lineamientos y requerimientos establecidos por la

carrera.

Por lo expuesto, me permito sugerir que sea considerado para la revisién y sustentacion del
mismo,

Sin otro particular, suscribo.

Atentamente

Ing. Gabriela Monserrath Dugue Espinoza
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O B oT Ty
7 Gémez Pizarro Annette Michelle. I
... Teléfono: 2481021
___[Celular: [}96?_'{95155 ) - -
Correo Electrénico: annettegomy@hotmail.com
Crespo Coraisaca Jessica Paola.
"~ Teléfono: 07- 2275125
I e P e e :
"""""""""""""""""""""""""" Correo Electrinico: Jess}fpaolzm@,hmmailcom
1.2 Director Sugerido: Duque Espinoza Gabriela Monserrath.
1.1.1.'"65{;@;;10: R
el R ELNee ST LA
~ Correo Electrénico: gduque@uazuay.eduec '
.13, Co-director sugerido: e
3.0, Contacto: o

e ik Agesor- Metodologico: Cartos Wilfrido Guevara Foledos s

" 1.5. Tribunal designado:
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1.6. Aprobacidn:

2301 Politica Fiscal y Hacienda Pdblica ...

- §:Fdi- Codigo UNES€O:-5301.99 Otras: Campo-Tributario-y Politica Fiscal -
e P OO U T AN - e ettt a0 4 28 A B
..} Investigacion. formativa. ...

BN T O P P T s S - S
o COntabilidad General I;. Contabilidad General 1I; Derecho. Tributario;. Laboratorio.de ..o 3
e Aplicaciones Tributarias; Derecho Pablico, ...

................... l ...9.; ,Timhhpmm T P

MNuevao.

Eqcuén autorzads de 5000 eienplares o O 8 0 2 O D ?
Del 798.501% al §03.500
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..,...2‘.‘.'..... Gmte“idﬂ.................._................................... b s LR iRm s
2.1. Motivo de la Investigacién:

T Eréacion, iormando 14 forma en T que opéran sus distintos componentes. EITSDno ™
""""""""""""""" btisca"iulicamentE"Tegutar"el"ﬂuju" 'dE"Capitﬂt"Y"pl’OTHOVCT"]H’"iI‘lVEl'Si(')Tl"'ﬂa‘Ci‘OﬂEt,'“'Sin'O""""'""'"
------------------------------ también-ser una-fuente de-recaudacion para-el-Estado;-por-lo-que-es-importante estudiar--—---

51108 .0bjetivos planteados $6 RAN. CUMPLIAO. . s s s s
2.2, Problematica o
-~ E}-Sistema-Tributario-es-el conjunto-de normas-y-organismos-encargados-de- regular; -
..recaudar.y. controlar. el correcto. pago de-los tributos.por parte- de-los contribuyentes.-El-........
Estado busca.que.los tributos sean eficientes.y. progresivos, que. apoyen.a. cubrir €l gasto. ...
.............................. pablico y que promuevan una distribucién justa de la riqueza, por lo que incorporan en
werseenns. 18 legislacion herramientas que ayuden a un manejo efectivo de losmismos. ...

e A finales. del.afio. 2007, se. publica la Ley. Reformatoria. para la. Equidad Tributaria, con............

incentivando que las divisas se inviertan en territorio nacional, obteniendo un nuevo

ingreso para el Estado que permita financiar servicios y obras de cardcter general -

proporcionadas a la sociedad, entre los que se destacan: la educacion, salud, seguridad,

.1 Impuesto a la Salida de Divisas desde su creacién ha tenido constantes cambiosen
cuanto a sus componentes, que provocan que en ocasiones el sujeto pasivo no cumpla

con sus obligaciones de manera correcta, por lo que es importante analizar los cambios

que ha tenido, si el Estado cumpli6 con los objetivos planteados y las metas previstas de

recaudacion.

2.3, Pregunta de Investigacién
e CuiAles han sido T4y refortas 'dETT'I"I"I’.[fiIIESlﬁ"ﬁ"lE'Sﬁﬂﬂﬁ'dé'D‘Wiﬁﬁﬂ"ﬂﬂﬁé"Sli'ifi‘ﬁﬁﬁh"?""""""""""‘""

"¢Cuil es el efecto que ha generado el Impuesto a la Salida de Divisas en la recaudacion
S
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2.4. Resumen
El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en el Ecuador, se crea con la Ley Reformatoria

"pdra’la Equidad “Tributaria a finales del afio 2007, como un impuesto regulador, cuyo
"objetive principal €3 controlar 1a salida de capitales del pais, y aumeéntar [os ingresos por

- recaudacion tributaria; cuidando - Ta - tiquidez de 1a - economia ¢ igcentivatdo 14—

s produecion--nacional.-Se--analizardn--tos--compenentes -del-ISD;~cambiosque—hag oo

-.presentado.durante los.periodos.de vigencia y. los montos. recaudados.-que ha tenido.este e

_impuesto, en.base. al. analisis.de la normativa.y. las. estadisticas. publicadas.por.las. ...

. entidades de control, utilizando un método deductivo, descriptivo y explicativo. ... .

2.5, Estado-del Arte y marce tedrico - =
La Consnumdn de la Repﬁblma del Eauador eatablaaa qua Ia creaman de las 1mpuestaa

1 sa rea!nza a través da Ia}res por mlalatwa da la Funclan Ejecuuva. Ia cual sera revisada y

' aprobada por la Asamblea Nacional; los mpuestos gcncran un mgre:ao para ‘el estado,
""fos cuales seran invertidos en bienes y servicios que busquen mejorar el biemestar

T BB @ @@i@B B .

Segun Pazy ll_',‘e,peda (2015) armn R R S S e S P R i

_ Impuesto: Son tributos que cobra el Estado (sujeto aauvo) B0 10805 o0 o
“cantnbuyantaa {sujatos paswoa}, de ‘manera carnun, general i abhgatona, . [
que estos deben pagarlos en wrtud de poseer un patrlmunm, reahzar actwldadcs

para “recibir rentas o lngrt:sos, o transt'enr y clrcular btencs o servicios

""'pemnaies (p-46)""

Sc -:lasnf'can en mpuesioa dnreatos, Sagﬁn Santana (1[113) “San aqualloa que al‘eclan a
la nque:za df.] cuntnbuyenta, gravando dlrectamantﬂ losi mgrms dcl traha_lo. el capltai y
" la renta. ”(p 3] mdlrec{oa “Son los que se establacen en funmén dc Ia pruducmdn,

“de caracter irregular 'y accidental. "(p.4).

P e st A T T
"“impuestos reguladores cumplen el propésito de corregir o eliminar la distorsién en la
RGO 06" FOGOE” e SrOBEEH T SSsannTeS iereass Sxisrvaldades

------------- Hegativas preseiites en algunos mereados™ (p:16): 108 misios tienen i doble enfogiie: "

Edicicil autonizada de 5000 ejemrplares N° O 8 O 2 D O O
Del 788 501 & 803.500 =/
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...producir..recaudaciones. al..estado..y..una. medida..de..control..contra. actividades..que. ...
...producen deficiencia en el sistema econdmico. ...

- En-la-Ley Reformatorfa-para-la-Equidad-Tributaria-2007); se-crean-tresimpuestos -
--reguladores-incluido- el Impuesto-a-la-Salida-de-Divisas-(ISD);-segin lo-establece-el ..
J“Art. 155.- Créase el Impuesto.a la Salida de Divisas.(ISD).sobre el valor de.todas las.......

..operaciones y transacciones monetarias que se realicen al exterior, con o sin . .

.. intervencidn de las instituciones que integran el sistema financiero.

o Seglin.el- Plan. Nacional -del - Buen. Vivir..(2013-2017),..en-su..objeto.. nimero..ochoy. ...

...menciona. que.*‘Se._han.adoptado. medidas. que. desincentivan. la. salida. de. divisas. y......

... ecanismos que garantizan el ingreso de mayores montos de circulante al pais, eneste .
__sentido, el impuesto a la salida de divisas (ISD), que se implement6 en diciembre de
200'.-' llene por objetwo mcentwar Ia permanenma de los excesos de llquldez del sector

prwadu en el Slstema Fmam:mm Naﬁ:mrnal”

..Segun Alarcon et al. (2012) aseguran: |

el greacion-del -impueste-a-la-salida de--divisas-(ISD)--hizo - énfasis-en-la-- -
...recaudacion. .. directa..y.. progresiva. . A .su..vez, el ISD._ _cumple un rol ...
.. magroecondmico, al penalizar la salida de capitales “‘golondrina” y posibilitando
.....que las divisas provenientes de la actividad econmica se inviertan en territorio

... ELISD.a méas de evitar.el traslado. de divisas.al exterior, cuida la liguidez de la economia. ...
..del pais e incentiva la produccion nacional por lo que el gobierno ha realizado una serie

......de reformas para prevenir y controlar la evasion y elusion tributaria; este impuesto serd
. AEndoponcl seTdiBiOiL e Renas THEman i) s

Ninguna

2.7. Objetivo General
" Analizar Tas reformas 'y Tos montos recaudados por el Tmpuésto a'la Salida de Divisas™

e ,ﬂesdE.su..cwiﬁ“:......-.-........-...-.............._.................... T L
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-8 {)hjmm Especificos. ...
. Estudiar los cl::-mpnnentes del Impuesm a la Salida de Divisas jl’ su evolucion.

"'"'i':mDetenmna: el crecimiento en los montos de recaudacion del ]mpuesm ala T
T

ey e A s el Tmpueste a 1a-Salida de Divisas ha cuiniplido 108 objetivos por

.....,................el..cuai..fuem.q-n-...,...............................................-..,--............................................................ e P T R e o L

S e e R R e
.. Se. utilizaré.un.mémda.dﬂduuim,.ﬁasmi;!im.y..axplicatim,.mﬁdjanm.gl.nné!isis.de..lns._.._ e

Salldachw'mﬂSD}mlEwadﬂr

Ané.]isisdelalegislamﬁnqm T 1 e

‘ Analisls blhhogréﬁcn en 10 referente al tema di: lmﬁtlgmlén

_Procesamiento de las estadisticas puhhcadas por las dlslmtas entldades de cnntml

2.10. Alcances y resultados.esperados..... R N
Detcrmmamdn de las refonnﬁ que ] ha temlio cl ISD

...Montos de recaudacion.,

"Eﬂmpﬁmiﬂﬁ&ﬂﬁm%}eﬁ?mpﬂr't{'ﬂu‘ﬂ]'fﬂ&ﬂmﬂﬂ.'" T i B F T B P S i gm0

T Supuestosynwgus""“"""""""'""'"
___________________ Minguno..... e R

......_...2.‘.12;..P.res£puesm.._....,......... g e e L L B D 0 0 6 I A 0 0 A 0 DR B T BT P P T B P N TR R R e
Rubro Costo (USD) Justificacién

"' Materiales de Oficina $30 Presentaciones de informes
SRS ¥ 711113 e To1 £ (SR eneinne $1QQ ... 1Al Tealizar ¢l trabajo de campo .
Alimentacién $60 Al realizar el trabajo de campo
R o~ ) 4300 | Se ufilizafa para [a busqueda de |
|.Basicos(Internet, luz) | .. |informacién, oo
TOTAL $490

Edicién auloiizaca de 5.000 ejermplares Ne O 8 O 2 O 8 5
el 793,501 al £03.500
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2.13. Financiamiento

2.4, Esquema 1entatlvo

_,chp;f'h.lrﬁspm%ﬂgmrnlﬂ, .....................................................................................................................
................................................... 1.1.El régimen ftributario.
et Do b1 TIDUIQS,...

e 1.3.Impuestos que admlnlstra__g_!_ Servicio de Rentas Internas.
- 1.4 Facultades de la Admlmstracmn Trlbu__t_z_irla
1 5 EI Prcsupuesto General del Estado.
Capltulo 2. Impuesto a la Salida de Divisas.
= 2.1.Antecedentes del Impuesto a la Salida de Divisas.

2 3.Anilisis de las refonnas del impuesm a la Sahc;a de Dlwsas o
................................................. C ;mzn!g._.é_.._ﬁmuﬂasiéa. Tributaria_del Imnntm a la Sﬂlid%..ﬂﬁ..".?'.!‘.*.’.!?.%!5.,;.,..,...,...,

(ISD).

"“'"i"i"'l‘ii?&iiii.ﬁﬁﬁ'H'é"iéi'ﬁ}éﬁiﬁéE:’i’&ﬁ""l‘iﬁ'b"ii'té?ﬁ"&éi"fﬁiﬁi]&fé"ﬁ'lﬁ Sahdade[hwsas
3.2 T.a pariicipacion écondmica del Tmpuesto ala Salida de Divisas'al Ecuador.
i = 3.3 Andlisis det-cumiplimiento de - recaudacion del Tmpuesto o la - Satidade
....................................................... IR R, e
- 3.4 Flujo decapitales en el Ecuader. - —

- ..._............,.,...........ﬂnmmﬂuues._.,_........................_...._....-.-..-........ ST — o e e k8 b A B TR T AR PR

""'Rmml:nﬂﬂtiﬁﬂﬁs ......................... L S S S PP RSP R PR T TR L
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Ta ............Esmtiﬁmm.......

Objetivo

Actividad

Resultado esperado

Tiempo

1. Estudiar los

componentes  del

la Legislacion

referente al

"1.2"Andlisis de las
o A ——
.......... ] SD. s acisnetanonare b nbat sk aTELes1EaEARAEE P AEE PR FR2RE Emi s =eolime i HS o A e PR Fra A e A B B ey SR 2 AL

-2+Determinar--el-|

..|.crecimiento..en._los.

montos

entidades

...................................................

...................................................

economica

2.1 Busqueda-de la-

.informacién en.las.

NTTIT prariigera s rararenaaen a. é]..
IS.D.al..E.(:ua:d.or:....,.... meareranesreirerasirairnarsnrnernnrennesiisbisiraasarra iy s s rs s G s e A

) W R—— MOREOS e @] ooees e i

Lo 1A E: o) 1)1 DRSO SR S

a 3‘.Aﬂal'izafs’le'l

control.

-3:1-Busquedade-la-
..Impuesto..a...Sa]ida.. "
.1.de...Divisas......ha.

informacion-en-las-

.entidades............ de..

| cual fue creado........]

SSemapas. | .

e

.. L&y Reformatoria para Equidad Tributaria, N° 242, .29 de diciembre de 2007. ... .o

o Estilo utilizado: APA e

“‘Yéﬁez—,].-:f.(26‘1‘2]+PWS‘&3 },Refm.: 001 0 0B 0 0B B 0 B 0 0 B g o o B TR B S R B R BT

[Yei 733 501 al 503 500

Fdicion avtenzada de 5.000 gemolares M

17semanas
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B o Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017; N®78;-11-de septiembre-de 2013: s
------------------------------ Santana: L.S. (2013). Politica de impuestos directos € indireetos: i
.. Loy Orgénica para ¢l Equilibrio de - las Finanzas Publicas,-N°.1064,.2% abril de. 2016..... ..
..Constitucién.de la Republica del Ecuador, N° 449, 20.de octubre de. 2008...
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s |Focultad Rubrica para evaluacién del Protocolo de FerReEsT o
Ciencias dela . - .- P A
¥ N adminieracion | Trabajo de Titulacidn {Metoddlogo y Director) 07/04/2017
Péginalde2
Lugar de Almacenamiento Ratencién Disposicion Final
F: Archivo Secrataria de la Facultad 5 aos Almacenar en archivo pasivo de la Facuitad

1.1.Nombre del Estudiante: Jessica Paola Crespo Coraisaca y Annette Michelle Gémez Pizarro.

1.1.1. Cédigo: 72728/ 74273

1.2.Director sugerido: Ing. Gabriela Monserrath Duque Espinoza
1.3.Docente metoddloge: Dr. Carlos Wilfrido Guevara Toledo
1.4.Titulo propuesto: “Andlisis dei impuesto a la Salida de Divisas y su efecto en la recaudacion

tributaria”
DIRECTOR METODGLOGO
Cumple No Cumple No
cumple cumple
Linea de investigacion
1. ¢El contenido se enmarca en la linea de investigacion p
seleccionada? i v/
Titulo Propuesto
2. {Esinformativo? ~ /
3. ¢Es conciso? - o
Estado del arte
4, iidentifica claramente ef contexto histdrico, cientifico, globaly :
regional del tema del trabajo? - (/
5. ¢Describe la teoria en la que se enmarca el trabajo P S/
6. ¢Describe los trabajos relacionados mas relevantes? - e
7. éUtiliza citas bibliograficas?
Problemdtica
8. ¢Presenta una descripcién precisa y clara? - 14
9. éTiene relevancia profesional y social? L S
Pregunta de investigacién
10. ¢Presenta una descripcion precisa y clara? s v
11. {Tiene relevancia profesional y social? i i
Hipétesis {opcional)
12. Se expresa de forma clara? - e
13. ¢Es factible de verificacion? Vs e
Objetivo general
14, iConcuerda con el problema formulado? - v
15. ¢ Se encuentra redactado en tiempo verbal infinitivo? P o
Objetivos especificos
16. ¢Permiten cumplir con el objetivo general? —~ 74
17. ¢Son comprobables cualitativa o cuantitativamente? - L/
Metodologia
18. ¢ Se encuentran disponibles los datos y materiales - y
mencionados?
19, ¢tas actividades se presentan siguiendo una secuencia logica? . v
20. ¢ Las actividades permitirdn la consecucién de los objetivos 0
especificos planteados? -~
21. éLas técnicas planteadas estdn de acuerdo con el tipo de /' J
investigacion?
Resultados esperados
22. ¢Son relevantes para resclver o contribuir con el problema .
formutado?
23. ¢ Concuerdan con los objetivos especificos? - e
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A ey Trabajo de Titulacion (Metodélogo y Director) 2710442:1;
Pégina 2 de
Lugar de Almacenamiente Retencién Disposicidn Final
F: Archive Secretaria de 1s Facultad S afios Almacenar an archivo pasive de la Facultad
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Citas y Referencias del documento

31. é5e siguen las recomendaciones de normas internacionales
para citar?

DIRECTOR METODOLOGO
Cumple No Cumple No
: cumple cumple
24. ;Se detalia la forma de presentacién de los resultados? T 174
25. ¢Los resultados esperados son consecuencia, en todos los /’ 3
casos, de las actividades mencionadas? v/
Supuestos y riesgos
26. ¢5e mencionan los supuestos y riesgos mds relevantes, en caso / :
de existir? -
27. ¢Es conveniente llevar a cabo el trabajo dado los supuestos y /”
riesgos mencionados? —
Presupuesto
28. iEl presupuesto es razonable? - Vv
29. ¢Se consideran los rubros mas relevantes? ~ v
Cronograma
30. {Los plazos para las actividades estdn de acuerdo con el s
reglamento?
7

< <

Expresién escrita

32, ¢La redaccién es clara y faciimente comprensible?

AN

33, ¢El texto se encuentra libre de faltas ortogréficas?

< (S

OBSERVACIONES METODCLOGO:

OBSERVACIONES PIRECTOR:

METODOLOGO

DIRECTOR
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7 |Superior sugeridas por Tribunal Phenn s des
Lugar da Almacenamiento Retencidn Disposicidn Final
F: Archivo Secrataria de s Facultad 5 afos Almacenar en archivo pasive de la Facultad
Cuenca, 27 de junio de 2017
Ingeniero,

Oswaldo Merchdn Manzano
DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
UNIVERSIDAD DEL AZUAY

De mi consideracion,

Yo Gabriela Monserrath Duque Espinoza informo que he revisado los cambios realizados al
protocolo del trabajo de titulacién previo a la obtencién del titulo de Ingeniera en Contabilidad
y Auditoria, denominado “ANALISIS DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS Y SU EFECTO EN
LA RECAUDACION TRIBUTARIA ", elaborado por las estudiantes Jessica Paola Crespo Coraisaca,
con cadigo estudiantil 72728 y Annette Michelle Gémez Pizarro, con cadigo estudiantil 74273.
Trabajo que segtin mi criterio cumple con las modificaciones sugeridas por el Tribunal y puede

continuar su desarrolio planificado.

Sin otro particular, suscribo

Atentamente

ing. Gabriela Duque.




