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RESUMEN

El presente documente ofrece una comprension sobre la plurinacionalidad, el pluralismo
juridico, la justicia indigena y la legislacion existente en el Ecuador, resaltando la
importancia de que la justicia indigena sea valorada por quienes integran el sistema
juridico formal. Contiene ademas una investigacion del sistema de control y justicia de
la Nacionalidad Achuar, que resulta de la aproximacién que se tuvo con esta cultura,
describiendo la cosmovisién, autoridades y rituales juridicos de este grupo amazénico

que existe relativamente inalterado, pero que se encuentra en peligro de desaparecer.

En fin, esta investigacion otorga luces sobre el derecho indigena, y destaca la
importancia de generar un didlogo intercultural que oriente a interactuar
horizontalmente entre las nacionalidades, enfatizando en la necesidad de extinguir

conceptos etnocentristas, como base para propiciar un verdadero Estado democratico.



ABSTRACT

This project provides an understanding of multinationality, legal pluralism, indigenous
justice, and the current legislation in Ecuador, highlighting the importance that
indigenous justice be valued by those who integrate the formal justice system. It also
contains an investigation into the system of control and justice of the Achuar
Nationality, which was a result of the closeness that was developed with this culture;
describing the world view, authorities and juridical rituals of this amazonic group,
which exists largely unchanged but is in danger o disappearing.

In summary, thin investigation puts a spotlight on indigenous rights, and emphasizes the
importance of generating an intercultural dialogue that is aimed at horizontal interaction
between the nationalities, emphasizing the need to end ethnocentric concepts as a basis

for proportioning a true democratic state.
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INTRODUCCION

El presente estudio sobre el derecho indigena como expresion de la
plurinacionalidad que caracteriza a nuestro Estado, contiene un analisis,
comparaciones y cuestionamientos sobre el conflicto que brota de la diversidad
juridica entre el sistema estatal y el indigena en nuestro pais; en este sentido, se
abordara el orden constituido en los convenios internacionales, derechos
fundamentales y derechos humanos, sobre esta materia. Tras este analisis y
mediante la aproximacion personal con la Nacionalidad Achuar, se realizard una
indagacion sobre la administracion de justicia de esta cultura, especificamente en

la Comunidad de Sapap Entsa, canton Taisha, Provincia de Morona Santiago.

El tema del derecho indigena en el contexto latinoamericano ha sido
histéricamente marginado, y esta es la razon por la cual esta investigacion busca
estimular una inquietud y preocupacion sobre la necesidad de reconstruir el
Estado; desde el ambito juridico, con la creacion de leyes que garantice a los
pueblos indigenas el ejercicio de sus derechos, en oposicién a intereses politicos y
econdmicos, nacionales e internacionales; es asi, que esta investigacion apunta a
generar una reflexion que avive una nueva mirada judicial de quienes nos
encontramos relacionados con el tema planteado, desde diferentes ambitos

Sociologia, Derecho, Antropologia, etc.




PLURINACIONALIDAD Y DERECHO INDIGENA EN EL ECUADOR.
CASO DE LA NACIONALIDAD ACHUAR

CAPITULO I: INTRODUCCION AL DERECHO INDIGENA.
1. Introduccién y definicion del derecho indigena.

La Constitucién de la Republica en el Art.1 define al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. El reconocimiento de
interculturalidad y plurinacionalidad, va mas alla de registrar la heterogeneidad en
nuestra sociedad, ya que implica llevar hacia el &mbito de los derechos una
interrelacion de grupos con diferencias culturales que debe rebasar el respeto o
aceptacion mutua y alcanzar un plano de valoracion cultural que motive el

fortalecimiento de la identidad de cada pueblo.

La interculturalidad, supone una coexistencia y relacion entre las diversas culturas
del estado. “La interculturalidad es la condicion de posibilidad de la
plurinacionalidad, de la misma manera que el Estado plurinacional es la Gnica
garantia para que las sociedades puedan reconocer, respetar y construir la

interculturalidad. ™

La Constitucion de 1998, declaraba como intercultural al Estado Ecuatoriano, se
trataba de un reconocimiento que en la practica se quedaba flotante y no bastaba
para vivir una interculturalidad en el ambito juridico, por esta razén, en la actual
Constitucién del 2008, la interculturalidad se convirtio en una garantia real, con

fuerza normativa, al caracterizar al Estado como plurinacional.

! Chuiji Gualinga, Articulo de ALAI, América Latina en Movimiento, Ecuador, 2009.
Disponible en: http://alainet.org/active/23366&lang=es



http://alainet.org/active/23366&lang=es

La plurinacionalidad hace referencia a la existencia de varias naciones dentro una

nacion, las cuales deben estar definidas territorialmente y tener su propio idioma.

Existen severos ataques en torno al concepto de plurinacionalidad, criticas que se
basan en la existencia de ciertos grupos como los negros quienes no tienen su
propio idioma y tampoco un territorio definido, por lo que no cumplirian los
requisitos de la nacionalidad y quedarian al margen del concepto de nacién. Otra
critica sostiene que la plurinacionalidad daria paso a una fragmentacion del pais,
con la cual corroboran corrientes politicas y filosoficas antimperialistas que
también contemplan esta posibilidad al sefialar que a pretexto de la
plurinacionalidad, se apunta a la fusion de culturas en el mercado global y no a
su coexistencia, ya que cada comunidad o nacionalidad indigena seria de facil
conduccidn politica internacional de un poder nacional fuerte y centralizado, esto,
como una nueva légica del capitalismo, la cual procura integrar una oposicion a
los gobiernos con los pueblos indigenas y negros; ya que al involucrarse la
autonomia como elemento fundamental en un estado plurinacional, se podria
anticipar una manipulacién politica de su concepto; concluyendo que, la
preservacion de la diversidad y la pluralidad seria aparente y que en el fondo sélo
apuntaria a lesionar la unidad nacional y consecuentemente dando como resultado

un catastréfico debilitamiento del estado.

Cabe sefalar, que en concepto, la plurinacionalidad, tomando en cuenta que la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en el Art. 6 define a la
nacionalidad como “ el vinculo juridico politico de las personas con el Estado,
sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las nacionalidades indigenas que
coexisten en el Ecuador plurinacional”’, no atentaria contra la nacionalidad de los
integrantes del Estado, posibilitando el hecho de ser ecuatoriano sin sacrificio del
pertenecer a una nacionalidad indigena; es posible ser shuar ecuatoriano, achuar

ecuatoriano, etc.

En caso de entender a la nacionalidad, como lo hace la tradiciéon juridica
occidental, es decir como un vinculo juridico de las personas con el Estado, la
existencia de varias nacionalidades implicaria inexorablemente la existencia de

varios estados, lo cual no corresponde a la realidad y seria incorrecto.



Otras posturas sostienen que la amenaza de la integridad de unidad nacional es
una pantalla, que en el fondo oculta un persistente pensamiento que subordina el
derecho indigena por debajo del derecho estatal y que ademas trata de negar las
ventajas de la autonomia, concepcion que obstaculizaria la interculturalidad,

sosteniéndola aun como concepto flotante y que no daria consecuencias concretas.

Por otra parte, coinciden con la pertinencia de caracterizar a nuestro estado como
plurinacional algunos instrumentos internacionales, los cuales consagran el
derecho al territorio y al autogobierno, tales instrumentos son: el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional de Trabajo, OIT, sobre los derechos de los pueblos
indigenas y tribales y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas. Estos instrumentos suman a los derechos individuales
de las personas, los derechos colectivos inherentes a un nuevo sujeto de derecho
Ilamado Pueblo Indigena, y es asi que de la declaracion de plurinacionalidad, se
deriva que se reconozca a los pueblos y nacionalidades indigenas como sujetos

politicos con derechos y estructuras juridicas propios.

En el convenio 169 de la OIT se encuentra implicito el derecho a la libre
determinacion, ya que en el predmbulo, se menciona la necesidad de que cada
pueblo controle sus instituciones propias dentro del marco del Estado en que
viven; el derecho a esta determinacion estd vinculado estrechamente con el
concepto de autonomia y autogobierno como condiciones basicas para el
desarrollo de las comunidades indigenas. “La autonomia y el autogobierno no son
otra cosa que la capacidad de decidir los asuntos fundamentales de acuerdo a su
cultura y bajo unas reglas pactadas con el Estado que dan contenido a la
autonomia. Esto es, la posibilidad de que se reconozca el sistema de regulacién y

.7 . . . 4 )12
sancion que han venido aplicando los pueblos indigenas.

2 Gbmez Magdalena, articulo con fecha de publicacién desconocida.

Disponible en: http://www.geocities.com/relaju/mgomez.html.



http://www.geocities.com/relaju/mgomez.html

Tras esta manifestacion acerca de la plurinacionalidad, es necesario hacer una
reflexion, ya que “las autonomias, sin una perspectiva global nacional de
construccion de poder y de gobierno que dé o pueda dar la perspectiva
plurinacional, pueden quedar atrapadas en los muros de las circunscripciones
territoriales y del estado vigentes, sin mayor peso politico real en el concierto del

Estado general, es decir cambiar un poco, para no cambiar nada™

, por lo tanto
es imprescindible, que paralela y armoniosamente se viva un goce de derechos
tanto individuales como colectivos, de lo contrario la autodeterminacion podria

constituirse perjudicial para los pueblos y comunidades.

Una vez que se han citado algunas criticas que giran en torno a la
plurinacionalidad; es preciso concluir que la interculturalidad y plurinacionalidad,
sustentan el Pluralismo Legal, conocido también como policentrismo legal, que es
una situacion en la que confluyen dos o mas sistemas juridicos, es decir se refiere

a la coexistencia del sistema oficial y el indigena.

Con el reconocimiento de interculturalidad y plurinacionalidad a continuacion se
profundizara el tema del Derecho Indigena y con estos antecedentes, es oportuno

definir cual es este derecho.

El derecho indigena es “un derecho vivo, dinamico, no escrito, el cual a través de
su conjunto de normas regula los mas diversos aspectos y conductas del convivir
comunitario. A diferencia de lo que sucede con la legislaciéon oficial, la
legislacién indigena es conocida por todo el pueblo, es decir que existe una
socializacion en el conocimiento del sistema legal, una participacion directa en la
administracion de justicia, en los sistemas de rehabilitacion, que garantizan el
convivir armonico. El derecho indigena, que tiene su propio sistema de
legislacion, su administracion de justicia, sus sistemas carcelarios, por lo mismo
tiene también su fundamento, su base, en la costumbre, es decir en el derecho

. . 24
consuetudinario.

3 Simbafa Floresmilo, “Plurinacionalidad y Derechos colectivos. El caso Ecuatoriano”,

Argentina, 2005, pag. 215.
4 Illaquiche Radl “Pluralismo Juridico y Administracion de Justicia Indigena en Ecuador.
Estudio de Caso”. Ecuador, 2006, pag. 26.



El derecho indigena se encuentra constantemente evolucionando de acuerdo a las
necesidades de la comunidad, pues se toman nuevas soluciones conforme el caso
especifico y cabe sefialar que éste no esta blindado de la influencia externa e
incorpora soluciones de experiencias ajenas empatandolas a su estructura, ademas
el derecho indigena se caracteriza por ser legitimo por ser reconocido en el
interior de la comunidad por su eficacia, ya que su propoésito es impedir las
conductas antisociales; al respecto es oportuno indicar que la reincidencia en este

sistema es muy inferior a la del sistema estatal.

Resulta imperioso comentar al respecto de la definicion del derecho indigena, ya
que debe ser entendido como el derecho de las sociedades que han mantenido su
caracter plural frente a la politica y al derecho colonial, sin desconocer que este
derecho ha estado transformandose junto con la historia de cada pueblo; por esta
razén es necesario sefialar las caracteristicas que lo explican y que se detallaran a

continuacion:

“El derecho indigena responde a una cosmovision.
El derecho indigena es consuetudinario.
El derecho indigena es oral.

El derecho indigena es componedor méas que sancionador
5

o &~ w0 D

El derecho indigena es comunitario™

Para comprender el enunciado: “el derecho indigena responde a una
cosmovision” es preciso sefialar que la cosmovision es la forma en la que un
grupo interpreta al hombre, al mundo, la relacién entre los dos y comprende su
sentido, su cultura, la cual abarca todas las producciones humanas, los diferentes

saberes en todos los ambitos de la vida que ineludiblemente tienen vinculacion

> Solis Le6n Sabrina, “Derecho consuetudinario de la comunidad indigena frente al

sistema juridico mexicano”. México, 2003.

Disponible en: http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/solis_|_s/capitulol.pdf


http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/solis_l_s/capitulo1.pdf

con una determinada cosmovision. Esto explica que el derecho, al ser un producto
cultural, derivado de la intuicion que un grupo determinado tiene de concebir un
orden, esté ligado con su propia cosmovision, es decir a su conciencia, a los

valores que estima importantes.

El derecho indigena es consuetudinario, es decir son normas que se han formado
colectiva y anonimamente, por los habitos, usos que con el pasar del tiempo han
tomado fuerza juridica. Es decir las costumbres son juridicas puesto que se
refieren a preceptos que regulan la solucién de los conflictos y la vida de la
comunidad, por lo tanto son identificadas dentro del contexto colectivo y son
respetadas naturalmente, legitimandose asi su existencia; ya que son parte de la
identidad del pueblo, ademas las investigaciones de las infracciones que se
cometen en las comunidades, son meticulosas ya que el espacio generalmente es
pequefio y la mayoria de los miembros se conocen por lo que no resulta dificil

actuar con severidad y certeza.

Es imprescindible manifestar que estas normas nacen de la conciencia colectiva,
no tienen un origen legislativo, constitucional o reglamentario, de hecho, son
anteriores a éstas, sin desconocer que el derecho indigena estd en constante
cambio, ya que estd mutando paralelamente con la historia de cada pueblo, con las
transformaciones politicas, econdémicas, y demas; consiguientemente resultaria
inexacto considerarlo como un conjunto de normas ancestrales intactas, inmunes
de la influencias colonizadoras y a las del estado. Cabe mencionar la importancia
de este derecho consuetudinario pues su vigencia constituye uno de los multiples
factores que integran a la cultura e identidad étnica, que constituye una riqueza

nacional.

El instrumento de recreacion de este derecho es fundamentalmente oral, ya que
“la palabra” tiene un valor real que no se ha extinguido en las comunidades y es
mas el derecho indigena se apoya fundamentalmente en esta tradicion oral, que

reside en la sabiduria popular que se transmite a través de las generaciones.



“Al tener a la costumbre como fuente y la oralidad como forma bdasica, el
derecho indigena se presenta como un conjunto de normas sumamente
dinamicas”. ® La oralidad responde a una légica diferente a la occidental, la cual

de manera general requiere de un texto para reconocer los derechos.

El derecho indigena es ma&s componedor que sancionador. El proceso es
orientado a restablecer la armonia al interior de la comunidad, la finalidad del
derecho indigena es que el infractor haga conciencia y se arrepienta;
especialmente en las comunidades amazonicas, en las que las sanciones tienen un
caracter espiritual, por lo expuesto, lo que se busca, es que la persona pueda
reincorporarse a la comunidad y no segregarlo; el derecho indigena se identifica
en el objetivo al sistema occidental, el cual es restablecer el equilibrio y la

armonia de la colectividad.

6 Solis Le6n Sabrina, “Derecho consuetudinario de la comunidad indigena frente al

sistema juridico mexicano”. Universidad de las Américas Puebla , México, 2003.
Disponible en: http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/solis_|_s/capitulol.pdf



http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/solis_l_s/capitulo1.pdf

1.2 Fundamentos y Principios de la existencia del Derecho Indigena.

“Los pueblos indigenas historicamente han conservado y desarrollado
normas, usos y costumbres juridicas, que codificados culturalmente,
mediante el ejercicio de autoridad tradicional, y la existencia de
instituciones, se constituyen en sistemas juridicos, que aplican
mecanismos de administracion de justicia, normasy

procedimientos. Estos elementos y caracteristicas fundamentan

la existencia del Derecho Indigena. !

Pérez Guartambel, sostiene que para el sustento del reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas en un estado plurinacional es imprescindible

contar con los siguientes principios en la definicién del derecho indigena:

“La Fuente del Derecho Indigena.
Su Naturaleza

Estatus

A w0 np e

Id . ))8
Sus limites

La Fuente del Derecho Indigena. Es importante anular la idea de que el derecho
indigena es una creacion o una concesion de parte del estado para con los
indigenas, quienes han practicado desde antafio formas de administracion de
justicia. EI hecho de que sus normas no hayan sido escritas no las exime de su
naturaleza juridica, ya que se trata de “un derecho originario, historico e
inherente al nacimiento del pueblo indigena, consustancial a su cultura, a la
vision cosmogonico — filosofica, reconocido como derecho primogénito, anterior

a la creacién del Estado actual.” ®

! Boletin del Instituto Cientifico de Culturas Indigenas, andnimo, fecha de publicacion

desconocida. Disponible en: http://icci.nativeweb.org/boletin/33/juridicas.html

Pérez Guartambel Carlos, «Justicia Indigena», Ecuador, 2006, pags. 189, 190
Pérez Guartambel Carlos, «Justicia Indigena», Ecuador, 2006, pag. 189.


http://icci.nativeweb.org/boletin/33/juridicas.html

Naturaleza del Derecho Indigena. Los derechos de los pueblos indigenas son de
naturaleza colectiva, diferentes a los derechos individuales clésicos dentro de los
cuales no se los puede incluir. Tanto la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos como en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y en
el de los Derechos Econdmicos y Sociales, tienen como titular a la persona, pero
para el caso de los pueblos indigenas, cuya dimension es colectiva, es
imprescindible que correlativamente asi también sean sus derechos, ya que su
reconocimiento es basico para garantizar su existencia misma. Los derechos de
los pueblos indigenas forman parte de los derechos de tercera generacion y se
caracterizan porque es posible determinar concretamente quienes pueden
reclamarlos y por su titularidad que es permanente, a diferencia de los otros
derechos de tercera generacion verbigracia el derecho a la paz o el derecho a un
medio ambiente sano, que para exigirlos, podrian circunstancialmente asociarse
un grupo de personas quienes tras su reivindicacion se separarian a diferencia de
los pueblos indigenas para quienes es historica y permanente la titularidad de sus
derechos colectivos. La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a los
pueblos indigenas derechos colectivos a su identidad cultural, territorio,
participacion, educacion bilingue, y claro, estos derechos se extienden al pueblo
afroecuatoriano. Cabe destacar entre estos derechos, el que tienen sobre el
territorio, entendido como el espacio en el cual el pueblo se asienta y dentro del
cual tienen control politico y pueden decidir de acuerdo a su cultura, sus valores y

a su version de la historia, con sus sistemas de cargos, sanciones y mas.

El Status. “Es necesario definir con precision que el derecho indigena es un
derecho autébnomo soberano, independiente de cualquier sistema juridico,
destacando que no se trata de un derecho subordinado al liberal, en todo su
ambito de accion, competencia, jurisdiccion, sin mas limites que el respeto y la

tolerancia a los otros cuerpos juridicos de otros pueblos.” *°

Pérez Guartambel Carlos, «Justicia Indigena», Ecuador, 2006, pag. 190.
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El sistema juridico estatal ecuatoriano y en general la cultura latinoamericana no
ha respetado la existencia e independencia del derecho indigena consuetudinario,
el cual ha sido colocado por debajo del derecho positivo y esto lo confirman los
criterios que parten de que el derecho indigena se posibilita si los indigenas
tuvieran a su cargo los Organos estatales que aplican las normas juridicas
emanadas de la Funcién Legislativa o de la postura que parte del supuesto de que
el Derecho Indigena es el que en los instrumentos legales se ocupa de los
indigenas, pero estos conceptos revelan un pensamiento que responde al monismo
juridico, que solamente admite el derecho estatal.  Definitivamente, ningln
derecho es superior ni inferior a otro, el derecho se legitima por responder a las
necesidades propias de un pueblo y es el resultado de una percepcion de que
determinado derecho es el oportuno para conservar la armonia social, sea éste, el

common law, el derecho musulman o derecho indigena.

Sus Limites. Constitucionalmente el derecho indigena se encuentra sustentado,
mas no sus limites y es asi que no existe claridad acerca de la jurisdiccion y la
competencia. Existe el criterio de que la competencia fundamental es la territorial
es decir la jurisdiccion regiria para cualquier infractor aunque éste no sea indigena
si la infraccion ha violado las normas dentro de su territorio. Otros criterios
sefialan que los indigenas deberian ser juzgados por la comunidad asi el delito
haya sido cometido fuera de su territorio en el caso de que el problema afecte a la
comunidad. EIl texto constitucional expresa que las funciones jurisdiccionales se
ejerceran dentro del ambito territorial de las nacionalidades indigenas. Sin
embargo existe polémica en torno a este tema y no se ha clarificado con exactitud

sobre la jurisdiccion la cual sera tratada en el capitulo posterior.

Cabe sefialar, en este punto, que del respeto al territorio indigena, y a su sistema
normativo, derivaria un fortalecimiento a la vida cultural indigena, pero por otra
parte podria también derivarse manipulacion politica, abriendo la puerta para
reformas legales lacerantes para el Estado.

11



1. Bases Constitucionales que sustentan la existencia y vigencia del

derecho indigena.

La diferencia entre la Constitucion de 1998 y la del 2008, es la caracterizacion
del Estado como plurinacional e intercultural. La Constitucion de 1998 se lo
definia como pluricultural y multiétnico, el contraste fundamental es que la
pluriculturalidad y la multietnicidad aludia exclusivamente a la existencia de
varias culturas a diferencia de la definicion de plurinacionalidad que rebasa esta
idea y bordea el tema politico. Con el debatido tema de las autonomias, cuyo

sustento legal se encuentra en la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008:

Art. 257 “En el marco de la organizacion politica administrativa podran
conformarse circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas que
ejerzan las competencias del gobierno territorial autbnomo correspondiente, y se
regiran por principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con

los derechos colectivos ™.

Con la premisa de que la plurinacionalidad ha sido reconocida junto con varios
derechos fundamentales para los pueblos indigenas, y con otros preceptos
constitucionales, se sustenta la existencia y vigencia del derecho indigena, de los

cuales importa destacar los siguientes articulos y algunos incisos:

Art. 171 “Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su a@mbito territorial, con garantia de
participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y
procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean
contrarios a la Constitucion y a los Derechos Humanos reconocidos en

instrumentos internacionales.
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El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones
estardn sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecerd los
mecanismos de coordinacién y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la
jurisdiccion ordinaria.”

Art. 57 “Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y los pactos,
convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos

humanos, los siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de

pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social.

9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion
social, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios

legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral.

10.  Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario, que no podrd vulnerar derechos constitucionales, en

particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del
respeto al pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El
Estado reconocera y promoverd todas sus formas de expresion y

i)

organizacion.’

No estd por demas dejar anotado que los articulos citados sustentan el Derecho
Indigena sobre una base constitucional, que parte del pluralismo, y que el art. 171
citado anteriormente establece manifiestamente la jurisdiccion y competencia de
las autoridades indigenas, sin embargo dan luz verde para que la justicia ordinaria
sea tomada como una segunda instancia, pues en el evento de que surjan
desacuerdos por las sanciones aplicadas, estas serdn sometidas al control

constitucional.
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Para concluir este capitulo, es necesario manifestar que la Justicia indigena
responde a una realidad historica y no a una concesion constitucional, aungque sea

la Constitucion la que la sustenta, y en la cual se ha reflejado el fortalecimiento
del movimiento indigena.
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CAPITULO II.
PLURINACIONALIDAD Y PLURICULTURALIDAD.
1. Plurinacionalidad. Contenido.

“La aplicacion de la plurinacionalidad requiere de dos transformaciones: un
cambio estructural que modifique las relaciones econémicas y politicas actuales
que se fundamentan en la explotacion de unos grupos sociales por otros, y un
cambio sociocultural que replantee el conjunto de la nacion en tanto comunidad
humana; esto implica una recomposicion de las relaciones entre grupos

socioculturales que coexisten en un mismo Estado nacional.
La aplicacion de tales propuestas envuelve:
- Redefinir la division geografica politica y el territorio nacional.

- Conformacion de nuevos poderes locales,

- Participacion de las nacionalidades y pueblos indigenas en la esfera nacional. 1

La democracia plurinacional implica una modificacion de la divisién geopolitica,
la cual debe obedecer a principios de la realidad social y cultural, es decir, se debe
modificar la geografia de las relaciones de poder, ya que el marco de la actual
division politica posibilita la creacion de circunscripciones territoriales indigenas
y afroecuatorianas. Complementando esta propuesta, se permite la conformacion
de nuevos poderes locales elevando a una jerarquia juridico — politica las distintas

formas de autogobierno.

1 Simbafa Floresmilo, “Plurinacionalidad y derechos colectivos. El caso ecuatoriano”.

Argentina, 2005, pag. 204
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En definitiva el contenido de la plurinacionalidad involucra “una profunda
reforma politica del Estado que permite la constitucion de la democracia
plurinacional como alternativa epistémica a la democracia representativa y
liberal™ y en esta linea el proyecto de los indigenas apunta hacia una reforma
legal del Estado, ya que la plurinacionalidad los consolida como sujetos politicos
y no se limita a la vigilancia del cumplimiento de los Derechos Colectivos

contemplados en la Constituyente de 1998.

Con la declaracion de la plurinacionalidad se genera una sociedad inclusiva, que
reconoce a las comunidades, pueblos, nacionalidades, montubios y a las comunas
como sujetos de los derechos del buen vivir y ademas se amplian los derechos

colectivos que seran mencionados en el siguiente punto.
1.2 Plurinacionalidad y Derechos Colectivos.

“La Plurinacionalidad ha sido la bandera integradora del movimiento

“13 'y para tener una visién general de lo que implica esta nueva

indigena
definicion de Estado, es necesario dar una mirada hacia la historia para

comprender a sus objetivos y surgimiento.

En los afios setenta las distintas corrientes de izquierda ecuatoriana se
adhirieron al proceso de resistencia contra la presion del capitalismo sobre el
campo, forjandose asi el Proyecto Politico de la Plurinacionalidad, que se lo

condenso en cuatro ejes substanciales:

1. “Ruptura democratica con el actual Estado uninacional y construccion de
uno plural que permita la participacion de los pueblos indigenas y la
sociedad en general en su organizacion y conduccion.

2. Lucha contra las desigualdades e injusticias econdmicas como
fundamento béasico para la superacién de toda explotacion y

discriminacion.

12 Palacios Paulina, Articulo “Construyendo la diferencia en la diferencia: mujeres

indigenas y democracia plurinacional” en la compilacién: “Pueblos Indigenas, estado y
democracia”. Argentina, 2005, pag. 324.

13 Simbafia Floresmilo. “Plurinacionalidad y Derechos Colectivos. El caso ecuatoriano.”,
Argentina, 2005, pag. 206.
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3. Transformacion de la organizacion socio — cultural de la sociedad
ecuatoriana que se asienta sobre la base del racismo y la segregacion.
Construccion de una sociedad basada en la tolerancia, la horizontalidad
de las relaciones y la interculturalidad.

4. La autonomia, dentro del Estado ecuatoriano, de los pueblos

indigenas. "**

Los indigenas construyeron en 1986 la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador con sustento en el proyecto en mencion; sin embargo a
partir del afio 1998 la reforma constitucional y el Convenio 169 de la OIT
pasaron a ser los proyectos politicos del movimiento indigena remplazando al

proyecto historico inicial de la Plurinacionalidad del Estado.

Desde 1998 el movimiento indigena ha ido alcanzando importantes conquistas en
derechos culturales, econdémicos, culturales derechos que se refieren a la
territorialidad, cultura, religiosidad, educacién bilingle, la administracion de sus
recursos, el ejercicio de funciones jurisdiccionales y de sus derechos intelectuales
colectivos. Actualmente con la incorporacién de la plurinacionalidad en la Carta
Constitucional, el tema de la autodeterminacién de los pueblos y nacionalidades
indigenas, ha generado conflictividad, se tacha esta libre determinacion de ser
separatista o antipatriética y ademas se critica la injerencia externa en el

movimiento indigena.

14

>

Simbafa Floresmilo. “Plurinacionalidad y Derechos Colectivos. El caso ecuatoriano”,
Argentina, 2005, pag. 208
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Sobre los Derechos Colectivos:

Para entender los derechos colectivos asi como la plurinacionalidad e
interculturalidad, es necesaria una comprension de los derechos humanos y de la
cosmovision indigena. Por esta razon, para los indigenas no basta el
reconocimiento internacional de los derechos humanos universales ni el

enunciado de igualdad formal frente a la ley.

Por estos motivos el establecimiento de derechos colectivos han sido considerados
elementales, ya que con su reconocimiento y garantia constitucional, el Estado
debe actuar de una manera particular con la poblacion indigena y afroecuatoriana,
“el reconocimiento de derechos a sujetos colectivos participa de una logica que

. . . . 15
busca armonizar la igualdad con la diferencia”.

“Los derechos colectivos o derechos de los pueblos nacen a favor de una
pluralidad de personas. Se caracterizan porque frente a su violacion, todos son
titulares de derechos, no como individuos aislados sino como miembros de una
colectividad y sus beneficios son indivisibles entre todo el colectivo demandante,

. . . 16
la comunidad, como sujeto, puede ser titular de derechos humanos.

Los derechos colectivos que consagra la Carta Politica permiten que la
plurinacionalidad se lleve a la praxis, configuran los derechos econdémicos
sociales y culturales, que guian al Estado a establecer politicas de proteccion,
conservacioén, recuperacion, fortalecimiento, potenciacion y respeto de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. Estos derechos se

resumen en:

1 Chavez Gina, 2003, articulo de la Red Ecuatoriana de Derecho Indigena, Quito 4 de

agosto de 2003. Disponible en:
http://www.observatorio.cl/contenidos/datos/docs/20060201041059/Derechos_colectivos_de_pueb
los_indigenas.doc

16 Chavez Gina, Ecuador, Revista Judicial, fecha de publicacion desconocida.

Disponible en:

http://www.dlh.lahora.com.ec/paginas/judicial/ PAGINAS/D.Constitucional.207.htm
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1.

El Derecho de Identidad. Implica la mantencion, desarrollo y
fortalecimiento del sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y
formas de organizacion social; implica también, mantener, desarrollar y
fortalecer las practicas y tradiciones propias, conservar y desarrollar sus
formas tradicionales de convivencia y organizacion social, de generacion y
ejercicio de la autoridad. Involucra el impulso por parte del Estado al uso
de vestimentas, simbolos y los emblemas que los identifiquen; a no ser
objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacién, al
reconocimiento reparacion y resarcimiento a las colectividades afectadas
por racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y
discriminacion. Ademas a mantener y desarrollar los contactos, las
relaciones y la cooperacion con otros pueblos, en particular los que estén

divididos por fronteras internacionales.

Los Derechos Econdmicos y de Propiedad. Estos derechos estan
relacionados a la  conservacion de la propiedad imprescriptible,
inalienable, inembargable e indivisible de las tierras comunitarias; a
mantener la posesion ancestral de las tierras comunitarias y a obtener su
adjudicacidn gratuita. Se establece ademas el derecho a no ser desplazados
y el derecho a que se limiten las actividades militares; sumado a esto, el
derecho a la propiedad intelectual y colectiva de sus conocimientos

ancestrales.

Los Derechos de Participacion. Estos derechos tienen que ver con la
facultad que el Estado otorga a los pueblos indigenas para participar en el
uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales
renovables. Por otra parte deben ser consultados de forma previa, libre e
informada y de manera obligatoria y oportuna por las autoridades
competentes los planes y programas de prospeccion y explotacion de
recursos no renovables que puedan afectarles ambiental o culturalmente,
participar en los beneficios que esos proyectos reporten, y a recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que
les causen. Ademas se establece que deben ser consultados antes de la
adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de los

derechos colectivos.
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4. Los Derechos Culturales. Estos derechos garantizan las acciones para
mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar el patrimonio
cultural e histérico; a desarrollar y fortalecer la educacion intercultural
bilingle; las ciencias, tecnologias y saberes ancestrales, los recursos
genéticos, medicinas y practicas de medicina tradicional, incluido el
derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales sagrados, asi
como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios y
el conocimiento de los recursos y propiedades de la flora y fauna. Ademas
se establece el derecho a que la dignidad y diversidad de sus culturas,
tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en la educacion publica y

en los medios de comunicacion.

Acerca de los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario es
irreductible e intangible, y en ellos esta vedada todo tipo de actividad

extractiva.

5. Los Derechos de Representacion. Estos derechos se refieren a la
participacion de los representantes indigenas en organismos oficiales que
determina la ley, en lo que concierne a las politicas publicas y en el disefio y

decision de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.

El art. 51 numeral 10 de la Constitucion consagra: “Crear,
desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, el
cual no podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de las

’

mujeres, ninas, ninios y adolescentes.’

El art. 171 de la C.P. consagra “Las autoridades de las Comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales,
con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su
ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las
mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios
para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la
Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos

internacionales.
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El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccién indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas
decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley
establecera los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre la

)

justicia indigena y la jurisdiccion ordinaria.’

Por lo expuesto en los articulos transcritos de la Constitucién, inexorablemente
requieren del desarrollo de leyes secundarias que viabilicen estos derechos

colectivos.

Es oportuno también hacer referencia otros derechos colectivos que se encuentran

contemplados en la Carta Politica.

Art. 58. Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se
reconocen al pueblo afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos
en la Constitucidn, la ley y los pactos, convenios, declaraciones y demas

instrumentos internacionales de derechos humanos.

Art. 59. Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos montubios
para garantizar su proceso de desarrollo humano integral, sustentable y
sostenible, las politicas y estrategias para su progreso y sus formas de
administracion asociativa, a partir del conocimiento de su realidad vy el

respeto a su cultura, identidad y vision propia, de acuerdo con la ley.

Art. 60. Los pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos vy
montubios podran constituir circunscripciones territoriales para la

preservacion de su cultura. La ley regulara su conformacin.

Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra,

como una forma ancestral de organizacion territorial.

Los articulos mencionados, configuran una combinacion de los derechos de los
pueblos indigenas que implican lineamientos juridicos, sociales, politicos y
econdémicos que favorecen el acceso a la igualdad mediante el reconocimiento y
respeto a las diferencias, para asi permitir la construccion de un nuevo Estado

democratico, plurinacional e intercultural.
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2. Pluriculturalidad e Interculturalidad: El reconocimiento del Pluralismo

Juridico.

“No es la conciencia del ser la que
determina su ser social, sino es la realidad
material lo que determina su ser social.”

Carlos Marx

La raiz pluri significa varios o diversos, por lo tanto pluriculturalidad significa
varias culturas y esta caracteristica es verificable en nuestro pais, la
pluriculturalidad se presenta y especifica por la interculturalidad que es su
elemento integrante, inter significa relacion o dialogo y asi interculturalidad
significa relacion o dialogo entre las culturas pero més alla de este sentido, se

refiere a una relacion de respeto y valoracién entre éstas.

La cultura y la identidad constituyen la matriz de un pueblo, y éstas son
cambiantes, inclusive la auto percepcién de la identidad se modifica, es flexible ya
que el contexto nacional influye, “...al ser el hombre la obra de su nacion, el
producto de su entrono y no al revés, como creian los filésofos de las luces y sus
discipulos republicanos, la humanidad debe declinarse en plural: no es otra cosa

"7y es asf que hace

que la suma de los particularismos que pueblan la tierra
pocos afos el identificarse como indigena se complicaba por la discriminacion,
por esta razon muchos indigenas evitaban hermanarse como tales; mas hoy en dia,
en gran medida se ha reivindicado la identidad indigena, y constituye un motivo
de orgullo el usar los trajes tradicionales y hablar el idioma propio, sin que esto
excluya lo primordial de la identidad, que reside en lo mas profundo de la

persona.

7 pérez Guartambel Carlos, «Justicia Indigena». Ecuador , 2006, pag. 208

22



Por otra parte, tomando como punto de partida, el caracter dindmico y contextual
de la cultura, el derecho indigena es conocido y percibido como legitimo, junto
con las autoridades y los procedimientos, aunque éstos se hayan ido modificando
y adaptando al contexto nacional, es asi que el sistema juridico estatal e indigena
interactdan, por ejemplo en el caso de las dirigencias politicas en las

comunidades.

Cada pueblo y nacionalidad es diferente, y podria aseverarse que el grado de
pureza es variable y depende de los factores geograficos que son determinantes
para la conservacion pura de una comunidad, pues la cercania a una ciudad, con
los elementos que ésta implica como la politica, la religion, la existencia de
fundaciones, etc, conducen a una modificacion inevitable y a veces a una

confusidn de los principios que sustentan el orden juridico indigena.

En el Ecuador existen las siguientes nacionalidades: Kichwa, Chachi, Awa,
Epera, Tsachila, Cofan, Siona, Secoya, Wauorani, Sapara, Andoa, Shiwiar, Shuar
y Achuar, ademas, y los siguientes pueblos: Otavalos, Karankis, Natabuelas,
Kayampis, Kitu Caras, Kayampis, Panzaleos, Chivuelos, Salasacas, Kisapinchas,
Warankas, Puruhées, Cafaris, Sarakuros, Kichwas; ademas estan presentes blanco
mestizos, afrodescendientes y montubios. La interculturalidad, se puede

desarrollar a dos niveles: entre los indigenas y entre indigenas y no indigenas.

Tras esta digresion y retomando la idea principal de este acépite Gaitan
Villavicencio Loor, sefiala que el enfoque intercultural es una vision de las
relaciones humanas y sociales que busca la valoracion del otro en funcién de un

proyecto comun, construido con:

o “Equidad: Se aprecia en forma horizontal las potencialidades y limites de
las diversas culturas.

e Interaprendizaje: Trata de incorporar los aportes de las otras culturas
con vision selectiva e incluyente; todos aprenden de todos.

e Participativa: En la labor de seleccion y de convergencia de los aportes se
otorga y se promueve que todos sean protagonistas de las acciones de

convergencia; y,
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e Manejo de conflictos: Se reconoce que a veces existen intereses y visiones
diferenciadas y opuestas entre los actores de diferentes culturas y que, por
tanto, pueden surgir confrontaciones entre ellos; tales situaciones
requieren la puesta en practica de estrategias de comunicacion para la

.7 . JJ18
solucion de conflictos.

Por lo expuesto es imperioso que las politicas de interculturalidad partan de la
cosmovision, idioma, sabiduria y conocimientos ancestrales, hacia los diferentes
ambitos del Estado: comunicacién, politica, administracion, educacion,
tecnologia, etc; y sobre todo que se promueva la formacién de una conciencia
cultural; y para que esto se posibilite, todas las culturas deben ser observadas de
una manera horizontal, sin jerarquias ni prejuicios, respetando e integrando las
diferentes culturas, a veces antagonicas entre ellas, y precisamente por este
motivo si se diera un conflicto entre comunidades debe buscarse una solucion

mediante un didlogo conciliador, basado en la observancia de cada comunidad.

8 Gaitan Villavicencio Loor, articulo: “Pluriculturalidad e interculturalidad en el Ecuador: el
reconocimiento constitucional de la justicia indigena”, Red Ecuatoriana de Derecho Indigena.
Ecuador, fecha desconocida.
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El Reconocimiento del Pluralismo Juridico.

“...el juez se vuelve autor central del sistema politico y juridico,
desplazando la figura tradicional del legislador y debiendo dejar

su tradicional rol de Jupiter para adoptar la compleja

vestimenta de Hermes... La figura de Hermes es muy interesante

porque evoca un juez traductor, un juez mediador entre la dimension
interna del derecho y su dimension externa... Esto significa... construir una

nueva hermenéutica a partir de un derecho que se parece mas

a una red de normas que a la tradicional pirdmide kelseniana...”

Para comprender el pluralismo juridico es imprescindible, como punto de partida
reflexionar sobre el monismo juridico que no acepta otro derecho que el
emanado por el Estado es decir sostiene que el Unico derecho es el que provenga

de las instituciones del Estado.

Norberto Bobbio en su “Teoria General del Derecho” manifiesta que “La teoria
estatalista del derecho es el producto historico de la formacion de los grandes
estados que surgieron de la disolucién de la sociedad feudal. Esta sociedad fue
pluralista, es decir formada por varios ordenamientos juridicos, que se oponian o
se integraban: por encima de lo que hoy son los Estados nacionales habia
ordenamientos juridicos como la Iglesia y el Imperio, y habia ordenamientos
particulares por debajo de la sociedad nacional, como los feudos, las
corporaciones y los municipios. También la familia, considerada en el
pensamiento cristiano como una sociedad natural, era en si misma un
ordenamiento. El Estado moderno — asi - se fue formando a través de la
eliminacién y absorcion de los ordenamientos juridicos superiores e inferiores
por la sociedad nacional, por medio de un proceso que se podria llamar de

monopolizacién de la produccion juridica. Si por poder entendemos la capacidad

9 Huber Rudolf, “Hacia Sistemas Juridicos Plurales”. Colombia, 2008, pag 187 y 188, tomado de
Francois Ost en Ost, Francois, (1993). Jupiter, Hércules, Hermes. Res modelos de juez y
derecho, Doxa (14)
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gue tienen ciertos grupos sociales para promulgar normas de conductas validas
para todos los miembros de la comunidad, y de hacerlas respetar ain con el
recurso de la fuerza — el llamado poder coactivo- la formacion del Estado
Moderno corre paralela a la formacion de un poder coactivo cada vez mas
centralizado y por lo tanto a la supresion gradual de los centros de poderes
inferiores, lo que tuvo como consecuencia la eliminacion de todo centro de
concentracion de poder normativo y coactivo que caracterizé el surgimiento del
Estado nacional moderno. La elaboracion tedrica mas depurada de este proceso
es la filosofia de Hegel, en la cual el Estado es considerado como el Dios
terrenal, como sujeto ultimo de la historia, que no reconoce ningln otro sujeto ni

por encima ni por debajo de él”’ 20,

Por lo expuesto el llamado Estado Moderno, que es un resultado de la corriente
dominante en occidente, implica desconocer cualquier sistema juridico si éste no
es el estatal, desmerece cualquier otra fuente de produccion juridica y en efecto, el
pluralismo juridico surge como una oposicion a esta tesis centralizadora del
Estado, que identifica en uno solo el Derecho con el Estado, como si fueran una
sola entidad por lo que inflexiblemente, segin el monismo juridico cabe la

existencia de un solo derecho, el estatal.

El positivismo juridico del siglo XIX, se alinea a esta teoria, con la tendencia de
Kelsen, quien corrobora con la teoria de que la produccion juridica es exclusiva
del Estado, ya que con la “teoria pura del derecho” glorifica la validez del
sistema, orden jerdrquico, constitucion, etc. Para Kelsen “la soberania es la
expresion de la exclusividad de la validez de un sistema normativo. Presupuesto
el orden juridico estatal como soberano, el hombre no puede hallarse sometido

o . 221
Jjuridicamente sino a un solo orden: el orden estatal”.

20 Borello Radl. Resumen de la ponencia “Sobre el Pluralismo Juridico”, archivos de la

Asociacién Argentina de Filosofia del Derecho. Argentina, 9 de octubre de 1999.
Disponible en: http://www.aafd.org.ar/archivos/13 jornada Borello.pdf

2 Kelsen Hans. “Teoria Pura del Derecho”. Trad. Por Moisés Nilve, 27 de la edicién en

francés de 1953, Argentina, 1994.

Disponible en:
http://www.google.com.ec/search?hl=es&qg=soberan%C3%ADa+es+la+expresi%C3%B3n+de+la
+exclusividad+de+la+validez+de+un+sistema+normativo.++Presupuesto+el+orden+&meta=&aq=
f&oq=
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Antagonicamente, la teoria de la institucién, surge como una reaccion al
estatalismo, sus representantes son: Maurice Houriou (Francia) y Santi Romano
(ltalia), para esta teoria el criterio para determinar lo juridico, es
fundamentalmente, la organizacion y es asi que cuando un grupo se organiza para
establecer un organizacion, se transforma en “sociedad juridica”, esto, sin llegar a

la exageracién de confundir normas religiosas, morales, con las juridicas.

El argumento del pluralismo juridico ha sido desarrollado particularmente por el
jurista francés Jean Carbonnier, de quien sin entrar en una descripcion detallada
sobre su estudio, en conclusion, sostiene que sobrellevando las objeciones y
limitaciones de la pluralidad juridica, la produccion del derecho puede surgir de
varios centro generadores, ampliando asi las fuentes y cesando la dependencia

de la creacion del derecho por parte del Estado.

Carbonnier concibe al pluralismo como “una doctrina radicalmente escéptica y
neutralista, al mismo tiempo que concibe la tolerancia, como una actitud de
respeto de las diferencias, pero también de afecto a ciertos principios de
Justicia 22

Para concluir si entendemos al derecho como una forma de organizacion social, y
como una creacion humana, anterior inclusive al Estado, el pluralismo juridico,
tienen cabida, ya que l6gicamente éste no es el ente que precisamente tiene que
elaborarlo, ademas el pluralismo juridico se evidencia, en la practica, por la
coexistencia de diferentes culturas, en el mismo territorio, y con ellas, sus
heterogéneos oOrdenes juridicos, por lo que, concomitantemente, es vital tener
como premisa el principio de respeto a las culturas asi como eliminar las

aspiraciones hegemanicas que tiendan hacia la unificacion del derecho.

22 Carbonnier Jean, citado por Hierrezuelo Conde Guillermo, Revista de estudios
histérico-juridicos No.26 Valparaiso, 2004

Disponible en: http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0716-
54552004002600029&script=sci_arttext
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Definitivamente, es necesario que el disefio juridico nacional parta de la
comprension desprejuiciada de las particularidades de las justicias locales en las
que se sustenta la realidad juridica de cada pueblo, ya que los sistemas normativos
indigenas resultan congruentes porque se fundamentan en una logica propia que

se ha construido como parte de la cultura.
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2. Pluralismo Juridico. Conflicto que brota de la diversidad juridica.

“El observador postmoderno presumiblemente no pertenece

a ninguna cultura, sino que flota por encima de ellas como

un satélite tele comunicativo. Todo vale igual: el CPU incaico, el

Mantra taoista, el instrumento de tortura medieval, el Coran,

El kamasutra, una revista pornografica, un panfleto neonazi,

la home page de IBM, la promesa de fidelidad, un prisionero electrocutado,
la exploracion de Marte, el crucifijo. Culturas, épocas, religiones, obras
de arte y filosofias se vuelven articulos de consumo en

el gran supermercado de la postmodernidad.” Estermann

Siguiendo la linea de la teoria del monismo juridico; en el Ecuador, solamente se
Ilamaria derecho a las normas emanadas de la funcidn legislativa y a las de la
funcion ejecutiva, ya que ésta funcion es colegisladora. Es asi que la justicia
indigena constituiria una practica aislada y en formacion, ya que la costumbre
como fuente del derecho es admisible exclusivamente cuando la ley se remita a
ella o a la falta de norma estatal. Sin embargo, es notorio que el monismo juridico
no satisface a las demandas de distintas nacionalidades ubicadas en un mismo
estado, por lo tanto, tomando como premisa el pluralismo juridico, ha podido
plasmarse en las normas juridicas lo que desde hace siglos ha sido una realidad la

plurinacionalidad.
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3.1 La justicia estatal y la justicia indigena.

La justicia indigena se encuentra legalizada pero aun no legitimada en la sociedad
mestiza, en gran medida por los comentarios y debates que han propiciado los
medios de comunicacion, que la han presentado desvirtuando su naturaleza,
adulterdndola y convirtiendo el tema de la administracion de justicia en una

noticia superficial y sensacionalista.

Esto ha generado que la conciencia social asemeje a las sanciones como
salvajismos y violaciones a los derechos humanos; o a la justicia shamanica, -la
cual apunta hacia una renovacion espiritual y dentro de la cultura indigena
prevalece incluso sobre lo comunitario-, como si solo fuese un saber folclérico, lo
cual responde a una observacion neocolonialista que no admite considerar al

indigena como sujeto productor del conocimiento.

Existen diferentes opiniones en torno a la administracion de justicia indigena, ya
que puede abrir una puerta para el utilitarismo, es decir el indigena podria recurrir
al procedimiento formal o al procedimiento indigena, segun le convenga, y de
hecho en ocasiones cuando los litigantes no han sido favorecidos con la sancién
de la autoridad indigena, asisten a la justicia ordinaria como si ésta fuera una
segunda instancia, contrariando incluso el principio del derecho estatal, Non bis
idem, por el cual ninguna persona puede ser sometida a juicio dos 0 méas veces por

la misma conducta.

Por otra parte, aunque el criterio de que la efectividad, rapidez e imparcialidad en
la justicia indigena es indiscutible, es comun y usual que entre indigenas se
presenten denuncias en las comisarias, de litigios que podrian resolverse incluso a
nivel familiar en consensos privados; esto se da por diferentes motivos sociales e
influencias externas a la comunidad, verbigracia, el planteamiento de una
denuncia o demanda, es visto como un asunto de estatus, que otorga prestigio y

solvencia economica.

Cabe manifestar que aun esta por verse como se llevara al terreno de la praxis

cotidiana esta pluralidad juridica, ya que existe una escasa jurisprudencia acerca
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de las normas de derecho consuetudinario, cudndo estas se han opuesto a las
normas constitucionales, o cuando las partes del conflicto son integrantes de

diferentes comunidades, y un sinnimero de casos particulares.

Por esta razén es necesaria una ley que compatibilice las funciones de justicia de
la autoridad indigena con las de la funcion judicial estatal; existen criterios que
sugieren gue a la autoridad indigena se le confie los asuntos de menor cuantia y
que a los jueces estatales se atribuya los de mayor valor, pero este criterio
obedece a los esquemas jerarquizadores de culturas. También es necesario
establecer como serd la cooperacion entre la autoridad estatal y la indigena, y se
debe plasmar como se armonizara los conflictos entre la justicia indigena con los

derechos humanos y la constitucion.

3.2 Oposiciones entre la Justicia Estatal y la Justicia Indigena.

La justicia ordinaria tiene limites en su aplicacion, en materia penal por ejemplo,
careceria de ldgica el hecho de que se inicie un juzgamiento a un integrante de
una comunidad indigena sin consideracion a razones culturales o elementos que
estdn mas alla de la simple lectura de la norma, pero hay que recalcar que no son
las falencias las que justifican la aplicacion de la justicia indigena; ésta obedece
mas bien al respeto a una cosmovision, a una cultura en base a la cual se

considerara lo que debe ser sancionado.

En este tema, amerita recalcar la importancia de la antropologia juridica para
realizar un analisis de los sistemas normativos estatales e indigenas, por este
motivo las pruebas periciales antropoldgicas, constituyen elementos muy
importantes a la hora de comprender la forma en que los indigenas organizan su
comunidad. Un claro ejemplo de la oposicion entre los dos sistemas, es la forma
en la que se trata el tema de los psicotropicos, que entre los indigenas amazonicos,

son necesarios para los eventos curativos y ceremoniales.

Con el ejemplo expuesto, se evidencia la necesidad de que el derecho debe
contemplar la variabilidad cultural, cuando un mismo hecho es tratado de forma

opuesta entre los sistemas juridicos estatal e indigena.
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En este aspecto, para que el derecho indigena pueda ser comprendido, es
necesario relevar la importancia de los peritajes antropologicos, que serian
herramientas nuevas en el contexto de nuestro sistema juridico. Para estos casos el
perito es quien, aportaria con sus conocimientos, de una manera interpretativa, el
sentido que tendria aplicar una ley de una cultura que no sea la creadora de la
misma, es decir el sentido que tendria juzgar a una persona bajo los parametros

extrafios a su cultura.

Por otra parte, con el objetivo de conjugar las oposiciones y el accionar de los
sistemas estatal e indigena, la Constitucion manifiesta: “La ley establecera los
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la

Jjurisdiccion ordinaria” por eso la elaboracion de una ley orgénica resulta urgente.

Es preciso por lo tanto recoger los proyectos que han sido elaborados en base a las
inquietudes de los representantes de las comunidades indigenas, de los jueces,
abogados y analistas, para evitar la interferencia entre la jurisdiccion indigena y la

ordinaria, y ademas para que no se dupliquen los enjuiciamientos y sanciones.

La Constitucion establece en el Art. 171 que la jurisdiccion es exclusiva para el
territorio indigena y este punto, serd exhaustivamente tratado a lo largo del
desarrollo de este capitulo, para lo cual se citard una Propuesta de Ley de
Funciones de Justicia de las Autoridades Indigenas, la cual establece las posibles
soluciones para los conflictos de jurisdiccion y competencia, de los conflictos
fuera de la colectividad, de la autoridad indigena y las autoridades del estado, y

del derecho indigena con los derechos humanos.
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3.3 Caracteristicas de la Administracion de la Justicia Indigena.

Las caracteristicas cardinales de la aplicacion de la Justicia Indigena son la
aceptacion de la culpa y la demostracion de arrepentimiento por parte de los
infractores. En el contexto indigena estas dos muestras se consiguen
habitualmente, y a esto apuntan los castigos fisicos y los actos de expiacién, como
el bafio en agua fria, el ayuno, el retiro a la montafia, la ortigada, entre otros

correctivos que tienen la funcion de purgar al transgresor.

No siempre se busca descubrir “la verdad, toda la verdad y nada mds que la

verdad, sino mas bien como recuperar la paz y armonia familiar, comunal,

) 23
intracomunal.”

Las caracteristicas de la Administracion de Justicia Indigena, se las puede

sintetizar en:
- “Las autoridades son propias de cada comunidad, pueblo o nacionalidad.
- Tiene un procedimiento especial propio.

- Aplicacion de normas propias del derecho consuetudinario, basado en los usos

y costumbres de cada pueblo o comunidad.

- La sancion es de caracter social, curativo y permite la reintegracion y la

rehabilitacion instantanea del o la acusada.

- Participacion colectiva de la comunidad para resolver el conflicto.
- Es gratuita.

- Es oral y en su propia lengua.

- La armonia y la paz comunal o colectiva se restituyen instantaneamente.?*”

2 Trujillo Julio Cesar; GRIJALVA, Agustin; ENDARA Ximena “Justicia Indigena en el
Ecuador”. Ecuador, 2001, pag. 77.
2 Tiban, llaquiche, “Manual de Administracion de Justicia Indigena en el Ecuador”.

Ecuador, 2004, pag 43
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Es necesario enumerar también algunas caracteristicas del derecho estatal que son

aplicadas de manera distinta en la administracion de justicia indigena:

1. “La administracion de justicia indigena no establece diferencias en razon de

la materia.

2. La administracion de justicia indigena se basa en el juicio comunitario y en los

consensos al resolver la culpabilidad y/o las sanciones

3. La administracion de justicia indigena no distingue instancias procesales, la

decision que tome la autoridad indigena es inapelable.

4. La administracion de justicia indigena procura una investigacion exhaustiva de

los hechos.

5. Es muy importante restablecer la armonia en la comunidad y esto no se puede
hacer si se sanciona a quienes no han sido culpables, ya que se inicia otro
momento de conflicto.

6. La administracién de justicia indigena actta a peticién de parte.

7. La administracion de justicia indigena contempla penas consideradas “duras”
por la sociedad mestiza para los casos considerados graves para la vida de la

comunidad.”?®

Sobre estas caracteristicas, cabe sefialar cada pueblo o comunidad, tiene una
organizacion distinta; las particularidades de los pueblos amazénicos y los
andinos son diferentes, por ejemplo, en la Nacionalidad Achuar, el adulterio de la
mujer faculta al marido para matarla, “el marido que no castiga a los adulteros,
es obligado por los padres de la mujer para que ejecute la sancién, de no hacerlo
corre el riesgote que recaiga sobre él la pena de muerte, que sera ejecutada por

. 2 26
el padre o hermanos de la infractora.

2 Trujillo Julio Cesar; GRIJALVA, Agustin; ENDARA Ximena “Justicia Indigena en el
Ecuador”. Ecuador, 2001, pags. 75, 76, 77 y 78.

2 Trujillo Julio Cesar; GRIJALVA, Agustin; ENDARA Ximena “Justicia Indigena en el
Ecuador”. Ecuador, 2001, pag. 74.
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A diferencia de las culturas amazonicas, las culturas indigenas andinas observan
ciertos mandatos juridicos, como el derecho inviolable a la vida, al debido
proceso, la actuacién de la autoridad indigena a peticion de parte. Sin embargo
estas no son caracteristicas absolutas para las demas nacionalidades existentes en
el pais, de hecho las normas mencionadas son de mucha flexibilidad y no

requieren de formalismos.

Un ejemplo de que los mandatos juridicos no siempre se contemplan en las
comunidades amazonicas es que la administracion de justicia se base en un juicio
comunitario, y que la autoridad actle a peticion de parte, pues en el caso de la
Nacionalidad Achuar, frente al caso de infidelidad de la mujer se procede a
ejecutarla, sin que éste hecho se lo realice a la luz publica, y generalmente se la
ejecuta al momento que el marido descubre la infidelidad. Para la comunidad esta
ejecucion no es un hecho claro y manifiesto, pues sus miembros no saben
exactamente si la mujer ha muerto o se ha ido de la comunidad. EI criterio del
informante Cesar Kaasap, para quien “la expulsion de la comunidad es més grave

que la muerte.”

4. Jurisdiccion y competencia del derecho indigena.

La aplicacién del Derecho Indigena implica estar al frente de dos instituciones

procesales: la jurisdiccion y la competencia.

La jurisdiccion hace referencia a la potestad publica de las autoridades indigenas
para ejercer funciones de justicia, esta reconocida en la Constitucion en el Art.57
No0.9, que reconoce Yy garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas “conservar y desarrollar propias formas de convivencia
y organizacion social, y de generaciéon y ejercicio de la autoridad, en sus
territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral”.
En concordancia con este articulo la Constitucion en el art. 171 establece que las
autoridades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales y que las normas y

procedimientos propios se aplicaran sobre conflictos internos.
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Competencia del Derecho Indigena.

Para comprender el tema de la competencia del Derecho Indigena, es necesario
referir las siguientes competencias: “competencia material, competencia
territorial, competencia personal y competencia temporal.” 2

1. Competencia Material. EI Convenio 169 de la OIT que en el siguiente capitulo
sera objeto de estudio minucioso, no establece limites para efectos de juzgamiento
de las autoridades indigenas. Sumado a esto, “la administracion de justicia
indigena no establece diferencias en razon de la materia”, por lo tanto la
autoridad indigena tiene potestad de conocer y resolver todos los delitos, en
contraste al criterio que pretende limitar a la administracion de justicia indigena,

en el aspecto penal a simples contravenciones.

2. Competencia Territorial. La justicia indigena es aplicable a todo el espacio
territorial que pertenezca a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, Pérez Guartambel, basandose en el Convenio 169 de la OIT, sefiala que
si el ilicito es cometido por un indigena fuera de su jurisdiccion, éste deberia ser
conocido y resuelto por la autoridad indigena, también sefiala que “ante conflictos
de jurisdiccion territorial entre pueblos indigenas y quiénes no pertenecen a esta
comunidad deberia juzgarse las infracciones en funcién de la interculturalidad
para evitar que se anule, neutralice o penalice la justicia indigena por parte del

derecho liberal .28~

3. Competencia personal. EI Convenio 169 de la OIT no se refiere explicitamente
a la competencia personal, “sin embargo en materia penal hace referencia a los
procedimientos a aplicarse a los miembros de las comunidades. En los casos de
indigenas inmersos en otros delitos, se les aplicara la ley que ellos conocen por
sus ancestros, por tanto deben ser juzgados mediante reglas de su propia

» 29
cultura.

2 Pérez Guartambel Carlos, « Justicia Indigena en el Ecuador». Ecuador, 2006,

pags 192,193.
Pérez Guartambel Carlos, « Justicia Indigena en el Ecuador». Ecuador, 2006, pag. 192.
Pérez Guartambel Carlos, « Justicia Indigena en el Ecuador». Ecuador, 2006, pag. 192.

28
29
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4. Competencia temporal. Como anteriormente se sefiald “la decision que tome
la autoridad indigena es inapelable”, por lo que la justicia estatal no puede juzgar

otra vez al infractor asi como tampoco es posible interponer un recurso.

4.1 Conflictos de distribucién de competencia entre autoridades estatales e

indigenas.

La necesidad de una ley que compatibilice la jurisdiccion indigena y la ordinaria,
se encuentra manifiesta en el Art. 171 de la Constitucion que establece: “la ley
establecerd los mecanismos de coordinacién y cooperacién entre la jurisdiccion
indigena y la jurisdiccion ordinaria”, ademas esta necesidad se encuentra
sugerida en el Convenio 169 de la OIT e implicitamente en los preceptos
constitucionales, que en el contexto de los pueblos y nacionalidades indigenas,

propugnan el crear, desarrollar, aplicar y practicar el derecho propio.

El Convenio 169 de la OIT, sefiala que deben considerar los gobiernos oficiales al
aplicar la legislacién nacional sobre los indigenas y también sugiere
compatibilizar los derechos propios de los pueblos indigenas con los de la
legislacion nacional, la cual debe respetar los mecanismos indigenas propios, y
también indica la obligacion de los jueces de observar las costumbres a la que
pertenece el procesado antes de emitir un veredicto.

A continuacion, se citara algunos articulos del Convenio 169 de la OIT.
Articulo 8.

“l1. Al aplicar la legislacion a los pueblos interesados deberan tomarse

debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre gque sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en

la aplicacion de este principio.
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3. La aplicacién de los parrafos 1y 2 de este articulo no debera impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los

ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes”
Articulo 9.

En la medida en que ello sea compatible con el derecho juridico nacional y con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberén respetarse
los métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para

la represion de los delitos cometidos por sus miembros.

Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones
penales deberdn tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la

materia.

Por lo precedentemente expuesto, el Convenio 169 de la OIT, alude la
compatibilizacion de las normas de derecho indigena con las del derecho oficial,
ademas este documento establece un régimen penal especial para indigenas, que a

continuacion se citara:
Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion previstas
por la legislacion general a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en

cuenta sus caracteristicas sociales, econémicas y culturales.

2. Debera darse preferencia a tipos de sanciones distintos del

encarcelamiento.

Segun este articulo, se debe considerar elementos sociales, econdémicos Yy
culturales, es decir, se debe interpretar de una manera global la situacion,
idiosincrasia, filosofia y cosmovision del procesado, y por otra parte se los
faculta para aplicar formas alternativas de sancidén, como por ejemplo: labores

duras del campo, ortigada, etc.

Como resultado de un extenso proceso de dialogo en talleres con representantes

de los pueblos indigenas del Ecuador y a un intenso estudio, los investigadores de
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la Universidad Andina Simén Bolivar: Julio César Trujillo, Agustin Grijalva y
Ximena Endara, elaboraron una Propuesta de Ley de Funciones de Justicia de las
Autoridades Indigenas del Ecuador, como una respuesta ante la necesidad de la
creacion de una ley. Esta es una propuesta que se realizd tras escuchar
testimonios de los indigenas de cémo resolvian los problemas, tomando en cuenta
juicios culturales, valores afectados y los diferentes bienes juridicos protegidos;
ya que de este tema surgen diversas interrogantes: ;Qué norma prevalece en el
caso de que estén involucrados miembros de diferentes comunidades o del sistema
juridico oficial? y ¢Qué ocurre cuando se contraponen las normas constitucionales

y las de derecho consuetudinario?.
A continuacion se citaran algunos articulos de la mencionada propuesta de ley:

Art. 7 De la Jurisdiccion y Competencia. La potestad publica de las autoridades
indigenas para ejercer funciones de justicia reconoce la Constitucion Politica y la
ejercerd de conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinario, que no
dejard de ser tal por las innovaciones que la colectividad incorpore
constantemente de acuerdo con las nuevas necesidades y los cambios de los

tiempos.

Estaran sujetos a las autoridades indigenas los litigios que, en cualquier materia,
se suscitaren entre indigenas. Los litigios en los que sean parte indigenas y no
indigenas estaran sujetos a los érganos de la Funcién Judicial o a la autoridad

indigena, de acuerdo con las prescripciones de esta ley.

Los campesinos no indigenas podran de mutuo acuerdo, someter sus litigios a las

autoridades indigenas.

11 De los Conflictos entre Colectividades Indigenas. Los conflictos entre
colectividades indigenas seran resueltos por la suprema autoridad de la
organizacién de grado inmediatamente superior a la que pertenezcan las
colectividades partes del conflicto. De las resoluciones que dicte esta autoridad

habra los recursos que prevean sus propias normas.
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Solo por peticion de la autoridad competente en primera instancia y el visto
bueno de las autoridades Ilamadas a conocer de los recursos para ante la
autoridad superior, podran ser conocidos estos conflictos por la autoridad estatal
a la que se le solicite intervenir, de acuerdo con el Derecho Estatal en la materia

sobre la que verse el litigio.

Lo dispuesto en el inciso anterior es aplicable a los conflictos entre facciones o

familias de una misma colectividad.

Los conflictos entre colectividades indigenas que no pertenezcan a ninguna
organizacion de grado superior seran sometidos al amigable componedor que
designen de mutuo acuerdo, caso contrario cualquiera de ellas puede recurrir a

la autoridad estatal que sea competente en razon de la materia del conflicto.

Art. 12. De los Conflictos entre indigenas de diferentes colectividades. Los
conflictos entre indigenas de diferentes colectividades indigenas seran conocidos
por lo que al respecto convengan las autoridades de las colectividades a las que
pertenezcan los litigantes, quienes pueden remitir el caso a la autoridad indigena
de la organizacion de grado superior a la que pertenezcan las colectividades
involucradas o, con el visto bueno de ésta, a la estatal que sea competente por
razon de la materia cuando el conflicto amenace alterar la paz entre sus

colectividades.

Art.13. De los conflictos entre indigenas y no indigenas. Cuando en el conflicto
una de las partes sea uno o mas indigenas o una o mas colectividades indigenas y
de la otra sea uno 0 mas no indigenas y una o mas colectividades no indigenas se

estara a lo siguiente:

1. Las infracciones cometidas por un no indigena en el territorio de una
colectividad, pueblo o nacionalidad indigena seran juzgadas pro la
autoridad indigena y el responsable sera remitido por el representante de
la respectiva colectividad al juez de la Funcion Judicial del Estado para
que le imponga la sancién que corresponda segun la ley a la infraccion de
que se le haya declarado culpable, excepto las indemnizaciones

patrimoniales que seran fijadas por la autoridad indigena, para cuyo
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cobro los interesados podran hacer uso de las medidas de apremio
previstas en el derecho estatal y al efecto los alguaciles y depositarios

cumpliran érdenes de la autoridad indigena.

El enjuiciado, sin embargo, podra acogerse en todo al derecho
consuetudinario y a la autoridad indigena, si asi lo desea y deja

constancia escrita, grabacion magnetofonica o electronica.

2. En los litigios que versen sobre actos o contratos en los que una de las
partes sea uno o mas indigena sera competente la autoridad indigena y
aplicara el derecho mas favorable a la parte indigena, sea la ley estatal o
el derecho consuetudinario. La forma de los actos contrato serd la
requerida por el derecho indigena.

Art. 15. De los conflictos con no indigenas. Los conflictos individuales de
los indigenas con los no indigenas, fuera de la colectividad de aquellos,
serdn conocidos por tribunales mixtos de equidad integrados por dos
miembros designados por la autoridad indigena y uno designado por la
autoridad estatal competente. Este tribunal se guiara por la

interpretacion intercultural de los hechos y el derecho.

Art. 15. (alternativo al anterior). Los conflictos individuales de los indigenas con
los no indigenas, fuera de la colectividad de aquellos, seran conocidos por la
autoridad estatal competente, de conformidad con el derecho del Estado, con las

siguientes modificaciones:

1. El indigena podra defenderse en su idioma materno, si asi prefiere, en todo
caso, el juez o tribunal nombrara un traductor o interprete, a satisfaccion del
indigena, quién podra pedir que intervenga la autoridad indigena de la
colectividad a la que pertenezca, con el fin de que vigile el respeto al debido

proceso.

La autoridad indigena, encargada de vigilar el respeto de la garantia del debido
proceso, podra deducir la accion de amparo con el objeto de que se enmiende el
proceso. Establecida la violacion del debido proceso, el juez o tribunal

responsable perdera la competencia sobre la causa y sera condenado al pago de
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los perjuicios que hubiera causado al indigena. La causa pasara a conocimiento
del juez o tribunal que deba sustituirlo en conformidad con el derecho estatal.

2. En la sentencia, el juez o tribunal tendra en cuenta las diferencias culturales y
buscara conciliar estas diferencias con la cultura a la que responde el derecho
estatal con la ayuda de juristas, antropélogos o soci6logos, cuyos honorarios

seran de la parte a la que la sentencia sea desfavorable.

El 6rgano de la Funcidén Judicial fijara la indemnizacion pecuniaria que proceda,
para lo cual nombrara perito de reconocida competencia y probidad y remitira
al indigena a la autoridad de su colectividad, asi ésta asi solicita, para que le
imponga la sancién que se acostumbre para la clase de falta de que se le hubiera

condenado.

1. El indigena que por su cultura o costumbres cometa una falta que no sea
tenida por tal en su Derecho consuetudinario, ser4 eximido de
responsabilidad, excepto de las indemnizaciones patrimoniales que seran

fijadas en la forma prevista en el numeral anterior.

2. El indigena puede someterse en todo al Derecho estatal, siempre que deje
constancia de su decisién por escrito y, en este caso, el juez o tribunal

puede aplicar penas alternativas a la de privacion de libertad.

En los centros de rehabilitacion social del Estado, los indigenas tendréan
derecho a los servicios religiosos y de salud tradicionales si asi lo

solicitaren.

De manera general, los articulos transcritos de la presente propuesta de ley, se
refieren a los problemas que surgen de la aplicacion del Derecho Indigena,
distribuyendo las competencias para solventar los conflictos entre la autoridad
indigena y la estatal, se establece mecanismos de colaboracién entre las

autoridades en mencion.

CAPITULO 11l
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DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO INTERNACIONAL
1. Derecho Indigena, Derechos Fundamentales y Derechos Humanos.

“Los pueblos indigenas pueden considerar a los derechos
humanos como la version contemporénea del coloniaje,

de la imposicion y la opresion, asi se desprende de sus propias
opciones reivindicativas y por ello estan obligados

a insertarse en la dinamica estatal”. Efrén Paredes

Se denominan “derechos humanos a aquellos consagrados en el Derecho
Internacional, a diferencia de los Derechos Fundamentales los cuales se

incluyen en el sistema constitucional interno.*

Al hablar de derechos fundamentales, se hace referencia a los derechos
superiores, establecidos en la Carta Politica de un Estado, a diferencia de los
derechos humanos que hacen alusion a estos mismos derechos pero en el
orden de la reglamentacion internacional, tal como las declaraciones y los
tratados, y también hacen alusion a aquellos derechos que sirven de amparo
para las exigencias juridicas relacionadas con las necesidades de las

colectividades que no han alcanzado un estatus juridico positivo.

“Pese a que los derechos fundamentales y los derechos humanos comparten
similares valores, los distinguen historias diversas, aunque relacionadas,

mecanismos de proteccidn y concrecion relativamente diferenciados.
La justicia indigena, se relaciona con los derechos humanos por dos vias:

1. Los derechos colectivos como condiciones y como parte de los

derechos humanos.

2. El ejercicio de la Jurisdiccion Indigena y su posible conflicto con los

Derechos Humanos. !

30 Trujillo Julio Cesar; GRIJALVA, Agustin; ENDARA Ximena “Justicia Indigena en el
Ecuador”. Ecuador, 2001, pag 32
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Los Derechos Colectivos como condiciones y como parte de los Derechos

Humanos.

Los titulares de los derechos colectivos no considera a las personas como
individuos separadamente, sino en grupos, reconocidos como comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas y en nuestro pais por disposicion del
Convenio 169 y de la Constitucion los derechos de los pueblos indigenas son
derechos colectivos.

Los derechos colectivos, entre otros de caracter supranacional y de la
denominada tercera generacion o derechos de los pueblos, que estan reconocidos
en la Constitucion, integran los derechos humanos, y es asi que los derechos
colectivos, tales como el derecho a la autodeterminacion, a la independencia
econdmica y politica, a la identidad nacional y cultural, a la paz, al medio
ambiente sano, etc., concuerdan y son parte de los derechos humanos, ya que los
derechos colectivos posibilitan el ejercicio de los derechos humanos individuales
y de hecho es caracteristica de los derechos colectivos “el crear condiciones
materiales necesarias para el efectivo ejercicio de derechos individuales en
cuanto los grupos que son titulares de aquellos estan integrados por individuos

b 32
concretos”.

El ejercicio de la Jurisdiccidon Indigena y su posible conflicto con los Derechos

Humanos.

Conforme se ha avanzado en esta investigacion, se evidencia una necesidad de
afinacién entre la cosmovision indigena con las l6gicas occidentales en el campo
del derecho, ya que la moral, los intereses comunitarios, los valores juridicos entre
otros, son vividos y asimilados una manera diferente y por esta razon jerarquizar a

los derechos humanos como una manifestacion suprema del desarrollo humano, es

desacertado, ya que el analisis y solucidén de una misma situacion o problema, es
diferente segun la l6gica juridica con la que se razone. Para la I6gica indigena, los

derechos humanos universales, son un ideario insélito, pues su construccion

3 Trujillo Julio Cesar; GRIJALVA, Agustin; ENDARA Ximena “Justicia Indigena en el
Ecuador”. Ecuador, 2001, pag. 32

32 Trujillo Julio Cesar; “Justicia Indigena en el Ecuador”. Ecuador. 2001, pag. 34, tomado
de Ignacio Ara Pinilla, 1990, “Las Transformaciones de los Derechos Humanos”, Espafia.
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histérica es extrafia, sin embargo a pesar de esta marcada lejania vy
desconocimiento, los pueblos indigenas han sido incluidos en esta construccion

extranjera.

“El concepto juridico de los derechos humanos tiene su origen en la tradicion de
Occidente y aparece asociado a la necesidad de defender al individuo ante los
embates de un poder absoluto y centralizado y al interés de preservar la

propiedad privada.”*

Segin Gamboa, la comprension, por parte de los indigenas, del concepto de los

derechos humanos, tiene las siguientes oposiciones conceptuales:®*

- “Los pueblos indigenas no conciben al individuo”. Los indigenas conciben un
mundo holista basado en practicas comunitarias de apoyo mutuo, no piensan al
individuo como un ser apartado, es decir si en su pensamiento no separan la
naturaleza de los hombres y le atribuyen a las plantas y animales caracteristicas
sociales, incluso divinas, en este contexto de vida, ¢como el indigena podria

‘

enfrentar a la naturaleza?, “...para el indigena no hay individuos sino personas,

comunidades antes que sociedades, con lo que el concepto de derechos humanos

les es extrafio y de dificil comprension... "

- “No comprenden como pueden violarse los derechos de las personas, sin
vulnerar la integridad de la comunidad y viceversa”. En concordancia con el
punto sefialado anteriormente, existe unidad entre persona y comunidad, la
separacion de éstas resulta ajena, irracional e inadmisible, la relacion de la

persona y la comunidad es de caracter inseparable.

- “La vida indigena esta fuertemente ligada a la naturaleza, a su entorno

material; comunidad y territorio son indivisibles, la accion humana debe

B Paredes Roldan, Efrén, “Notas sobre Justicia Formal y Justicia Indigena”. Ecuador 2006,

pag 158.

Gamboa, texto tomado por Paredes Efrén en su obra: “Notas sobre Justicia Formal y
Justicia Indigena”. Ecuador 2006, pag 157.

Paredes Roldan Efrén, “Notas sobre Justicia Formal y Justicia Indigena”. Ecuador 2006,
pag. 160
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guardar armonia con estas premisas, pero no desde fuera sino como parte de
ella. En consecuencia, los derechos que se crean son para su efectiva
aplicacion, por lo tanto, no existe un derecho ajeno a la persona y la

comunidad, peor una jerarquia entre sus normas >

De hecho esta relacion entre la sociedad y la naturaleza se destaca entre los grupos

indigenas que dependen de la naturaleza, como es el caso de la comunidad motivo

de investigacion, Nacionalidad Achuar, en la que el respeto al ecosistema es

supremo, ya que el pueblo achuar no rivaliza con el medio ambiente amazdnico y

en efecto es la condicion geografica del oriente, la que ha motivado a este y otros

grupos indigenas de la region a construir su cosmovision en torno a geosimbolos

como la cascada, venado, jaguar, tigre, entre otros elementos.

Los animales, plantas o minerales, son concebidos como seres Vivos
equivalentes a los seres humanos, estos elementos de la naturaleza integran los
pilares de su cosmovision. Philippe Descola advierte que “la costumbre de
dividir entre lo cultural y lo natural no corresponde a ninguna expresion
espontanea de la experiencia humana. Los pueblos Ilamados primitivos no
individualizan, dentro del cosmos una eventual humanidad. Para muchos de
esos pueblos todo tiene caracteristicas humanas: animales, plantas, paisajes,
piedras y astros reciben el titulo de la persona™®’. En la comunidad motivo
de investigacion de esta monografia, entre otras comunidades indigenas
amazonicas, los animales y las plantas tienen un rol muy importante en las
ceremonias, ademas de ser medicina, alimentacion y base de venenos

indispensables para la caza, la pesca y la vida en general.

Estas anotaciones dejan a la luz que el hombre puede relacionarse con la

naturaleza de un modo diferente al que estamos habituados, sin ojos de
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Paredes Roldan Efrén,“Notas sobre Justicia Formal y Justicia Indigena”. Ecuador 2006,
pag. 160

Descola Philipe. Articulo: "Los hombres no son los reyes de la naturaleza",

Ecuador, 2006

Disponible en: www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=833801
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depredador, las comunidades amazonicas se piensan a si mismo como integrantes
de la naturaleza, sin el status de amos de ella, a diferencia de la concepcion
occidental cuyo pensamiento ha sido colonizado por la globalizacion, la religion y
la politica. Por otra parte es necesario anotar que en la comunidad objeto de
estudio, la separacion del hombre de la naturaleza se esta dando por etapas,
actualmente la caza y la pesca se estdn convirtiendo en actividades que aun no
rebasan la productividad, aun se toma de la naturaleza lo necesario para vivir y

sus productos todavia no se ha convertido en una mercancia.

Tras la exposicion de estas oposiciones conceptuales, se deduce que los derechos
humanos no deben ignorar la cosmovision indigena, que ha sido excluida en la
creacion de unos derechos humanos “universales” supuestamente. A decir del
Doctor Efrén Paredes, los pueblos indigenas pueden considerar a los derechos
humanos “como la versién contemporanea del coloniaje, de la imposicion y la
opresion, asi se desprende de sus propias opciones reivindicativas y por ello

. . . N » 38
estan obligados a insertarse en la dinamica estatal”.

Con los antecedentes mencionados, el tema de los derechos humanos en aspectos
indigenas, se torna un tema tan polémico como indispensable por tratar en un pais
diverso como el nuestro. Definitivamente es un asunto que debe madurar, de lo
contrario, con ceguera cultural, se terminaria por absorber a los pueblos indigenas
hacia la cosmovisién mestiza, desconociendo la dignidad de la persona humana;
asi por ejemplo, el poder de las familias para disponer sobre el matrimonio de los
hijos atentarian contra el derecho a la libertad de la persona, pese a que ésta sea
una forma habitual de contraer matrimonio en un pueblo indigena, ademas de
constituir una practica garantizada en los derechos colectivos consagrados en la

Constitucion.

En derechos humanos existen dos corrientes de pensamiento:

1. “Las concepciones universalistas: Plantean el caracter absoluto de los valores

juridicos y de las garantias generales de todos los derechos humanos, los cuales

38 Paredes Roldan Efrén, “Notas sobre Justicia Formal y Justicia Indigena”. Ecuador 2006,

pag. 159
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serian idénticamente aplicables y exigibles en cualquier contexto cultural.
Generalmente estas concepciones se combinan con concepciones individualistas
de los derechos humanos que s6lo reconocen a la persona humana como titular
de los mismos. Para el universalismo “la cultura carece de importancia para la

‘ . . : 39
validez de los derechos y las normas morales, cuya vigencia es universal.”

De este concepto se deduce que la pretendida universalidad de derechos humanos
es solo aparente, no corresponde a la realidad ya que al invalidar las diferencias
culturales, es excluyente de la diversidad. A todas luces, deja mucho que desear
esta concepcidn, de la cual resultaria un sistema juridico universal ineficaz que
desconoceria la importancia que reviste la diferencia entre los procesos histéricos
de los pueblos indigenas, de sus valores, y otros aspectos necesarios para la
elaboracion de un sistema juridico universal, ademas carente de sentido por

pertenecer a una estirpe juridica ajena.

2. “Las concepciones relativistas: “Donelly distingue dos tipos de concepciones
de relativismo cultural. Para el relativismo radical o en sentido estricto la
cultura es la Unica fuente para validar un derecho o una norma moral. En
contraste el relativismo moderado afirma que la cultura puede ser una entre

. . }’40
varias fuentes para validar un derecho o una norma moral.

En palabras deDonnelly:

‘... el relativismo cultural en sentido moderado reconoceria un extenso conjunto

de derechos humanos que a primera vista son universales, pero de tanto en tanto

c ey . . . . . »41
permitiria variaciones y excepciones locales estrictamente limitadas.’

» Trujillo Julio Cesar; Grijalva Agustin; Endara Ximena “Justicia Indigena en el

Ecuador”, Ecuador, 2001, pag 35.

0 Trujillo Julio Cesar; Grijalva Agustin; Endara Ximena “Justicia Indigena en el Ecuador”,
Ecuador, 2001, pag 35.
* Donnelly Jack, “Derechos Humanos Universales — en teoria y en la prdctica” México, p. 166,

tomado por Trujillo Julio César, en la obra: “Justicia Indigena en el Ecuador”.
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Nuestra Constitucion no considera la interpretacion universalista de los derechos
fundamentales y los derechos humanos, ya que del reconocimiento de la
interculturalidad y plurinacionalidad del Estado, se deduce que es imperioso
considerar los derechos fundamentales segun el contexto cultural, pues es
imposible realizar un cédigo moral , ético, de valores juridicos universales de la
humanidad, por esta razon de manera acertada nuestro régimen juridico se acopla

al relativismo moderado conceptualizado por Donnelly.

Jurisdiccién Indigena. La Constitucion Ecuatoriana y el Convenio 169 de

la Organizacion Internacional de Trabajo.

Como anteriormente se ha advertido, uno de los temas méas controvertidos en
cuanto a la aplicacion de la Justicia Indigena, es el tema de su jurisdiccion, segun
nuestra Constitucion, la aplicacion del Derecho Indigena serd para el ambito
territorial de la comunidad y sélo se lo puede limitar por condiciones que
provengan de la misma y en particular si se vulneran los derechos de las mujeres,

nifias, nifios y adolescentes.

Cabe citar los siguientes articulos que indican que la jurisdiccién indigena es

territorial, ya que al respecto, consagra:

Art. 171 “Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su &mbito territorial, con garantia de
participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y
procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean
contrarios a la Constitucion y a los Derechos Humanos reconocidos en

instrumentos internacionales.

El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones
estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los

mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la

Jjurisdiccion ordinaria”.
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Art. 57 No. 10 “Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en particular

’

de las mujeres, nifias, nifios y adolescente.’

Con respecto a este ultimo articulo citado, es necesario sefialar que las
limitaciones no deben anular los derechos colectivos, porque si fuera de esta
manera, serian contrarios a la misma Constitucion por desconocer la
interculturalidad y la plurinacionalidad. En la Propuesta de Ley de Funciones de
Justicia de las Autoridades Indigenas del Ecuador, se trata del Derecho Indigena y

Derechos Humanos y a continuacion se citara un articulo relacionado con el tema:

Articulo. 18. “Compatibilizacion de la Constitucion con el Derecho Indigena.
Siempre que se trate de establecer la compatibilidad o la incompatibilidad del
derecho indigena con los derechos reconocidos y garantizados en la Constitucion
Politica y en los instrumentos internacionales vigentes en el Ecuador se buscara
dejar a salvo la dignidad de la persona y se procedera segun la interpretacion

’

intercultural de los hechos y el derecho”.

En el Convenio 169 de la OIT, el derecho colectivo de jurisdiccion propia esta

consagrado en los Arts. 8, 9, 10, 11y 12, que se citaran a continuacion:

Art. 8 Numeral 2. “Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con
los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario,
deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan

surgir en la aplicacion de este principio”.

Art. 9. Numeral 1. “En la medida en que ello sea compatible con el sistema
juridico nacional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos,
deberan respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren

tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus miembros”.
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2. El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independiente y la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En materia indigena, en Ecuador estan vigentes los instrumentos internacionales
enunciados en este titulo, éstos consagran la aplicaciéon de su justicia y ademas
contemplan en todos los &mbitos la interculturalidad, ya que los pueblos indigenas
demandan derechos fundamentales que requieren de una especial atencion, motivo
por el cual la Constitucion ha incorporado en cierta forma los principios de los

instrumentos de los cuales el Ecuador es signatario.

2.1 El Convenio 169 de la OIT. Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes

Este Convenio fue ratificado por el Ecuador y se encuentra publicado en el
Registro Oficial N0.311-1998, establece la obligacién de los gobiernos de
asegurar a los pueblos indigenas a gozar, de los derechos y oportunidades que la

legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion.

El mencionado Convenio indica las medidas para la aplicacion de la legislacion
nacional a los pueblos indigenas, lo cual conlleva tomar en cuenta las costumbres
0 su derecho consuetudinario, consagra ademas el derecho de los pueblos de
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico

nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

El Convenio 169 de la OIT, se refiere también a la justicia penal, manifestando
qgue los métodos utilizados para la represion delictiva deben ser respetados en
tanto no sea incompatibles con el sistema juridico nacional y con los derechos
humanos. Respecto al tema punitivo indica que las sanciones deben ser
preferentemente distintas al encarcelamiento. A continuacion, se citara

concretamente los articulos de este convenio respecto a la justicia indigena:
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Articulo 8
1 “Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan

tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho

consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en

la aplicacion de este principio.

3. La aplicacién de los parrafos 1y 2 de este articulo no debera impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los

ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.”
Articulo 9

1. “En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse
los métodos a los que los pueblos interesados ocurren tradicionalmente para la

represion de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones

penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.”

Articulo 10

1. “Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a
miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas

econdmicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.”
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De manera general, este convenio recoge derechos para los pueblos indigenas
entre los cuales consagra el derecho a ser consultados de buena fe en lo que se
relacione con las medidas estatales que puedan afectarlos. Se refiere también a la

justicia nacional, la cual debe considerar el derecho consuetudinario.

Segun este documento, los gobiernos deben reconocer la importancia de la tierra
para las culturas indigenas, y ademas se refiere a la proteccion que debe dar a los
recursos naturales. En relacion a las tierras indigenas, también se manifiesta que
los pueblos no deben ser trasladados, a menos que sea con su consentimiento,
estableciendo paralelamente, el derecho a regresar a sus tierras o a recibir unas
semejantes, o una indemnizacién. Alude el tema de la Educacion Intercultural
Bilingue, la cual debe ser adoptada con el objetivo de que se garantice a los
pueblos indigenas la educacion en todos sus niveles, paralelamente debe
reconocerse el derecho de los pueblos indigenas a crear sus propias instituciones y
medios de educacion. Concomitantemente con estos derechos, se establece que
deben tomarse medidas que apunten a la preservacion y desarrollo de las lenguas
de los pueblos indigenas. Sefiala ademas, que los gobiernos deben adoptar las
medidas que sean necesarias en favor los pueblos indigenas en cuestiones de
derechos humanos, proteccién laboral, formacion profesional, en el aspecto
artesanal y otros relacionados con la seguridad social y la salud y cooperacion a

través de las fronteras, etc.

2.2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

El 13 de septiembre del 2007 se adopto la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas que trata sobre el respeto a sus derechos, a la libre
determinacion, reconoce los derechos individuales y colectivos, los relativos a la
educacion, la salud, y trata sobre la proteccion juridica con respecto al apego de

los pueblos indigenas a sus tierras, en cuanto a su posesion, utilizacion, etc.

En tema del Derecho Indigena, es abordado en esta declaracion en los siguientes

articulos:
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Articulo 34 “Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad,
tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas

Jjuridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos”.

Articulo 40 “Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y
justos para el arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras partes,
y a una pronta decision sobre esas controversias, asi como a una reparacion
efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos. En esas
decisiones se tendran debidamente en consideracion las costumbres, las
tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas

interesados y las normas internacionales de derechos humanos.”

Por lo expuesto, esta declaracion reconoce los sistemas juridicos indigenas y de
manera general consagra el derecho a conservar y reforzar las instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, indigenas manteniendo el
derecho a participar en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado; el
derecho a la vida, integridad fisica y mental, la libertad y la seguridad de la
persona. Contempla el derecho de las comunidades indigenas a participar en la

adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos.

En lo referente a la autodeterminacién, la declaracion se refiere a ésta en los

siguientes articulos:

Articulo 3 “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen

libremente su desarrollo econoémico, social y cultural.”

Articulo 4 “Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los

medios para financiar sus funciones autonomas.”

Articulo 5 “ Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus

propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,

54



manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida

politica, economica, social y cultural del Estado.”

Articulo 18 “Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de
decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos,
asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de

decisiones.”

Articulo 20

1. “Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o
instituciones politicos, econémicosy sociales, a que se les asegure el disfrute de
sus propios medios de subsistencia y desarrollo y a dedicarse libremente a todas
sus actividades econémicas tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo

tienen derecho a una reparacion justa y equitativa.”

Como se manifestd al inicio de esta investigacion, las intenciones para con los
pueblos indigenas consagradas en los instrumentos internacionales han sido
cuestionadas, ya que por una parte se sefiala que la autodeterminacion, por la cual
los pueblos pueden determinar su estatus politico y perseguir libremente su
desarrollo econdmico, social y cultural, el derecho a mantener y fortalecer sus
instituciones y el derecho de participar, si asi escogen, dentro de la vida politica,
econOmica, social y cultural del Estado, contradice los patrones de imperio pero
otro postura manifiesta que se la autodeterminacion se trata de una declaracion
demagogica, que abre el camino a una desintegracion nacional y que ademas
protege a intereses capitalistas, que de manera disimulada, bajo la consigna de una
supuesta protecciéon a los pueblos indigenas, pretenden hacer de los espacios
territoriales habitados por los pueblos indigenas, una empresa prospera de minas y
petréleo. Este criterio sostiene que pretexto de la cooperacion internacional, se
pretende fortalecer a los pueblos indigenas con la “libre determinacion” y asi
relegar al Estado en la participacion de las decisiones respecto a la explotacion
minera y petrolera, con el objetivo de que la concesion de zonas de exploracion y
explotacion de recursos sea otorgada Unicamente por los pueblos indigenas,

facilitandose de esta manera netamente objetivos empresariales.
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3. El Deber Estatal de Cumplimiento de las Normas Internacionales.

Las normas de derecho internacional de las normativas citadas en el punto
anterior, marcan directrices, bases juridicas y lineamientos con la finalidad de
otorgar a los pueblos indigenas elementos para que existan como comunidades

diferenciadas.

Es obligacion del Estado y de la comunidad internacional proteger a los pueblos
indigenas y por eso parte de sus acciones deben orientarse en llevar al terreno de
la praxis las normas que respondan a las reivindicaciones de los pueblos
indigenas; segun la comunidad internacional la accién del Estado debe dirigirse
principalmente hacia llevar a la practica el principio de la autodeterminacion, la

cual es aparentemente el logro cumbre del movimiento indigena.

De acuerdo al derecho internacional, el Estado debe respetar las normas de
derechos indigenas recogidas en los instrumentos internacionales, de los que el
estado es parte, por esta razon el Estado a través de sus instituciones competentes,
debe tomar las medidas que sean necesarias para dar un contenido practico a los

derechos de los pueblos indigenas.

Siguiendo esta linea, seria necesario que las funciones del Estado, orienten sus
acciones para dar respuesta a las peticiones de los pueblos indigenas. Por una
parte, el ejecutivo al tener las atribuciones de discrecionalidad en materia de los

recursos naturales asi como en materia de instrumentos internacionales.

La funcion judicial al ser los administradores de justicia, tiene a su cargo la
aplicacion del derecho internacional y la interpretacion de las normas
constitucionales relativas a pueblos indigenas, ante lo cual los jueces deben ser
intérpretes de la constitucion, abiertos al dialogo intercultural; de hecho, el
Caodigo Organico de la Funcién Judicial se refiere a la interpretacion cultural y a

la autoridad indigena.

El Convenio 169 de la OIT al haber sido ratificado por el Ecuador es de caracter
vinculante, en torno a este tema existe el criterio que otorga invariablemente un
valor superior a las normas del Convenio 169 de la OIT sobre las leyes internas

asi se opongan a éstas, este criterio se respalda en la misma Constitucion en el
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inciso segundo del articulo que citaré a continuacién, y que podria dar lugar a
diferentes interpretaciones:

Art. 424. “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario

careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico.”

Sin embargo segun el orden jerarquico de aplicacion de las normas, la
Constitucion es la ley suprema que prevalece sobre todas las normas y sumado a
esto, no es aceptable una injerencia por parte de la comunidad internacional. A
continuacion se citaran los articulos con respecto a la supremacia de la

constitucion:

Art. 424.- “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario

careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucidn, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder

’

publico.’
Art. 425. “El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente:

La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los

demas actos y decisiones de los poderes publicos.

57



En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores

publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los

gobiernos autonomos descentralizados.”

Con respecto al carécter vinculante de la Declaracion de las Naciones Unidas,
existen dos criterios; una postura manifiesta que no puede ser considerada
obligatoria para los Estados y otra sefiala que las declaraciones si son de carécter
obligatorio tanto en el Derecho Internacional como en el Derecho Interno.

El primer criterio, acertadamente manifiesta que los Estados pueden oponerse a
las declaraciones por no considerarlas formales, debido a que su contenido es una
suma de intenciones y de tendencias, sin descartar que en algin momento podrian
convertirse en algo formal, esta postura se fundamenta en que “una declaracion
solo es un marco de principios, es decir es un documento que contiene buenos
principios para los Estados en relacién a la sociedad y los ciudadanos®”,
consiguientemente las declaraciones, carecerian de contenido juridico; esto sin
desconocer que pese a no ser vinculantes, existe un compromiso moral de

cumplirlas por parte de los Estados que se adhirieron.

Quienes sostienen que esta declaracion es juridicamente vinculante, se
fundamentan en que “por lo avanzado de su concepcion y por el importante
desarrollo que implica su texto, en cuanto proteccion a los derechos
fundamentales, integra el denominado Derecho Internacional obligatorio (jus
cogens) y por lo tanto, el Derecho Internacional General de los Derechos

b 43
Humanos ™.

*’Maya Pogomchi , Kajkoj Ba Tiul, “Revista Rebelion”, 29- 09-2005

Disponible en: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=20641

3 Rohrmoser Valdeavellano Rodolfo, Revista “Este Pais”, articulo: Declaracion de la ONU
sobre los Derechos de Pueblos Indigenas, Guatemala, 2007.
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CAPITULO IV

FORMAS INDIGENAS DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA. CASO DE
LA NACIONALIDAD ACHUAR, COMUNIDAD DE SAPAP ENTSA.
MORONA SANTIAGO

1. ADMINISTRACION DE JUSTICIA INDIGENA EN LA

NACIONALIDAD ACHUAR.

El “Gran Hombre” achuar es un guerrero de valor reconocido quien por su
habilidad en manipular grandes redes de alianza es capaz de organizar la
estrategia ofensiva o defensiva de un nexo. Tienen papel de dirigente solamente
en periodos de conflicto y Unicamente para asuntos militares; la fidelidad que se
le brinda es personal, transitoria y sin codificacion institucional. Ademas este
jefe de guerra, no tiene ningun privilegio econdmico o social particular, aun si su
fama generalmente le permite capitalizar un prestigio que le convierte en un socio
solicitado dentro de las redes de intercambio de los bienes materiales. El gran
hombre es concebido como el que encarna temporalmente la unidad de un nexo,
por eso se designa a veces el territorio que el representa por su mismo nombre.” B

Original, Archivo fotografico de Stephanie Ledn C.

* Descola Philippe, “La Selva Culta”, Ecuador, 2006.pag. 26.
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...hasta ese momento, imaginaba que navegar, seria lo mejor del
viaje, el agua se veia inmovil, apenas unas tenues ondas, parecia pasiva, contraria a las pirafas,
boas y caimanes que viven alli, es més cuando meti por unos segundos mi mano en el rio,

“o

. . . , ~ 45
enseguida me advirtieron: “;aqui bafia boa! ...

...empez6 entonces la ruta de navegacion por los rio Morona, Kangaime y Makuma, afluentes
del Rio Amazonas, parejas de guacamayas, grupos de tucanes y otros pajaritos volaban por alli.
En la canoa, cuando ya salio el sol el paisaje ya era absolutamente verde, se sentia calor y
humedad, mirando como los delfines de agua dulce chapoteaban y muchisimas tortugas que al
escuchar la canoa a motor se sumergian en el agua...46

*® Leon Calle Stephanie, Diario EI Mercurio, Reportaje: La Selva de Sapap Entsa que da vida,
Cuenca, 2008.
“® Leon Calle Stephanie, Diario EI Mercurio, Reportaje: La Selva de Sapap Entsa que da vida,
Cuenca, 2008.
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...con mis pocas frases aprendidas en achuar, todos se reian mucho y
quienes en un inicio huian del lente de mi camara, luego se atropellaban

o oy 4 47
para ser fotografiados, diciéendome: sdacame foto...

...apenas unos treinta minutos separan

Sapap Entsa de Macas, sobrevolando se veian las
chozas como una maqueta y el rio Makuma en forma
de una serpiente, parecia deslizarse sobre un

inmenso manto verde...*®

* Leon Calle Stephanie, Diario EI Mercurio, Reportaje: La Selva de Sapap Entsa que da vida,
Cuenca, 2008.
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Al desarrollar de este capitulo, se presentard la forma ancestral de administrar
justicia en Nacionalidad Achuar, palabra que resulta de la conjuncion de las
palabras shuar yachu que significa persona y palmera aguaje del pantano,
respectivamente; por lo que contrayéndolas se combinan en achuar, “gente de la

palmera aguaje”.

Original, Archivo fotografico de Stephanie Leon C.

Esta investigacion resulta de la aproximacién que se realizo en la Comunidad de
Sapap Entsa, Canton Taisha, Provincia de Morona Santiago, mediante la
observacién y las definiciones obtenidas de los testimonios de personajes propios
de este pueblo que existe relativamente inalterado, pero que se encuentra en
peligro de desaparecer por los intereses empresariales, militares vy

gubernamentales que podrian terminar por socavar sus tradiciones.

Este estudio recoge la forma de regulacién social y su derecho juridico ancestral

que regula y guia el accionar de la comunidad.

*8 Ledn Calle Stephanie, Diario El Mercurio, Reportaje: La Selva de Sapap Entsa que da vida,
Cuenca, 2008.
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1.1 Generalidades.

La Nacionalidad Achuar se encuentra presente binacionalmente ya que se
encuentra esparcida en la selva oriental del sur de Ecuador y del norte de Per, por
lo cual su territorio estd en ambos lados separados por la frontera que resulta

totalmente filtrable entre los achuar de ambos lados.

En nuestro pais, la Nacionalidad Achuar, se encuentra en las Provincias de
Pastaza y Morona Santiago, en ésta Ultima, se realizd la presente investigacion, en
la Comunidad de Sapap Entsa del canton Taisha, ubicada en la region del plano

amazonico, Trans - Cutucd.

La Nacionalidad Achuar posee un titulo global de su territorio, la propiedad es
colectiva, e internamente en cada comunidad, cada familia posee un terreno, el

cual es asignado  conforme la  amplitud de la  familia.

COLOMBIA

e

PERU 1

PERU

Ubicacion del territorio Achuar en Ecuador.*

* Disponible en Internet :
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En este tratado se transcribiran articulos que definen a la Nacionalidad Achuar del

Ecuador, NAE, segun su estatuto.

“Art. 6 Son miembros de la Nacionalidad Achuar:

. Todos aquellos ciudadanos y ciudadanas nacidos (-as) en las

comunidades de base de la Nacionalidad Achuar.

. Todos aquellos ciudadanos y ciudadanas descendientes de padre y madre
Achuar o descendientes de padre o madre Achuar y quienes habiten en el

territorio y manifiesten su deseo de pertenecer a la Nacionalidad Achuar. »50

Amerita también, reproducir los articulos de este mismo estatuto, en los cuales la

Nacionalidad Achuar Ecuatoriana se describe.

Art. 1 “La nacionalidad tiene sistemas ancestrales de organizacién social,
econdmica, cultural, politica y legal, que le han permitido sobrevivir y

redistribuirse sus productos de manera autosuficiente.

Estos sistemas organizativos y de vida se han desarrollado de generacién en
generacion desde nuestros ancestros, los mismos que han habitado en estos

territorios durante siglos.

*0 Estatuto de la Nacionalidad Achuar Ecuatoriana.
Disponible en : http://www.nacionalidadachuarecuador.org/archivos/espanol/estatuto.html
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Nuestra organizacion politica-administrativa es la Unica y exclusivamente
representante de nuestra Nacionalidad y la hemos llamado, NACIONALIDAD
ACHUAR DE ECUADOR “NAE”, tendra su sede en la ciudad de Puyo y su
subsede en Shuin Mamus, coordinacién nacional en Quito y representacion en la

ciudad de Macas”.

Art. 2. “De los Habitantes.- La Nacionalidad Achuar esta conformada por todos

los ciudadanos y ciudadanas que descienden de familias Achuar.

Del Territorio.- El territorio de la Nacionalidad Achuar comprende el espacio
ancestral que pertenecio y pertenece a la Nacionalidad y todos aquellos espacios
territoriales que fueron o seran titulados a la Nacionalidad Achuar y que limitan
con los siguientes linderos y coordenadas: al norte con parroquia Montalvo y
Nacionalidad Shiwiar; al Sur con Per0; al Este con Nacionalidad Shiwiar y Perd,

al Oeste con la Nacionalidad Shuar, Colonos y Kichwas.”
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Comunidades de la Nacionalidad Achuar:

“Provincia de Pastaza: Achuar, Charapacocha, Chichirat, Chumpi, Guarany,
Iniak, lwia, Kapawari, Kapawi, Kasuaentsa, Kintiuk, Kuankua, Kupatas,
Kusutkau, Makusar, Mashiant, Muitsentsa, Numpaim, Pukuank, Santiak, Shaim,
Sharamentsa, Suwa, Tiinkias, Tsempunts, Wayusentsa, Wisui y Yutsuntsa.

Provincia de Morona Santiago: Anentak, Chinkian, Ipiak, Ishpink, Juyukam,
Kaiptach, Kayantsa, Kuchintsa, Kukaj-entsa, Kupit, Kurintsa, Kurinua, Kuserua,
Maki, Mashuim, Mashumar, Muruntsa, Pakintsa, Patukmai, Pumpuentsa, Sasaim,
Saum, Sawastian, Setuch, Shuinmamus, Surik-nuevo, Suritiak, Tarimiat,
Tsunkintsa, Tunikram, Wachirpas, Wampuik, Waruints, Wasakentsa, Wasurak,
Wichim, Yankunts™*y Sapap Entsa.

.
N

20000 20000 ”;” MO0 BOWO.
MAPA DE COMUNIDADES TERRITORIOACHUAR
LEYENDA Escala 1450000 e
0 6000 12000 24000 %000 Bﬂ']'el ELABORADO POR. Cesla - Ecocenca, IGM
. _— T ——— —
© Comunidades [ Territorio Achuar Conien Ui Ectr-Per
Proyecson carogrifica UTM ' =
— Rios Z‘,E’m"‘ ‘ZQ”“ " Diemre, 107

Territorio Achuar y algunas de sus comunidades.*

5! Estatuto de la Nacionalidad Achuar Ecuatoriana.
Disponible en : http://www.nacionalidadachuarecuador.org/archivos/espanol/estatuto.html

52 Estatuto de la Nacionalidad Achuar Ecuatoriana.
Disponible en : http://www.nacionalidadachuarecuador.org/archivos/espanol/estatuto.html
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Idioma: “Los achuar son uno de los cuatro grupos dialectales que constituyen la
familia linglistica jibaro (los Achuar, los Shuar, los Aguaruna, y los

Huambisa).”53

Su idioma es el achuar chicham, y la mayoria de varones hablan parcialmente
castellano, esto por las actividades laborales o politicas que realizan en la ciudad.
La comunidad de Sapap Entsa se encuentra en transformacion y en pocos grados
se percibe la incidencia de occidente, ya que su ubicacion en medio de una espesa
selva que la ha protegido y su herencia guerrera, han permitido subsistir a esta

cultura.

Original, Archivo fotogréafico de Stephanie Leén C.

La pertenencia étnica achuar se evidencia en el fisico de sus habitantes, son
caracteristicos los pomulos salientes, el cabello lacio de color negro, y muy
Ilamativo los cortes de los varones que son en varios niveles con flecos.

%3 Descola Philippe, “La Selva Culta”, Ecuador, 2006.pag. 23.
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...Tras cinco horas de caminata llegamos a una choza, dividida
en dos partes, la entrada, en la que reciben a los invitados, y en la otra parte estaban
los nifios, jovenes y mujeres, cocinando, alli nos invitaron a

refrescarnos con chicha masticada de yuca.... 5

Original, Archivo fotogréafico de Stephanie Ledon C.

> Leon Calle Stephanie, Diario El Mercurio, Reportaje: “La Selva de Sapap Entsa que da vida”,
Cuenca, 2008.
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Sus viviendas ancestrales son realizadas con materiales de la misma selva,
guadua, chonta y el techo es de paja, las chozas tienen dos entradas, cada una para
los dos ambientes que ésta tiene, el area social y otro para la familiar, se consume
agua entubada y del rio, el cual en poco tiempo no podra cubrir la demanda de
agua porque es pequefio, tienen un plantel educativo unidocente que pertenece a la
Direccion de Educacion Intercultural Bilinglie de Morona Santiago, con un
profesor shuar, una botica con escasos medicamentos, y una radio transmisora
desde que se instald alli un campamento militar. La Nacionalidad Achuar
Ecuatoriana, NAE, cuenta con el servicio de las avionetas de su propia empresa y
la de los misioneros, sin embargo no existe una buena comunicacion con la base
de Macas, que tiene la funcion de servir a las comunidades en casos de
emergencia. En relacion con este servicio, amerita sefialar que a la par de la
dotacién de radios, se construyeron pistas de aterrizaje, hechos que provocaron
la acentuacion del contacto con los mestizos y ademas dio luz verde a los

proyectos de extraccion de recursos no renovables.

Organizacion sociopolitica.

Los centros o comunidades son agrupamientos de familias, las cuales a su vez

conforman las asociaciones.

Las asociaciones vendrian a ser un agrupamiento de centros o comunidades que se
encuentran en la Provincia de Morona Santiago son: Pumpuentsa, Sapap Entsa,

Tsunkintsa, Wampuik y Wichim.
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Sapap Entsa, es en un centro achuar con personeria juridica, afiliada a la
Asociacion Sapap Entsa, filial de la organizacion “Nacionalidad Achuar del

Ecuador, NAE”.

La sede de la NAE esta ubicada en la capital de la provincia de Pastaza, Puyo, esta
ubicacidn estratégica les permite a los dirigentes de la NAE tener contacto con los
gobiernos intermedios de las dos provincias en las cuales se encuentra esta
nacionalidad, con el Gobierno de la Republica de Ecuador, con las fundaciones y

ONG que trabajan con ellos.

Los dirigentes de la NAE también mantienen contacto con las organizaciones de
otros pueblos indigenas, con el fin de tomar decisiones en conjunto. Los temas
que se tratan con estas organizaciones, se refieren principalmente a temas

territoriales.

De hecho existe un comité interfederacional conformado por la NAE, la FICSH
(Federacion Interprovincial de Centros Shuar) y la FIPSE (Federacién
Independiente de Pueblos Shuar de Ecuador), la referida representacion es
otorgada en asamblea con el objetivo de que los asuntos concernientes a la los
territorios ancestrales y a la explotacion de los recursos naturales, sean tratados de

la manera mas conveniente para las comunidades.

Historia.

Existen datos de un pueblo que formaba parte de la familia lingiistica de los
jibaro a la cual pertenecen los achuar, y se remontan incluso hacia antes de la

segunda mitad del siglo XVI, que es la fecha a partir de la cual se registro a los
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jibaro. El pueblo achuar y el shuar tienen un origen comdn, estuvieron dispersos
en la region amazonica, pero son etnias diferentes, incluso enemigas entre si,
fueron grupos guerreros distintos aunque hay historiadores que no los han

diferenciado.

En este mismo siglo, fueron establecidas algunas colonias que posteriormente
fueron destruidas o se retiraron voluntariamente debido a las contiendas con este
pueblo guerrero, luego, durante el siguiente siglo continuaron los intentos de
realizar actividades militares y misioneras, las cuales permanecian cortos periodos
de tiempo pero mas tarde fracasaban; hasta que en el S. XX pese a la hostilidad y

a la belicidad de los achuar se establecieron asentamientos colonos.

Definitivamente, las etnias amazonicas son guerreras de sepa, y a decir de
Fernando Garcia, antrop6logo y autor de investigaciones de las Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, el hecho de que en su vocabulario no exista la palabra paz

es un indicativo que corrobora con la caracterizacién de guerreros.

La penetracion de occidente en el pueblo achuar ha sido de menor grado que en
las comunidades andinas, por una parte por el aislamiento geogréafico que ha
dificultado el acceso y por otro, como ya se manifestd anteriormente, debido a su
resistencia y belicosidad. Los achuar mantienen su estilo de vida y sus
costumbres ancestrales pese al trabajo de los misioneros, que en su intento de
extirpar costumbres como la poligamia, el chamanismo y la guerra, han orientado

mas bien a estos pueblos amazonicos hacia una deculturacion.

El pueblo achuar ha enfrentado problemas ambientales surgidos con el boom del

caucho, ademéas a esto se suma la incidencia en la cultura provocada por las
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actividades mercantiles basadas en un intercambio facultativo pero desigual,
dinamismos que tras una ilusoria prosperidad econdémica para los achuar han

incidido en la depredacion de recursos forestales, de pesca y caza.

Sumado a estos hechos, la actividad petrolera ha contaminado el ambiente y ha
ocasionado la introduccion de enfermedades epidémicas en la poblacion, ademés
de que se ha evidenciado un deterioro de los recursos naturales y afectacion de la
salud por el plomo. Hay que mencionar ademas, que la posibilidad de acceder a
servicios del gobierno, a la titulacién de tierras, al registro civil, entre otros,
provocd masivos asentamientos produciéndose un aumento de la poblacion
Achuar, lo que ha generado un incremento de la caceria la cual se esta volviendo

cada ves mas escasa.

Por lo enunciado los achuar no son un grupo intocado ya que se ha establecido
contacto con misioneros quienes los “pacificaron”, con militares que han
establecido campamentos, y con comerciantes que aprovechan el rio para
transportar sus mercancias, sumado a esto, tenemos la incidencia de la
construccién de pistas de aterrizaje, lo cual origind un circuito monetario que
contrasta con la vision original de desarrollo del achuar y que actualmente

amenaza a su identidad comunitaria.
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Original, Archivo fotogréafico de Stephanie Leon C.

Por influencia de la gestion misionera en los achuar a inicios del siglo XX, éstos
cambiaron el patron de asentamiento esparcido a uno comunitario, en las
mencionadas aldeas agrupadas sedentarias, alrededor de pistas de aterrizaje, que
fue precisamente lo que provocd la transformacion en la forma de ocupacion
territorial que los caracterizaba, ya que primariamente se daba un traslado
periddico de 10 a 15 afios, de acuerdo a los datos proporcionados por los nativos
de la Comunidad de Sapap Entsa; a partir del afio 1975 los shuar incorporaron a
los achuar a su federaciébn por lo que enviaron profesores shuar para
alfabetizarlos, es decir los shuar de enemigos hereditarios de disputas interétnicas

de antafio, pasaron a ser profesores de los achuar.

Economia.

Su economia es de subsistencia, se basa en la horticultura, tienen una produccion
agricola diversificada y el manejo de estas huertas, “chacras”, al igual que el
cuidado de los nifios son responsabilidades de la mujer. En sus huertas tienen
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platano, papa china, achiote, plantas medicinales tales como la ufia de gato, sangre
de drago, arboles frutales y la yuca que es de gran importancia en este pueblo,
con ésta se elabora la chicha, bebida fermentada, que es parte de la vida social,

ademas de ser comida y bebida para los achuar.

Las actividades, tales como fabricacion de canoas, de las chozas y de las pistas de
aterrizaje aérea son tareas que se realizan comunitariamente y son principalmente
actividades masculinas. Se practica la caza de guanta, pavas de monte, caiman,
tortuga charapa, tucanes, tapir, sajino, mono chorongo y coto, caimanes, etc; la
pesca, la cual se realiza con anzuelo o con barbasco, cantando coplas sagradas.
Segun los oriundos, tienen indicadores de los diferentes tiempos de la naturaleza
para anticipar ciertas temporadas y asi pueden pronosticar las diferentes épocas a
las cuales denominan: tiempo de los reldmpagos, de la lluvia, de la chonta, de los

huevos de charapa, de las ranas, etc.
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Pinin utilizado por el pueblo achuar para beber

la chicha masticada de yuca.
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Tunduli, bombo de madera, que sirve

para anunciar la guerra.
Se desarrollan también otras actividades como la cesteria y alfareria, pero vale
mencionar que su produccion esta destinada primordialmente el sustento y para el
incipiente comercio de los productos de su comunidad. Participan en un programa
de comercializacion de artesanias, aunque éste es minimo, por un lado porque las
ideas mercantiles aun no han calado hondo en la forma de vida de los achuar, asi

como por la dificultad de transportar sus mercaderias para la venta.

Pese a la lejania de la Comunidad de Sapap Entsa, el comercio rentable para los
mestizos ha sido un hecho, ya que existe un intercambio voluntario pero desigual
con los achuar, quienes actualmente entregan pieles, carne, pescado, barbasco,
animales de corral y principalmente madera, a cambio de obtener, a manera de
trueque, hachas, machetes, cuchillos, sal, pilas, ropa, fosforeras, cartuchos y
escopetas, etc; acontecimiento que ha suscitado una relativa disparidad entre la
comunidad, porque hay familias que han sumado a sus actividades de

subsistencia, otras mercantiles artesanales y ganaderas. Otras actividades



econdmicas que han surgido en el territorio achuar, son la maderera y la petrolera
que han traido consigo contaminacion, enfermedades y muertes, las cuales
inicialmente se atribuyeron a la chamaneria, lo cual provocé trifulcas y conflictos

entre las comunidades.

1.2 Rasgos Culturales.

A pesar de que la selva en la que se encuentra la Comunidad de Sapap Entsa aun
se ha mantenido relativamente inexplorada, el pensamiento ha sido socializado en
cierto grado, sin embargo perdura su identidad bien cimentada y su tendencia de
vida aun no es utilitarista ya que son relativamente extrafios al circuito monetario,
sin embargo a todas luces es perceptible la influencia de las instituciones estatales
y religiosas que de manera general han conducido a los amazonicos de una

manera tutelar e integracionista.

Los achuar conservan rasgos destacados de forma de vida ancestral, ademas de las
actividades de subsistencia y otras ancestrales, de organizacion social, dogmas
superticiosos, narraciones mitoldgicas, la espiritualidad en torno a la ayahuasca,
interpretacion de los suefios, el protocolo en las reuniones, el conocimiento
meticuloso de botanica, musica tradicional, fabricacion de adornos y alfareria que
tiene una significacién esotérica, la bebida permanente de la chicha de yuca y la
guayusa, la decoracién de la cara con achiote, sélidos principios de honradez,

valentia y solidaridad que los caracterizan.

La Espiritualidad.

Su espiritualidad gira en torno a la ayahuasca que junto con el zumo del tabaco,

son tomados para tener “visiones” que les permiten anticiparse a ciertos

76



acontecimientos y a comprender la naturaleza del mundo y del sentido de la vida,
a decir del informante César Kasap, “con las visiones que nos brinda la
ayahuasca prevenimos futuros problemas, los de la comunidad y los personales,
obtenemos explicaciones de la nuestra vida, nos orientamos, y luego de esto nos
queda un estado de plenitud y bienestar”. Segun el mismo informante las
energias mas importantes e invocadas son las que tienen que ver con la selva, los
animales y el agua. “Arutam” es la energia suprema, protectora de la selva y
puede manifestarse en el cuerpo de un tigre, de las boas, del viento o de la lluvia,
Amasank, que es la protectora de los animales de la selva, Tsunki, que tiene

relacién con el agua.

Rito. En la comunidad de Sapap Entsa se inicia la faena bebiendo agua de
guayusa aproximadamente a las tres de la mafiana, con el objetivo de eliminar las
impurezas del espiritu y del cuerpo, en definitiva es un depurador, ya que por las
grandes cantidades de guayusa que beben les produce vomito que los limpia de

parasitos.

Relaciones de Familia.

Los achuar quienes actualmente, mantienen la préctica de la poligamia y del
levirato, que consiste en que ante el fallecimiento de un padre que deja en viudez
y orfandad a su familia, corresponde a su hermano tomar como esposa a la viuda y
amparar a los hijos, esto lejos de ser una incongruencia es una expresion de

solidaridad.
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Original, Archivo fotogréfico de Stephanie Leon C.

Las nuevas parejas de matrimonio, deben vivir alrededor de seis meses en casa de
los padres de la esposa, asi el yerno ayuda a sus suegros, transcurrido este tiempo
la pareja se muda a vivir de manera independiente y segin César Kazan, quien es
casado con dos mujeres, manifiesta que “la poligamia es una practica que tiene
lugar, para los hombres valientes y con capacidad para mantener a sus mujeres,
a quienes debe prestarles su atencion de forma equitativa, en el aspecto material
y afectivo, debido a que ésta practica generalmente provoca malestar a la

primera mujer”.

A decir de Violeta Chunchu, maestra de artesanias en la Comunidad de Sapap
Entsa, “la poligamia funcionaba intachablemente cuando las nuevas esposas eran
hermanas de la primera mujer”, sin embargo esto ha cambiado y los hombres se

casan con mujeres de diferentes familias.

78



Cabe mencionar que actualmente estan llegando vientos de promocion de los
derechos de género, lo cual llevara en algin momento hacia el exterminio de esta

practica.

Otra idea que ha surgido como producto del contacto con el exterior gira en torno
a una flexibilizacion en la pena por infidelidad, que es la muerte. Para remplazarla
por la expulsion de la comunidad a los adulteros. Esto contrasta con presion social
tradicional, en este aspecto, ya que en la construccién social achuar, esta presente
la idea de que si el esposo no castiga a los adulteros, queda burlado y
desprestigiado. Cabe mencionar también que el hecho de que se encuentre en
vigor la amenaza de muerte, resulta positivo, pues constituye un freno para el

adulterio.

Chamaneria y Medicina.

Frente a una enfermedad, en primer lugar a méas de los ritos curativos de
chamanes, quienes son hombres espirituales que entablan contacto con la
naturaleza, las mujeres achuar aplican su amplio conocimiento en plantas
medicinales. Los chamanes toman la bebida sagrada, ayahuasca, con la finalidad
de obtener durante el trance, visiones que revelaran las causas posibles de la
enfermedad para asi posibilitar una sanacion del enfermo. La chamaneria es una

practica cuyo simbolismo requeriria de una exploracion muy profunda.
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Original, Archivo fotogréafico de Stephanie Leon C.

Con respecto a los conflictos que han surgido a raiz de la chamaneria, los
entrevistados narran sobre guerras que fueron libradas por esta practica. Cuando
la chamaneria ha sido efectuada de manera dolosa para causar dafio y matar a
personas, se han desencadenado una serie de muertes por venganza; situacion que
refleja valores tradicionales intensamente enraizados y representa un mecanismo
de ajuste entre indigenas amazonicos ya que de acuerdo a la construccion social
achuar, una muerte solo queda enmendada por otra, por esta razon las personas
qgue han cometido este delito, han huido muy lejos y no han regresado. Cabe
mencionar que actualmente se evidencia un cambio en el pensamiento en torno a
este tema, segun el informante Cesar Kasap, “ahora se piensa en que se puede
enmendar estas muertes con trabajos comunitarios, disculpas publicas, castigos
corporales y con la expulsion de la comunidad, lo cual es igual o es peor que la

misma muerte”.
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Incesto.

Al indagar, sobre el tema del incesto, se percibié que lo asimilan como una
especie de pecado o culpa, m&s que como una prohibicion, Violeta Chunchu,
manifiesta que “ante un caso de incesto en el interior de la comunidad se pediria
la expulsion de quienes lo hayan cometido y acota que estos casos no se han

’

conocido en la comunidad de Sapap Entsa.’

1.3 Caracteristicas de la Administracion de Justicia.

Toda la organizacion de los achuar, actualmente se encuentra transformando, sus
ejes estructurantes se conservan pero permanentemente estdn renovandose, y
lamentablemente sin un proceso légico de adaptacion. Actualmente, se evidencia
una mezcla de las normas indigenas puras con las foraneas, las cuales con el pasar
del tiempo se han incorporado a su cultura, cabe mencionar también que existe un
estatuto de la Nacionalidad Achuar de Ecuador, NAE, que “es una entidad
autosuficiente y sin fines de lucro, fundada para fortalecer la identidad, el
idioma, las costumbres, la cosmovision y las leyes propias de los indigenas de la

. »» 55
etnia Achuar en Ecuador”.

Las normas ancestrales son legitimadas por la comunidad ya que son los habitos
juridicos de antafio y sobre estas normas vale destacar las de particular
significacion como la muerte por venganza, chamaneria y adulterio. Estas
normas evidencian construcciones sociales muy arraigadas a los achuar que

corresponden a la cosmovision amazonica.

% Nacionalidad Achuar Ecuatoriana, NAE.
Disponible en : http://www.nacionalidadachuarecuador.org/archivos/espanol/quienes_somos.html
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De la observacion realizada sobre las autoridades en la Comunidad de Sapap
Entsa, amerita resaltar que éstas son percibidas horizontalmente, por lo que se las
considera accesibles, tratables, y por lo mismo son ain mas respetadas,

legitimadas y valoradas.

La competencia de cada autoridad no es establecida con precision, y por lo
general estd condicionada por la edad del infractor o el tipo de infraccion
cometido, por esta razon el agraviado es quien somete su caso a una de las

autoridades existentes en la comunidad.

Conforme las entrevistas realizadas, se deduce que, de manera general, las reglas
que se aplican a los conflictos de la comunidad surgen de la costumbre, otras son
un hibrido de lo ancestral con sistema oficial y una tercera categoria, que procede
de la dindmica creadora de las normas en los procesos democraticos de las
asambleas comunitarias. En estas asambleas son tratados ademas los temas que
incomodan y que agobian a la colectividad. Existe una destacada resolucion
tomada por la Asamblea del Comité Interfederacional Shuar Achuar, la cual
prohibe cualquier relacion con las personas de las compafiias mineras a menos que
lo hagan con el consentimiento previo de la asamblea, esto es una medida
preventiva para que los lideres o cualquier integrante de la comunidad no sea
seducido por las ofertas de las petroleras, y de hecho en la comunidad de Sapap
Entsa, castigaron con ortiga a quien viold esta norma. Otro mandato importante
consta en una resolucion de la Asamblea de la FINAE en el afio 2002, con
respecto a la poligamia, en la cual se estableci6 como norma que “quien se case

con mas de una mujer tiene la obligacion de atender a todas por igual”.
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En el imaginario achuar no se distingue con precision el orden juridico de los
demas sistemas de control ya que existe un fuerte vinculo entre lo milagroso y la
justicia y es asi que las normas de control social se encuentran estrechamente
afines con los mitos, interpretacion de las visiones y los valores propios,
definitivamente cada grupo humano tiene su manera de dividir lo correcto y lo
incorrecto, en los discursos, en los consejos y en los comportamientos; y de hecho
es tarea del mencionado “antropdlogo juridico”, dar una apreciacion de esta
division que estable un orden a lo que el pensamiento occidental categoriza como

juridico.

Para el achuar, la cura espiritual es la esencia de la aplicacion de justicia que
ademas suele acompafarse de una reparacion material, sin embargo, pese a que
las sanciones que se imponen pueden ser castigos corporales con ortiga, de trabajo
comunitario o de caracter indemnizatorio, lo que prima en la aplicacién de justicia

es que el individuo reflexione y que no vuelva a infringir las normas.

Se evidencia una estrecha relacién entre lo religioso y lo simbodlico y la

resolucion de los conflictos y de hecho los ritos forman parte del proceso judicial.

Por otra parte, cabe manifestar que los juzgamientos que rigen esta comunidad no
se encuentran en documentos ya que no se elaboran actas de éstos, sin embargo
existe el estatuto de la NAE vy las resoluciones que han surgido de los procesos de

las asambleas y de las federaciones.

Aunque en esta comunidad, a diferencia de la region de la Sierra, no se elaboren
actas ni documentos, si cabe mostrar que existen similitudes de los sistemas en lo

referente al debido proceso, ya que los juzgamientos inician con una denuncia
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verbal, y es asi que inicia una pesquisa, utilizando distintos medios como
testimonios, careos, pruebas, rememoracion de mitos para identificar al infractor,
quien también es atendido y escuchado en este proceso, para posteriormente

determinar una sancion.

Amerita indicar que las personas de la Comunidad de Sapap Entsa, han acudido
muy escasamente a la justicia estatal, y no se conoce de ningln achuar que tenga
juicios pendientes, menos aun que estén en la carcel, lo cual obedece a distintas
causas, como la distancia lo cual descarta a la justicia ordinaria como una opcion,
el idioma, pero sobre todo porque se sienten identificados y consideran mas
confiable a su sistema de administracion de justicia que al oficial, del cual tienen

una apreciacion negativa.
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Autoridades Indigenas que administran justicia.

Original, Archivo fotografico de Stephanie Leon C.
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Actualmente, en la conciencia de los achuar, se encuentran presentes las
autoridades formales, quienes ademas son consideradas, en parte por el temor que
causa en ellos el encarcelamiento, que para ellos resulta ser una pena
extremadamente denigrante; y ademas porque ya se han familiarizado con estas
autoridades, principalmente por asuntos territoriales y por los conflictos que se
encuentran ventilando en el sistema juridico formal con las petroleras, y que se
han convertido en el coro de demandas indigenas, por su resistencia a la
concesion de espacios para la explotacion de recursos naturales. Los grupos
indigenas amazonicos se han colocado en esta oposicion con legitima razén por la
destruccion que se causa a la naturaleza y por la aparicion de nuevas
enfermedades, las cuales inicialmente fueron atribuidas a chamaneria y desataron

conflictos entre las comunidades.

Asi como existen normas ancestrales también estan vigentes otras que proceden
de los procesos democraticos, que son las normas dictadas por las autoridades, en

asambleas, y que toman forma en los estatutos y reglamentos.

El Estatuto de la Nacionalidad Achuar Ecuatoriana, es una muestra de los
procesos democraticos mencionados, y de hecho el Estatuto de la NAE, es un
instrumento realizado con la intervencion de un jurista, este documento contiene
normas organicas, regulatorias y punitivas; y otorgd vida juridica a la

organizacion achuar.

A continuacion, se citaran los principios y algunos articulos del Estatuto de la
N.A.E., que describen a las autoridades que administran justicia en la

Nacionalidad Achuar.
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“Principios del Estatuto de la Nacionalidad Achuar Ecuatoriana

- La maxima autoridad de la Nacionalidad Achuar es su Congreso.

- El Unico representante politico, administrativo y legal es el Consejo de

Gobierno de la Nacionalidad.

- La Nacionalidad tiene un solo territorio que no se puede vender, ni embargar ni
dividir...

...- Los miembros de la Nacionalidad Achuar mantienen la plena vigencia de su

ley ancestral y su sistema de justicia tradicional.

- Los miembros de la Nacionalidad Achuar reconocen y ejercen su derecho a su

’

autodeterminacion.’

Art. 11. “La Nacionalidad Achuar esta integrada por los siguientes Organismos
de gobierno: Congreso, Asamblea, Consejo de Gobierno, Asociaciones de

Comunidades, Comunidades”.

Art. 12. “El Congreso es la unica y maxima autoridad, constituye el poder de la
Nacionalidad Achuar; sus decisiones y resoluciones son de caracter obligatorio
tanto para los érganos de gobierno de la Nacionalidad como para miembros de

las comunidades de base”.

Art. 15. “Son atribuciones del Congreso de la Nacionalidad:

Resolver y aprobar los lineamientos administrativos, economicos,

filosoficos y politicos de la NAE;

Conocer y aprobar los informes de trabajo presentados por el consejo de

Gobierno;

Definir acciones de desarrollo, normas legales, Reglamentos

Administrativos y otras que sean convenientes para la Nacionalidad;

Censurar y sancionar a los miembros del Consejo de Gobierno y a

cualquiera de los miembros de la nacionalidad que incumplieren con sus
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deberes, o que incurrieran en inobservancia de las resoluciones adoptadas en

el Congreso o Asamblea;

. Elegir a los miembros del Consejo de Gobierno de la Nacionalidad por
votacion directa y secreta;

. Dictar, aprobar y reformar el Estatuto y Reglamento cuando se considere

necesario para la buena marcha de la Nacionalidad...”

Art. 16. “La Asamblea es el Segundo organo del poder de la Nacionalidad, ésta
se constituye con la participacion del Consejo de Gobierno, de las Asociaciones y

de las Autoridades de las Comunidades de acuerdo al reglamento interno”.

Art. 18. “Atribuciones de la Asamblea:

. Resolver todas las consultas y asuntos que se pongan en su conocimiento;
. Conocer y aprobar renuncias o separacién de miembros del Consejo de
Gobierno y designar su reemplazo hasta cumplir el periodo de eleccion;
. Proyectar y planificar planes de desarrollo para las comunidades ...
Art. 19. Son miembros del Consejo de Gobierno: Presidente, Vicepresidente,

Dirigente de Territorios, Dirigente de Educacion, Dirigente de Salud

. Dirigente de Desarrollo Econdmico

. Dirigente de Promocién, Organizacion y Comunicacion
. Dirigente de la juventud

. Representante de la NAE en Macas

. Coordinador Nacional en Quito”.

Art. 21. “Son atribuciones y deberes del Consejo de Gobierno:

. Cumplir y hacer cumplir el presente Estatuto, Reglamento y Resoluciones

del Congreso y de las Asambleas;

. Elaborar el Reglamento Interno, el mismo que debera ser sometido a

consideracion de la Asambleas;

. Formular y someter a consideracion del Congreso las reformas del

presente Estatuto, Reglamentos y mas instrumentos que sean necesarios;
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Imponer las sanciones correspondientes a los miembros que incurran en
casos de indisciplina, infraccion e inobservancia, de acuerdo a las normas

establecidas internamente;

. Nombrar equipo técnico segun el requerimiento de la Nacionalidad;

. Convocar a al Congreso y a la Asamblea a los miembros que los
conforman;

. Definir la constitucion de comisiones especiales cuando asi se requiera;

. Autorizar al Presidente la suscripcion de los contratos, convenios,

acuerdos y transacciones con personas naturales y juridicas ya sea a nivel

local, provincial, nacional o internacional .

Art. 23. “Son atribuciones del Presidente:

Representar a la Nacionalidad en forma legal, judicial y extrajudicial;

. Convocar y presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias el Consejo
de Gobierno;
. Suscribir todo tipo de contratos, convenios, acuerdos y resoluciones

mediante la autorizacion del Consejo de Gobierno;

. Legalizar con su firma las actas de sesiones, correspondencias, cheques y
otros documentos de manejo interinstitucional e institucional;

. Actuar con sujecion a los principios y normas reguladas por el Estatuto y

los Reglamentos Internos y velar por su estricto cumplimento;

Exigir la presentacion de planes, programas y proyectos a las comisiones

y técnicos...

Art. 24. “Son atribuciones del Vicepresidente:

. ...Reemplazar con todas las atribuciones al Presidente cuando sea
necesario;
. Vigilar la administracion de la Nacionalidad y ser guia de todos los que

laboran dentro de la planta administrativa de los Achuar...”®

% Estatuto de la Nacionalidad Achuar Ecuatoriana.
Disponible en : http://www.nacionalidadachuarecuador.org/archivos/espanol/estatuto.html
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Otro rango de autoridad es el de las autoridades comunitarias, es decir los
presidentes o los sindicos de las comunidades, presidentes de la asociaciéon o la
federacion; estos cargos son otorgados por eleccion y mandato de la comunidad en
las asambleas y su cargo tienen la representacion de la comunidad por un afio, en
labores relacionadas con la administracion, actividades gubernamentales y
jurisdiccionales. También existe la figura del teniente politico, quien se encuentra
en la parroquia de Wampuik, que esta a dos dias de camino se Sapap Entsa, esta

autoridad, es nombrada por el gobernador y recibe sueldo del Estado.

También se encuentra presente la figura del presidente de la Nacionalidad Achuar
Ecuatoriana, quien guia la faena comunitaria, en lo relativo a mejoras de todos los
ambitos, es el administrador de su comunidad, organiza eventos, programa
actividades, festejos, convoca a mingas y tiene bajo su responsabilidad el avance,
mejoras en infraestructura y progreso en general de la comunidad que ha
depositado en €l la confianza, sus funciones no son remuneradas, pero sus labores

le otorgan un reconocimiento social de mucho prestigio.

En cada comunidad esta la figura del sindico, es un arbitro y un conciliador, que
analiza y sugiere, recibe testimonios, indaga y sanciona, y al igual que las otras
autoridades consulta con los ancianos sobre los conflictos familiares y personales,

que tiene a su cargo.

La manera de resolver los conflictos comunitarios, se resume en la presentacion
de la queja o denuncia oralmente, luego se procede a un careo y en los casos en
que no es posible un entendimiento, se prolongan las investigaciones y los
didlogos con los familiares sanguineos y politicos para que se viabilice una
solucion, ademas esta autoridad, puede imponer sanciones de distintos tipos,

mediante trabajos comunitarios.

Existe ademas un rango de autoridad mas general, que es la directiva del Centro,
que estd formada por un sindico, vicesindico, un secretario y un tesorero, quienes
impulsan proyectos y actlan sobre las comunidades que integren el centro, sobre
las cuales tiene el deber y facultad de atencion y vigilancia, respectivamente. El
sindico, en ocasiones suele apoyarse en la asociacion para ciertos conflictos de

dificil solucién.
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Las personas mayores, ancianos de honrosa reputacion, familiares son quienes
aplican principalmente las normas y procedimientos ancestrales, recomiendan y
crean una suerte de reflexion en la persona, ademas su criterio es considerado muy
valioso en todos los asuntos de la comunidad. Estas personas conforman un

elemental nivel de autoridad.

Cuando en esta instancia no es posible encontrar una solucion, se suele concurrir

al presidente de la asociacion, quien procede de manera similar.

1.5 Conflictos mas comunes en Sapap Entsa: tratamiento y solucion.

A continuacion, se especificaran las conflictos mas frecuentes en la Comunidad de
Sapap Entsa, que de acuerdo a lo manifestado por sus habitantes, los mas
recurrentes son “los problemas familiares, la falta del cumplimiento de
obligaciones en los matrimonios con mas de una mujer, agresiones fisicas,
practica dolosa del chamanismo, mentiras, y actualmente los problemas que se
derivan de la presencia de empresas extractivas”. Vale destacar que ninguna
persona de la comunidad menciond problemas derivados de un mal uso de los
recursos que se asignan a la comunidad que son viabilizados a través de las
autoridades comunitarias, es decir aun ni es concebible figuras que se asemejen al

peculado.

Al igual que en la dindmica social de todos los pueblos, los celos, los rumores, la
mentira, el descomedimiento en la participacion de actividades comunitarias, el
irrespeto a instrucciones de las autoridades familiares, son hechos que se
presentan y son censurables por el dafio que causan ya que repercuten en la
atmosfera comunitaria, ademas de que estas actitudes menoscaban la honra y el
prestigio de sus actores; estos comportamientos pese a ser privados son punibles

dentro del sistema juridico ancestral de los achuar.
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En lo referente a los problemas de embriaguez y contrariedades entre los esposos
o del nucleo familiar, aunque sean problemas menores puede derivar mas tarde en
mas graves, que conllevan a problemas entre familias, a la falta de participacion
en las mingas, en estos casos generalmente interviene un lider familiar, o el

sindico, amonestandolos y recomendando.

En lo referente a la poligamia, generalmente se dan molestias internas ante la
voluntad del marido de realizar esta préctica, los problemas que surgen de ésta,
como ya se habia mencionado, se producen cuando el hombre atiende con
preferencia a una de sus esposas 0 a los hijos con esta procreados, esta inequidad
en el cumplimiento genera a mas de decepciones, contrariedades, que se han
vuelto més frecuentes, en parte por la nueva corriente de pensamiento que se esta
difundiendo en Sapap Entsa sobre los derechos de género, y las bases cristianas

que han satanizado a la poligamia.

La influencia cultural del exterior se percibe en esta comunidad, también en lo
relativo a los matrimonios acordados, ya que actualmente existe una tendencia a

que los jovenes se sientan legitimados a rehusar esta préactica cultural de antafio.

En los achuar, al igual que en otras étnias amazodnicas se encuentran legitimados
actos que son punibles en la Constitucion, leyes y convenios internacionales, tales
como muertes por venganza, por chamanismo y por adulterio que tienen su

significacion propia y que seria motivo de otra investigacion.

Las normas de comportamiento femenino son muy rigidas y se considera
aceptable que el marido cele a su mujer si ella ha estado conversando

amablemente con otro hombre. Se concibe ademas que el hombre se encuentra
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legitimado para dar muerte a la mujer por infidelidad y es por esta razon, que los
rumores pueden resultar muy dafinos para una familia y para la comunidad en

general.

Un problema que andmalamente aqueja a la comunidad, es la chamaneria, aunque
por influencia de las misiones esta practica ha sido desprestigiada y cuando se
detecta que ha ésta ha tenido intenciones oscuras y maliciosas, da lugar a letales

enfrentamientos, en contra del chaman o incluso a de su familia.

Otro conflicto existente pero poco comun es el robo, que a decir de los oriundos
de Sapap Entsa, es una accion ajena y aprendida fuera de la comunidad, ya que en
el interior de ésta, solo se ha dado el hurto; para los achuar el robo violento es una
actitud de la ciudad, y si este tipo de hechos se han cometido por los achuar ha
sido fuera de la comunidad; aunque no existe conocimiento ni registro de que
algin joven que haya acudido a la ciudad haya incurrido en este tipo de
actividades delictivas, o que hayan integrado pandillas, que de darse, seria la

justicia formal la llamada a juzgarlos.

Los problemas de linderos en la comunidad son escasisimos o casi inexistentes, y
para solucionarlos los achuar generalmente concurren a la autoridad comunitaria o

al teniente politico.
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1.6 Debilidades del sistema.

El sistema social y juridico en esta comunidad, seria absolutamente fuerte sin la
presencia estatal, de hecho, en la praxis, de manera general, las autoridades
indigenas no resuelven los problemas realmente graves, “algunas de las
dificultades que no han sido resueltas son aquellas relacionadas con los limites,
la jurisdiccion y competencia de la justicia indigena con relacién al sistema de
justicia estatal. Pues, no obstante, de estar provistos de este derecho, cuando se
suscitan conflictos entre los dos sistemas, las autoridades indigenas no cuentan
con mecanismos ni procedimientos para hacer que los casos sean devueltos y

»T Esto se debe en parte a los

solucionados en sus propias comunidades.
prejuicios desde los cuales parte nuestro pensamiento ya que observando desde la
perspectiva de formacion juridica occidental, la estructura del sistema de justicia
indigena no se encuentra estrictamente definida ya que no sefiala exactamente
como se resuelve en cada instancia y resulta dificil comprender la magnitud de la
fuerza que puede tener un castigo en un indigena amazdnico, pero esto no debe
ser asimilado a una anarquia o como una forma arbitraria de administracion de
justicia ya que existen normas que son en cierta forma de caracter de general, y

cual permite que las normas de conducta puedan ser inculcadas en la comunidad.

Existe una corriente que sugiere una capacitacion para los indigenas, por lo que se
ha entregado una enorme cantidad de becas de estudio; si bien esta situacion es
necesaria, también se debe tomar en cuenta los riesgos que implica, pues el
contacto con la sociedad suele confundirlos e induce a una migracion de la

comunidad.

Por otra parte, el tema de la autonomia, que ha sido analizado en capitulos
anteriores, significaria, en parte un fortalecimiento, ya que los indigenas
decidirian sobre su territorio y desarrollo en general, pero el hecho de que
negocien sus recursos naturales, podria convertirse en una debilidad, en el caso de
que no se encuentren capacitados para responder ante los ofrecimientos de las

grandes empresas.

*" Illaquiche Raul “Pluralismo Juridico y Administracién de Justicia Indigena en Ecuador. Estudio
de Caso”, Ecuador, 2006, pag 92
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Amerita en este punto, manifestar sobre una situacion contemplada como legitima
entre los achuar, que ha sido tratada anteriormente, el dar muerte a una persona
por infidelidad o por venganza, lo cual es concebido como un mecanismo de
ajuste, éstos entre otros procedimientos, son contrarios a la Constitucion y a los
Derechos Humanos, que sin una interpretacion intercultural, en definitiva

limitarian la aplicacion de la justicia indigena.

Resultaria incorrecto que los procedimientos mencionados, sean considerados
como consecuencia de una forma arbitraria de hacer justicia ya que se trata de una

forma diferente de expresar lo juridico.

En un estudio sobre los Huaorani, Laura Rival y Harris, sostienen que: “la
venganza antes que un mecanismo de justicia muestra una sefial de carencia o
falta de otros mecanismos de resolucion de conflictos en tanto no resuelven el
problema sino que lo potencian, al desencadenar ciclos de muertes vy
venganzas*®; aceptar esta posicion, implicarfa negar las normas creadas por los
indigenas amazonicos, al respecto existe una evidente dindmica de innovacién en
los procesos creadores de las mismas y de hecho, en una asamblea de la FICSH,
que es una organizacion shuar con la cual los achuar toman ciertas decisiones en
conjunto, se contempld que ante un homicidio, se expulse de la comunidad a
quien lo cometié a méas enajenar sus bienes a favor de la familia del difunto; esto
como una consecuencia de una nueva apreciacion de que la venganza debilita a

las comunidades.

Por este, entre otros motivos, como una forma de fortalecimiento a la
administracion de justicia indigena, es imprescindible que se consideren los
“peritajes antropologicos”, ya que “la conducta del sujeto indigena esta

relacionada con el sistema normativo interno de la comunidad a la cual

%% Harris, 2000, pag 62 tomado por Garcia Fernando y Chavez Gina en su obra: “El derecho a ser:
diversidad, identidad y cambio. Etnografia juridica indigena y afroecuatoriana’.
Ecuador, 2004, pag. 86
Disponible también en:
http://books.google.com.ec/books?id=hiQyjWaEwmIC&pg=PA86&Ipg=PA86&dqg=harris+2000,+
lat+venganza+antes+que+ser+un+mecanismo+de+justicia&source=bl&ots=4G2Q6V5L5E&sig=7
h8AK1fPnOovTWfekFTQhSIU-
mc&hl=es&ei=AcHUScOvDcbflQffw6zaDA&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1#PPA
85,M1
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pertenece”.”® Estos peritajes son una herramienta bésica en apreciaciones sobre
justicia ancestral y sobre las conductas de los indigenas, ya que permiten valorar
los hechos, y considerar a los individuos como portadores de una cultura creada
por una colectividad. “Como en cualquier contexto social, las normas juridicas
son aquellas que cubren algunas caracteristicas y se asocian con un poder
publico legitimamente constituido. Por ello es importante el peritaje juridico
antropoldgico para ilustrar a los jueces sobre lo que puede y lo que no puede ser

. . 14 . . . . /4 4 » 60
entendido como juridico dentro de las tradiciones indigenas especificas

% Huber Rudolf, “Hacia Sistemas Juridicos Plurales”. Colombia, 2008, pag. 192.
% Huber Rudolf, “Hacia Sistemas Juridicos Plurales”. Colombia, 2008, pag. 17
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CONCLUSIONES

...ha sido el mismo derecho el que ha socavado al derecho...

Tras la realizacion de este estudio que apunta a ser una contribucion a la reflexion
sobre justicia y pluralismo juridico en nuestro pais, se evidencia la necesidad de
incorporar a los pueblos indigenas, a la construccion de un Ecuador plurinacional,
incluyente y equitativo. Debemos pensar en pais, en pueblos, en comunidades, no
solo en individuos y en su libertad; es imprescindible que las culturas interactden
horizontalmente y que se vivan los principios interculturales de autonomia judicial
y respeto a la diversidad cultural. Es necesario que el disefio juridico nacional
parta de la comprension desprejuiciada de las particularidades de las formas

ancestrales de administrar justicia.

La justicia indigena se encuentra legalizada pero aun no legitimada en la sociedad
mestiza, en gran medida por los comentarios que se han propiciado en los medios
de comunicacion, que la han presentado desvirtuandola totalmente, a manera de
noticia sensacionalista. Cabe sefialar que el hecho de que la justicia indigena se
encuentre consagrada constitucionalmente, puede abrir una puerta para el
utilitarismo, es decir el indigena podria recurrir al procedimiento formal o al
procedimiento indigena, segin su conveniencia. Sin embargo, amerita destacar
que las contrariedades que derivan de la justicia indigena son eminentemente

politicas mas que legales.

En nuestro pais se evidencia una cultura juridica ofensiva. En materia indigena
existe un rosario de leyes, reconocimientos y derechos, que contindan
desapercibidos y menoscabados, ha sido el mismo derecho el que ha socavado al
derecho. La necesidad de que el derecho contemple la variabilidad cultural es
urgente ante los dilemas que actualmente se presentan, principalmente en lo
concerniente a las fiscalias indigenas, por lo cual la aprobacién de una Ley de
Funciones de Justicia de las Autoridades Indigenas debe ser una tarea inaplazable
para la nueva Asamblea Nacional.

Se ha jerarquizado a los derechos humanos como una manifestacion suprema del
desarrollo humano, en virtud de los cuales se pretende absorber a los pueblos

indigenas hacia la cosmovisién mestiza, desconociendo la dignidad de la persona
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humana consagrada incluso en estos mismos derechos. Esta amenaza de
absorcién hacia el occidente, es totalmente lesiva para las culturas indigenas; ya
que se trataria de integrarlos a la “sociedad desarrollada”, que es un sistema en el
que se trata al hombre tal como se trata a la naturaleza y que solo se piensa en ésta

cuando los problemas ecoldgicos amenazan.

Por estos motivos, hay que recalcar la importancia de la antropologia juridica para
realizar un analisis de los sistemas normativos estatales y los indigenas, por esta
razon las pruebas periciales antropoldgicas, constituyen elementos muy
importantes a la hora de comprender la forma en que los indigenas organizan su

comunidad.

Tras indagar sobre las reivindicaciones indigenas consagradas en los instrumentos
internacionales, se concluye que se tratan de una declaraciones demagdgicas para
facilitar objetivos empresariales, que podrian ser el inicio de una desintegracion
nacional, ya que al relegar al Estado en la participacién de las decisiones en torno
al tema se daria luz verde para que los espacios territoriales habitados por los
pueblos indigenas se conviertan en empresas présperas de minas y petréleo. Es
decir, las teorias de reivindicacion cuyo contenido tiene una dosis revolucionaria,

terminarian siendo parte del juego los intereses empresariales internacionales.
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