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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion se centr6 en un Examen Especial al cumplimiento de la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP) de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD’s) Parroquiales del Canton Santa Isabel
dentro del periodo 2015-2017, cuyo objetivo principal fue verificar la aplicacion de la
normativa vigente por parte de las entidades: Abdén Calderén, Cafiaribamba, Shaglli y
Carmen de Pijili de acuerdo a los establecido en la LOTAIP.

El Examen Especial tuvo como fundamento tedrico el marco legal del Manual de
Auditoria Financiera Gubernamental, la Guia para el Cumplimiento de las entidades
obligadas con la LOTAIP, y las Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado.

Para llevar a cabo este analisis se utilizd la investigacion bibliogréfica, el método
inductivo con enfoque cualitativo, a través de la entrevista y a la observacién, el método
deductivo con enfoque cuantitativo, por medio de la investigacion documental, papeles
de trabajo y matrices comparativas y el método analitico.

Los resultados del examen definieron como hallazgo informacion publicada
desactualizada e incompleta, incumpliendo lo establecido en la normativa antes citada,
lo que ha impedido transparentar el trabajo de los GAD’s limitando la participacion
ciudadana y el control social.
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ABSTRACT

This work was based on a special examination to observe the compliance of the Organic
Law of Transparency and Access to Information (LOTAIP) of the Autonomous
Governments (GAD’s) of Cantén Santa Isabel in the period 2015-2017, whose main
objective is to verify the application of the current regulations by the entities: Abdon
Calderdn, Canaribamba, Shaglli and Carmen de Pijili according to the the LOTAIP. The
special examination was based in the legal framework of the Manual of Government
Financial Audit, which is a guide to fulfill entities under the LOTAIP and the rules of
internal control of the Comptroller General of the State. To carry out this analysis, a
literature research was performed. The qualitative method through an inductive approach
with interviews and observation was conducted. The deductive approach in the qualitative
methodology was also carried out through an analytical method by a documentary
research, work papers. The results of the literature review defined as a finding, outdated
and incomplete information. This creates a breach in the aforementioned legislation,
which has prevented transparency in the work of the GAD's. This limits the citizen

participation and social control.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de titulacion se realizé con el objetivo principal de analizar el grado
de cumplimiento a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LOTAIP) de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD’s) Parroquiales del
canton Santa Isabel, durante los afios 2015-2017, con el fin de emitir un informe que
contenga comentarios, conclusiones y recomendaciones orientadas al cumplimiento de

la LOTAIP y a transparentar su gestion.

La tesis esta estructurada en cuatro capitulos importantes, con una breve descripcion de

cada uno de ellos:

En el capitulo | se exponen las generalidades de los GAD’s Parroquiales del Canton
Santa Isabel, destacando la ubicacidn geografica, poblacion, resefia historica, base legal,

mision y vision.

En el capitulo Il se estudia leyes, normas, reglamentos y manuales relacionados a la
Auditoria Gubernamental que es la encargada de la revision y examen gue llevan a cabo
las entidades fiscalizadoras superiores a las operaciones de diferente naturaleza, que
realizan las dependencias y entidades del gobierno central, estatal y municipal en el

cumplimiento de sus atribuciones legales.

En el capitulo Il se desarrolla la parte practica del Examen Especial a los GAD’s
Parroquiales del cantdn Santa Isabel, iniciando con la orden de trabajo, documento que
habilitd el inicio de auditoria para luego presentar la planificacion preliminar y

especifica, la ejecucion y finalmente el informe.

En el capitulo IV se elabora las conclusiones y se procede a comunicar los resultados
obtenidos por medio del informe de auditoria, a la vez que se concluye el Examen
especial al cumplimiento de la LOTAIP y se presenta las recomendaciones para la

mejora de la entidad.



CAPITULO |

GENERALIDADES DE LOS GAD’s PARROQUIALES DE SANTA ISABEL
1.1. Abdon Calderon

1.1.1 Ubicacion Geogréfica

ABDON CALDERON
DENTRO DEL CANTON SANTA ISABEL
Y LA PROVINCIA DEL AZUAY

© N

o 16.250 32.500 65.000 97.500 130.000
— o e ————— EtETS

Imagen N°1 Ubicacion geografica Abddn Calderon

La parroquia Abddon Calderdn, conocida cominmente como el sector de la Union, se
encuentra ubicada a siete kilometros de distancia de la cabecera cantonal, en el valle de
Yunguilla, localizada al suroeste de la ciudad de Cuenca a 50 km de distancia.
Administrativamente pertenece al cantén Santa Isabel provincia del Azuay, se sitla
entre los 1040 y 2800 metros sobre el nivel del mar y su superficie es de 61,15 km?.
Entre sus comunidades se encuentran: Pilcocajas, Naranjos, Portovelo Grande,

Gualdeleg, Cercaloma, Guashapamba, Cosari, La Paz y Catavifia®.

Sus limites son: al norte con la Asuncion, parroquia perteneciente al Cantén Girén; al
sur con el Progreso y el canton Santa Isabel; al este con el canton Nabon y al oeste con Santa

Isabel.

Unas 400 hectareas de terrenos estan dedicadas al cultivo de cafia. Un trapiche produce
un promedio de 200 panelas diarias, 100 litros de agua ardiente o 150 de guarapo. Esta

actividad artesanal cautiva a los visitantes. Los arboles frutales y los floricultores

! Datos tomados de la pagina web del Gobierno Auténomo Parroquial Abdén Calderén. Consultado en:
http://gpabdoncalderon.gob.ec/azuay/. Fecha de consulta 18 de agosto del 2018.
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también son parte de la economia de la zona. Por la presencia de las moliendas vy el
exquisito clima, esta zona se ha convertido en un centro vacacional de familias afuerefias
que vienen de otros cantones del Azuay, Guayas y El Oro. Se calcula que cada fin de

semana llegan unas mil personas.? (Turismo Santa Isabel-Azuay, 2012)

1.1.2 Poblacion

Edad Hombre | Mujer Total | %
Poblacion

De 1 a9 afios 456 424 880 19,0%
De 10 a 19 aflos | 536 504 1040 22,5%
De 20a29 afios | 779 400 779 16,8%
De 30 a 39 afios | 243 293 536 11,6%
De 40 a 49 afios | 195 142 437 9,4%
De 50 a 59 afios 179 185 364 7,9%
De 60 a 69 afios | 136 153 289 6,2%
De 70 a 79 afios | 105 88 193 4,2%
De 80 a 89 afios | 52 41 93 8%
De 90 a 99 afios 10 10 20 0,4%
TOTAL 2291 2340 4630 100%

Fuente: INEC Censo (2010)
Elaborado por: Andrea Carolina Cedillo Andrade

La poblacion total de la parroquia al afio 2015, segun las proyecciones del INEC es de
4862 habitantes. Se debe indicar que hay una poblacion visitante de fines de semana y
feriados que es de 5620 habitantes aproximadamente, este calculo se lo realizo a través
de las imagenes satelitales y aerofotogramétricas de SIGTIERRAS en las que
claramente se distinguen las fincas vacacionales que son aproximadamente 14052,
(Censo de Poblacion y vivienda, INEC, 2010)

2 Datos tomados de la pagina web Turismo Santa Isabel Azuay. Consultado en http://im-
turismosantaisabel.blogspot.com/search/label/4%29%20Abd%C3%B3n%20Calder%C3%B3n. Fecha de
consulta 18 de agosto del 2018.

3Datos tomados de la pagina web del INEC 2010.Consultado en:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:259xby7rnr4j:app.sni.qgob.ec/sni-
link/sni/portal sni/data_sigad plus/sigadplusdiagnostico/0160035140001 diagnostico 15-10-2015 23-
33-08.pdf+&cd=1&hl=es&ct=cInk&gl=ec Fecha consulta: 30 de agosto de 2018
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1.1.3 Resefa Historica

Imagen N°2 Parroquia Abdon Calderén

De acuerdo a la pagina del GAD parroquial rural Abdén Calderdn se relata los siguientes

datos historicos:

La parroquia Abdén Calderén mas conocida con el nombre de la “Union”
pertenece al cantdn Santa Isabel de la Provincia del Azuay. Fue fundada el 22 de
julio de 1992, su cabecera parroquial estaba ubicada en el sector Ilamado
Chaquiscacocha, nombre que tomé por la laguna que se encuentra a orillas del
rio Rircay; en aquellos afios era un pueblo pequefio y habia capilla donde se
celebraron las primeras celebraciones a la virgen del Carmen, la misma que
actualmente es la patrona de la parroquia.

Antiguamente el centro parroquial estaba ubicado junto al rio, cerca de una laguna; por
las caracteristicas climéticas y geograficas, esta zona era propicia para para la
proliferacion de moscas e insectos, los mismos que causaban enfermedades a su
poblacién. La constante aparicion de enfermedades afectdé de manera directa a los nifios,
Ilevandolos en algunos casos a la muerte, esto motivo a los sefiores Manuel Eugenio
Carrasco, Manuel Toledo y la familia Terreros a realizar las gestiones respectivas en el
municipio de Girdn para que les permitieran un reasentamiento de su poblado en el
sector llamado “La Unién”. Los resultados fueron satisfactorios para su poblacion; ya
que, en el afio 1925, los moradores se trasladaron al lugar en donde actualmente esta
ubicado el centro parroquial®. (GAD parroquial rural Abdon Calderdn, 2015)

4 Consultado en: http://gpabdoncalderon.gob.ec/azuay/?p=93. Fecha de consulta 30 de agosto del 2018.
12
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1.1.4 Base Legal

e Cadigo Tributario

e Cadigo Organico de Organizacional Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado

e Ley Organica de Contratacion Publica

e Leyde Régimen Tributario Interno

e Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP)

e Ley Organica de Administracion Financiera y Control

e Ley Organica del Sistemas Nacional de Contratacion Publica

e Ley Organica de Participacion Ciudadana

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

1.1.5 Misién

Gobierno parroquial que potencializa la democracia participativa, gestando proyectos
de desarrollo que impulsen el buen vivir y el fortalecimiento social y democratico en el

territorio parroquial.® (Sistema Nacional de Informacion, 2015, pag. 119)

1.1.6 Vision

Promover el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de la parroquia
Abdon Calderdn con espacios publicos de calidad, fomentando la inversion y el
desarrollo econémico especialmente de la economia popular y solidaria, promocionando
actividades culturales, deportivas, recreacionales y turisticas, con participacion social y

responsabilidad ambiental. (Sistema Nacional de Informacion, 2015, pag. 119)

5 Datos tomados de la pagina web del Sistema Nacional de Informacion. Consultado en:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:2tksslsltrej:app.sni.qob.ec/sni-
link/sni/portal_sni/data_sigad plus/sigadplusdocumentofinal/0160035140001 actualizacion%2520pot
%25201a%2520union%25202015 15-10-2015 23-41-02.pdf+&cd=1&hl=es&ct=cInk&qgl=e. Fecha de
consulta: 01 de septiembre del 2018.
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1.2 Shaglli

1.2.1 Ubicacién Geogréfica

Leyeonda

P arrogasian
B = scws CubSeste e Uvwss
_— B el

Imagen N°3 Ubicacion geografica parroquias Sta. Isabel

La Parroquia Shaglli pertenece al cantdn Santa Isabel ubicado en la zona austral del pais
al Oeste de la provincia del Azuay. Su superficie es de 25.476 ha aproximadamente. Sus
limites son los siguientes: Al Norte con la parroquia EI Carmen de Pijili perteneciente
al cantén Santa Isabel, parroquias Chaucha y Bafios pertenecientes al canton Cuenca.
Al sur con la parroquia Cafiaribamba perteneciente al cantdn Santa Isabel, al este con el
canton San Fernando y al oeste con el cantdén Pucard, ademas es una de las cinco
parroquias del cantén Santa Isabel, ocupa el 32,4% del territorio cantonal, siendo ésta
la parroquia mas grande del canton; presenta 21 asentamientos humanos.® (GAD
Parroquial Rural de Shaglli, 2016)

La altitud de Shaglli varia desde los 2.231 hasta los 3.566 m.s.n.m. las mismas que se
citan a continuacion: Saramaloma, La Libertad, Sarama Alto, Ayacafia, Sarama Centro,
Sarama Bajo, Centro Shaglli, Tuntin, Santa Teresa, Pedernales, Cuevas, Nasari,
Cebadas, Buena Vista, Santa Rosa, Buena Esperanza, Puculcay, Hornillos y Aurin.
(Equipo Técnico PDyOT, 2012)

& Consultado en: http://shaglli.gob.ec/azuay/?p=149. Fecha de consulta 01 de septiembre del 2018.
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1.2.2 Poblacion

De acuerdo a datos del GAD parroquial, Shaglli tiene una poblacién de 2.155 habitantes,

conformada con una poblacion masculina de 1.016 habitantes y 1.130 mujeres.

1.2.3 Resefna Historica

Imagen N°4 Parroquia Shaglli

De acuerdo al relato de profesor Sergio Valverde indica que:

Rastreando documentos, primero en la Comision de Limites y luego en los
Archivos del Congreso Nacional, la administracion de la Junta Parroquial (2004-
2009) con su Secretaria Melva Emperatriz Lucero Aucay, logré encontrar datos
fidedignos que nos permiten conocer con exactitud la Fecha de Creacion de
nuestra Parroquia, esto es el 17 de abril de 1884, mediante Ley de Division
Territorial expedida por la convencion Nacional instalada luego de la caida del
Dictador Gral. Ignacio de Victimilla. En la referida ley Shaglli se eleva a la
categoria de Parroquia perteneciente al canton Girén.

La primera escuela fiscal de la Parroquia Shaglli fue la Pedro Unda, posteriormente se
crea la escuela de nifias “Pedro Vera” en el mismo centro parroquial y luego la Escuela
Ledn de la Piedra en el anejo de Pedernales en la época de “Siembra del Petroleo”
propugnado por el Gobierno de Rodriguez Lara (1972-1976) fueron creadas sendas
Escuelas en cada una de las comunidades existentes en ese entonces dentro de la
parroquia Shaglli. En octubre de 1958 pasa Shaglli a convertirse en Parroquia
Eclesiastica siendo su primer parroco el Dr. Luis Gonzalo Vasquez Calderén’. (GAD
Parroquial Rural de Shaglli, 2016)

" Consultado en: http://shaglli.gob.ec/azuay/?p=149. Fecha de consulta: 02 de septiembre de 2018.
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Con la Nueva Constitucion, a las Juntas Parroquiales se les reconoce como un
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD). Shaglli esta viviendo un cambio radical
ya que, con la implementacion de Nuevos Presupuestos para la Parroquias, permitié que
se puede trabajar de manera coordinada con los demas GAD's, no obstante, hoy
podemos constatar que la nueva corriente se ha masificado y si bien es cierto hay
diferencias en la practica. (GAD Parroquial Rural de Shaglli, 2016)

Shaglli ha presentado algunos avances, lo que hace posible la unidad, respecto a la
diversidad, el dialogo, la reflexidn, estos son valores que constituyen mejores estrategias

para mejorar el futuro de la parroquia.

1.2.4 Base legal

e Codigo Tributario

e Cadigo Organico de Organizacional Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado

e Ley Organica de Contratacién Publica

e Ley de Régimen Tributario Interno

e Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP)

e Ley Organica de Administracion Financiera y Control

e Ley Organica del Sistemas Nacional de Contratacion Publica

e Ley Organica de Participacion Ciudadana

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

1.2.5. Misién

Propender al desarrollo econémico de la parroquia a través de la creacion de las fuentes
de trabajo y la participacion activa de la ciudadania en las politicas publicas®. (Sistema

Nacional de Informacion, 2015, pag. 140)

8 Datos tomados de la pagina web del Sistema Nacional de Informacion. Consultado en:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:2TkssIS1trEJ:app.sni.gob.ec/sni-
link/sni/PORTAL_SNI/data_sigad_plus/sigadplusdocumentofinal/0160035140001 ACTUALIZACION
%2520P0OT%2520L A%2520UNION%25202015 15-10-2015 23-41-
02.pdf+&cd=1&hl=es&ct=cInk&gl=e. Fecha de consulta 03 de septiembre del 2018.

16


http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:2TksslS1trEJ:app.sni.gob.ec/sni-link/sni/PORTAL_SNI/data_sigad_plus/sigadplusdocumentofinal/0160035140001_ACTUALIZACION%2520POT%2520LA%2520UNION%25202015_15-10-2015_23-41-02.pdf+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=e
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:2TksslS1trEJ:app.sni.gob.ec/sni-link/sni/PORTAL_SNI/data_sigad_plus/sigadplusdocumentofinal/0160035140001_ACTUALIZACION%2520POT%2520LA%2520UNION%25202015_15-10-2015_23-41-02.pdf+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=e
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:2TksslS1trEJ:app.sni.gob.ec/sni-link/sni/PORTAL_SNI/data_sigad_plus/sigadplusdocumentofinal/0160035140001_ACTUALIZACION%2520POT%2520LA%2520UNION%25202015_15-10-2015_23-41-02.pdf+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=e
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:2TksslS1trEJ:app.sni.gob.ec/sni-link/sni/PORTAL_SNI/data_sigad_plus/sigadplusdocumentofinal/0160035140001_ACTUALIZACION%2520POT%2520LA%2520UNION%25202015_15-10-2015_23-41-02.pdf+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=e

1.2.6. Vision

La Parroquia San Pablo de Shaglli al final del afio 2020 es unida, con equidad, que
participa en la planificacion y la toma de decisiones conjuntamente con sus autoridades,
cuenta con un desarrollo econdmico y social, enmarcado en su potencial turistico y
basado en la produccion ganadera y agricola en forma responsable. (Sistema Nacaional

de Informacion, 2015, pag. 140)

1.3 Cariaribamba

1.3.1. Ubicacion geografica

Segln la (Revista Cuenca, 2013) San Salvador de Cafiaribamba nueva parroquia del
canton Santa Isabel ubicada en la parte sur occidental de la provincia del Azuay, a 79
grados y 20 minutos de longitud occidental, y a 20 grados y 1 segundo de latitud sur a
una altitud de 2202 m2. Se encuentra en una planicie entre los cerros denominados:
Bolarumi (piedra redonda), Shiry (sefior) y Shalshapa (hija rocosa) al norte de la

cabecera cantonal de Santa Isabel a una distancia de 8 Km.

1.3.2. Poblacién

Afo Total Mujeres Hombres Variacién
1990 820 440 380

2001 1000 520 480 180

2010 1730 880 750 730

2015 1881 980 901 151

Fuente: Sistema de Informacion Nacional
Elaborado por: Andrea Carolina Cedillo Andrade

Como se puede observar la evolucion de la poblacion de la parroquia San Salvador de
Canaribamba en los ultimos 20 afios, conforme lo establecen los respectivos censos
nacionales efectuados por el INEC en los afios 1990, 2001 y 2010. En el afio 2001 la

poblacidn incrementa de una forma méas acelerada con respeto al afio de a 1990 en un

porcentaje del 3% Para el afio 2010 de igual forma existe un mayor incremento de la
poblacién con un 7% y para el afio 2015 igual forma existe mayor incremento de la

poblacién con un 3%. (Sistema Nacaional de Informacion, 2015, pag. 35)
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1.3.3. Resefa Historica

Imagen N°5 Parroquia Cafaribamba

Seguln la (Revista Cuenca, 2013) Su nombre se compone por dos palabras: “Canari”,
que se refiere a la raza que ocupd la region austral de lo que hoy es el Ecuador, desde
Alausi hasta el canal de Jambeli y desde Saraguro hasta Gualaquiza en el oriente. Y del
vocablo quechua “Bamba” que significa pampa o valle, el valle de los Cafiaris, segun el
Padre Juan de Velasco en su Historia del Ecuador los Cafiaris poseian tres asentamientos
importantes en el austro Guapondelig o “llanura grande como el cielo” hoy Cuenca,
“Hatuncafiar”, en la provincia de Cafiar y “Canaribamba” muy rica en yacimientos

auriferos y de alto valor en la resistencia contra la dominacion incésica.

Cuenta la historia sobre la historia de esta parroquia que en la época de la conquista
espafiola la codicia por el oro hace que el Marqués Don Juan de Salinas, conocedor de
las grandes minas existentes en este lugar, y encomendero de estos lares, emprende una
odisea al mando de un nimero de espafioles y ochocientos indigenas sometiendo bajo
su cruel dominio a los habitantes de esta zona, fundando en este sitio la Villa de San
Salvador de Carfiaribamba, y designando como autoridad religiosa al sacerdote espafiol
Ilamado Cura Naranjos, cuya misién era evangelizar a los indigenas que trabajaban en

la explotacion de las minas de oro del cerro Shiry®. (Revista Cuenca, 2013)

° Revista Cuenca, publicado en el 2013.
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1.3.4. Base legal

e Codigo Tributario

e (Codigo Organico de Organizacional Territorial Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD)

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado

e Ley Organica de Contratacion Publica

e Ley de Régimen Tributario Interno

e Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP)

e Ley Organica de Administracion Financiera y Control

e Ley Organica del Sistemas Nacional de Contratacion Publica

e Ley Organica de Participacion Ciudadana

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

1.3.5. Misién

Promover la participacion ciudadana en el desarrollo local de la parroquia de
Cafaribamba e incentivar el turismo ecologico de la zona. (Sistema Nacional de

Informacion, 2015)

1.3.6. Vision

Constituirse en un GAD parroquial referente , con mentalidad abierta , capaz de
desarrollar programas productivos en beneficio de sus pobladores. (Sistema Nacional
de Informacion, 2015)
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1.4. Carmen de Pijili

1.4.1. Ubicacion geografica

Mapa e Iscoyoias dol GAD Parroquial oo EF Carrmen
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Imagen N°6 Ubicacion geografica Parroquia Pijili

El Carmen de Pijili estd ubicada al occidente de Shaglli y se eleva sobre los 2.800 metros
sobre el nivel del mar en la falda oriental del cerro de Pichilcay. Posee tres pisos
climaticos con estaciones marcadas: una lluviosa y otra seca. Desde la parte alta de la
parroquia, se puede observar las planicies de la costa (Guayas) y el mar. Por eso, incluso,
es comun encontrar en el sector de la Trinchera crustdceos como el cangrejo. Los 17
kilometros de la carretera principal que conduce a la parroquia estan en buenas
condiciones. Al entrar a la comunidad de la Florida el olor a cacao fresco inunda el
ambiente. Es una tierra bondadosa también para la produccion de yuca, verde, maiz,
pifia, fréjol y apara la ganaderia.*® Tiene una superficie de 196,9 km?2. (GAD Parroquial
Rural Plijili, 2015)

A la parroquia Carmen de Pijili pertenecen las parroquias: Pahuancay, Rosa de Oro, La
Trinchera, 24 de septiembre, Naranjos, Milagro, Pujili, Chico, Palmas, Jesus Maria,
Sucos, Lagunas, La Florida, Unién Azuaya, San Pedro, Libertad. Al estar en las
estribaciones de la cordillera occidental presenta un paisaje de bosques tropicales
primarios, con cascadas y rios que hacen interesante la aventura para el turista primerizo.
Uno de los lugares turisticos mas importantes como Jesus Maria, cada fin de semana

recibe un importante flujo de turistas de aventura. (GAD Parroquial Rural Plijili, 2015)

10 Consultado en: http://gadprpijili.gob.ec/azuay2/?p=134. Fecha de consulta: 05 de septiembre del 2018.
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1.4.2. Poblacién

Carmen de Pijili cuenta con una poblacion de 1.239 habitantes, 629 hombres y 610
mujeres segun el censo 2001. (INEC, 2016)

1.4.3. Resefia Historica

Imagen N°7 Parroquia Carmen de Pijili

El Carmen de Pijili fue creada en los afios 1900 y 1910 con migrantes del cantén Cuenca
San Fernando, perteneciendo al canton Girdn de la provincia del Azuay. A raiz de que
se cantoniza Santa Isabel pasa dicho caserio a formar parte del mismo, el 13 de marzo
de 1969 se parroquia liza con el nombre del Carmen de Pijili. (Sistema Nacional de
Informacion, 2015)

1.4.4. Base legal

e Cadigo Tributario

e Cdbdigo Organico de Organizacional Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado

e Ley Organica de Contratacion Pablica

e Leyde Régimen Tributario Interno

e Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP)

e Ley Organica de Administracion Financiera y Control

e Ley Organica del Sistemas Nacional de Contratacién Publica

e Ley Organica de Participacion Ciudadana

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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1.4.5. Misién

El GAD de Carmen de Pijili fomenta la organizacion comunitaria como base para la
sostenibilidad de desarrollo local, para la gestion y ejecucion, estableciendo espacios de
coordinacion y trabajo para la ejecucion del Plan Operativo Anual de la parroquia. (Sistema
Nacional de Informacion, 2015)

1.4.6. Vision

Ser una institucion que sirva de apoyo a la comunidad y solucionar asi los problemas
para obtener una mejor calidad de vida orientada al bien comun, a través del
cumplimiento de las disposiciones legales apoyados en la democracia, fomentando en
la comunidad la participacion e implementando los principios de valores, cultura sin
perder la tradicion ni originalidad de la poblacién, para de esta manera obtener una

comunidad organizada, activa y responsable con una excelente calidad de vida.
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CAPITULO 1

AUDITORIA GUBERNAMENTAL Y LEY ORGANICA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

2.1. Auditoria

2.1.1. Definicién

La auditoria es un sistema de verificacion de las cuentas o recursos de una empresa; sin
embargo se recurre a la definicion planteada por la (Ley Organica de Contraloria
General del Estado, 2002), la misma que determina que “la auditoria gubernamental
(...) consiste en un sistema integrado de asesoria, asistencia y prevencion de riesgos que
incluye el examen y evaluacion criticos de las acciones y obras de los administradores

de los recursos publico”.

Dentro de la Ley Orgéanica General del Estado (2002) manifiesta que:

La auditoria gubernamental constituye el examen objetivo, sistematico,
independiente, constructivo y selectivo de evidencias, efectuadas a la gestion
institucional en el manejo de los recursos publicos, con el objeto de determinar
la razonabilidad de la informacion, el grado de cumplimiento de los objetivos y
metas asi como respecto de la adquisicion, proteccién y empleo de los recursos
humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos, ecoldgicos y de tiempo vy, si
estos, fueron administrados con eficiencia, efectividad, economia, eficacia y
transparencia.(p.27)

De acuerdo a lo expuesto se deduce que la ley es el documento regulador de las
actividades publicas; porque constituye el ente que controla, orienta y evalta el uso de
los recursos para prevenir riesgos y recomienda a través de lineamientos el correcto
actuar de sus funcionarios y dela institucién en general. A la vez el andlisis de auditoria
se lo realiza a traveés de las evidencias o documentos que proporcionaran la informacion

al auditor para elaborar las conclusiones.

2.1.2. Caracteristicas

De acuerdo a (Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado,

2001) las caracteristicas de la auditoria gubernamental son las siguientes:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

2.1.2.

Objetiva, porque el auditor revisa hechos reales basados en evidencias
susceptibles de comprobarse.

Sistemética, accion planificada y sometida a las normas profesionales y al
cadigo de etica profesional.

Profesional, porque es ejecutada por auditores o contadores publicos a nivel
universitario o equivalentes, o equipos multidisciplinarios segun la modalidad o
tipo de auditoria y examen especial, que poseen capacidad, experiencia y
conocimientos en el area de auditoria gubernamental, quienes deben emitir un

informe profesional dependiendo del tipo de auditoria de la que se trate.

Selectiva, porque su ejecucion se basa en pruebas selectivas, técnicamente

sustentadas.

Imparcial, porque es ejecutada por auditores que acttan con criterio imparcial
y no tienen conflicto de intereses respecto de las actividades y personas objeto y

sujeto de examen.

Integral porque cubre la revision de las actividades operativas, administrativas,
financieras y ecoldgicas, incluye los resultados de la evaluacion del control
interno, la legalidad de los actos administrativos, actos normativos y actos

contractuales.

Recurrente, porque el ejercicio de la auditoria gubernamental se ejecuta en

forma periddica.

Clasificacion

La (Ley Organica de Contraloria General del Estado, 2002) clasifica a la auditoria

gubernamental considerando varios criterios:
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2.1.2.1 De acuerdo con la naturaleza

2.1.2.1.1 Financiera

La auditoria financiera se relaciona con el manejo de las finanzas publicas, relacionado

a un periodo determinado; asi lo expresa el siguiente texto:

La auditoria financiera informara respecto a un periodo determinado, sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros de alguna
institucion puablica, ente contable, programa o proyecto; concluira con la
elaboracion de un informe profesional de auditoria, en el que se incluiran las
opiniones correspondientes. En este tipo de fiscalizacion se incluird el examen
del cumplimiento de las normas legales y la evaluacion del control interno de la
parte auditada. (Ley Orgéanica de Contraloria General del Estado, 2002)

2.1.2.1.2. De Gestion

Con respecto a este tipo de auditoria, la ley expone que:

Es la accion fiscalizadora dirigida a examinar y evaluar el control interno y la
gestion utilizando recursos humanos de caracter multidisciplinario, el desempefio
de una institucidn, ente contable, o la ejecucion de programas y proyectos, con
el fin de determinar si dicho desempefio o ejecucion, se esta realizando, o se ha
realizado, de acuerdo a principios y criterios de economia, efectividad y
eficiencia. (Ley Orgéanica de Contraloria General del Estado, 2002)

2.1.2.1.3. De Aspectos Ambientales

Segun la (Ley Organica de Contraloria General del Estado, 2002) en el articulo 22

expresa lo siguiente:

“La Contraloria General del Estado podra en cualquier momento, auditar los
procedimientos de realizacion y aprobacién de los estudios y evaluaciones de
impacto ambiental en los términos establecidos en la Ley de Gestion Ambiental,
publicada en el Registro Oficial No. 245 del 30 de julio de 1999 y en el articulo
91 de la Constitucion Politica de la Republica™.

Por tanto, este tipo de auditoria se encarga de verificar si las instituciones publicas llevan
a efecto los programas y proyectos que provoguen impacto ambiental; de igual forma
se debe evaluar si se cumple con las normas de proteccion al medio ambiente, con la
finalidad de proteger la vida de la poblacion, logrando un equilibrio entre el medio

ambiente y lo proyectos institucionales.
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2.1.2.1.4. De Obras Publicas o de Ingenieria

De acuerdo al Art. 23 de la Ley de la (Contraloria General del Estado, 2001), manifiesta
que:

“La Auditoria de Obras Publicas o e Ingenieria evaluara la administracion de las
obras en construccion, la gestion de los contratistas, el manejo de la contratacion
publica, la eficacia de los sistemas de mantenimiento, el cumplimiento de las
clausulas contractuales y los resultados fisicos que se obtengan en el programa
0 proyecto especifico sometido a examen”.

2.2.2.1.5. Examen Especial

El (Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, 2001) con respecto al examen

especial expone:

Comprende la revision y analisis de una parte de las operaciones o transacciones,
efectuadas con posterioridad a su ejecucion, con el objeto de verificar el
cumplimiento de los dispositivos legales y reglamentarios aplicables y elaborar
el correspondiente informe que incluya conclusiones, observaciones vy
recomendaciones, ademas puede incluir una combinacion de objetivos
financieros y operativos o, restringirse a sélo uno de ellos, dentro de una é&rea
limitada o asunto especifico de las operaciones. (p.34)

2.2.2.2. De acuerdo con quien lo realiza
2.2.2.25. Interna

El (Instituto de Auditores de Interno del Ecuador, 2006)) define:

“La Auditoria Interna es una actividad independiente y objetiva de
aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y mejorar las
operaciones de una organizacién. Ayuda a una organizacion a cumplir sus
objetivos aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y
mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos, control y gobierno”.

Por lo tanto, la auditoria interna es un mecanismo necesario y de apoyo para la mejora
de las operaciones de una organizacién; porgque por medio de esta auditoria la institucion
se ve obligada a cumplir con sus objetivos y evaluar de manera secuencial cada uno de

SUS Procesos.
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2.2.2.2.6. Externa

En el Manual de Auditoria Financiera Gubernamental de la Contraloria General del

Estado, nos dice que:

“Es practicada por auditores de la Contraloria General del Estado o por
compaiiias privadas de auditoria contratadas, quienes tienen la obligacion de
observar la normatividad expedida al respecto por el Organismo Técnico
Superior de Control, con el objeto de emitir su opinion mediante un dictamen o
informe segUn corresponda al tipo de auditoria que se esté llevando a efecto?”.

La Auditoria Externa, como su palabra lo indica, es aquella que lo llevan a efecto los
auditores de la Contraloria General del Estado o también un grupo de profesionales
auditores privados que son contratados por las instituciones. Su finalidad se fundamenta
en la observancia de la normativa expedida por el Organismo Técnico Superior de
Control, con la finalidad de dar una opinion a través de un dictamen o informe. (Ley
Organica de Contraloria General del Estado, 2002)

En conclusién, en cualquiera de las modalidades de la Auditoria Gubernamental
concluira con la redaccion del informe, en el que estaran expresas las responsabilidades
administrativas y civiles, en el que se explicite la culpabilidad o los indicios de
responsabilidad penal, correspondientes a todas las personas involucradas; sean éstas
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras, debido a las acciones u

omisiones cometidas en contra de la ley o en contra del patrimonio publico.

A pesar de las dificultades que la auditoria provoque a las personas que cometan
irregularidades en el manejo de fondos o recursos publicos, es necesaria e
imprescindible para el control de los bienes; asi como para lograr la transparencia de los
actos. Toda empresa publica o privada requiere ser evaluada, valorada, orientada y
asesorada; de este modo las personas y las sociedades trabajariamos de una manera mas
honesta, minimizando o exterminando totalmente los casos de corrupcion. Sin embargo,

la auditoria debe llevarse a efecto con la maxima cautela y rectitud.

11 http://www.contraloria.gob.ec/documentos/normatividad/MGAG-Cap-1.pdf
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2.2.3.  Fases de la Auditorial?

Todo proceso de auditoria debe cumplir con tres fases bésicas: planeacion preliminar y

especifica, ejecucion e informe.

2.2.4. Marcas de auditoria

Segun el (Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado, 2001)
Las marcas de auditoria son signos o simbolos convencionales que utiliza el auditor,
para identificar el tipo de procedimiento, tarea o pruebas realizadas en la ejecucion de
un examen. Cuando el auditor trabaja sobre los elementos recibidos de la entidad, de
terceros ajenos a la entidad y los confeccionados por €él, no debe dejar constancia
descriptiva de la tarea realizada al lado de cada importe, de cada saldo o de cualquier
informacidn, por cuanto implicaria una repeticion innecesaria, utilizacion de mayor
tiempo, incremento de papeles de trabajo y dificultaria cualquier revision posterior.
(p.236)

MARCAS DE AUDITORIA

SIMBOLO SIGNIFICADO

\Y Tomado de y/o chequeado con

S Documentacion sustentatoria

A Transaccion rastreada

? Comprobado sumas

? Ejecucion de calculos

A Verificacién posterior

C Circularizado

N No autorizado

0 Inspeccién fisica

Fuente: Manual de Auditoria Financiera Gubernamental (2001)

12 Manual de Auditoria Financiera Gubernamental. Consultado en:
file://IC:/Users/Usuario/Desktop/TESISS/manual%20de%20audiotoria%20gubernamental. pdf
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El (Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado, 2001) define:

e (V) Tomado de y/o chequeado con

“Se utilizard para indicar la fuente de donde se ha obtenido la informacion, ya sea esta

una cifra, un saldo, una fecha, un nombre .
e (") Transaccion rastreada

“Se utilizara para indicar que una transaccion o un grupo de ellas han sido objeto de
seguimiento desde un punto a otro sin omisiones o interrupciones. En todos los casos,
el auditor sefialard en donde inicia y termina el seguimiento. Ejemplo, registro de
cualquier ingreso o desembolso desde los libros de entrada original hasta su

presentacion en los estados financieros o viceversa”.

e (?) Comprobado sumas

“Se utilizara para indicar que un registro, informe, documento o comprobante se ha
sometido a la verificacion de la exactitud aritmética de los totales y subtotales,
verticales y/o horizontales. Ejemplo, comprobadas las sumas verticales y horizontales

del rol de pagos de junio”.
e (?) Rejecucion de célculos

“Se utilizara para indicar que las operaciones matematicas, contenidas en un registro,

informe, documento o comprobante, han sido efectuadas nuevamente por el auditor ”.

e (a) Verificacion posterior

“Se utilizard para indicar que se ha verificado la regulacion o registro de una
transaccién u operacion, efectuada con posterioridad a la fecha del examen. Al cierre
del ejercicio, normalmente quedan saldos pendientes de cobro, pago o liquidacion, que

requieren ser verificados posteriormente por el auditor .
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e (C) Circularizado

“Se utilizara para indicar en los detalles de cuentas por cobrar, anticipos, cuentas por
pagar, etc., las personas, empresas o entidades a las que se han enviado cartas de

confirmacion de saldos ”.
e (C) Confirmado

“Esta marca se utilizar4 como complemento de la anterior y la raya oblicua indicara
que se ha obtenido respuesta a la carta de confirmacion de saldos, enviada por los

auditores ”.

e (N) No autorizado

“Se utilizara para indicar la falta de aprobacion de una transaccién, comprobante,

documentos, registro o informe por parte de los funcionarios responsables ™.
e (O) Inspeccion fisica

“Se utilizara para demostrar la existencia de bienes, obras, documentos, etc. Colocada
frente a determinados items del inventario significara que esos articulos han sido
constatados fisicamente por el auditor o las marcas frente a determinados items de un
listado de documentos, como garantias, pélizas, titulos de crédito, etc., significara que

esos documentos han sido examinados ocularmente por el auditor®”.

2.2.5. Estructura del informe de auditoria.

Conforme al Acuerdo N°031 de la (Contraloria General del Estado, 2018) en el Capitulo
| se explica el &mbito y la estructura de los informes. En el art.1 hace referencia al ambito
de aplicacion, en el que senala que “Las disposiciones de este reglamento rigen para
todas las modalidades de auditoria”. En el art.2 especifica la estructura y el contenido

de los informes de la accion de control, el mismo que sera el siguiente:

13 (Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, 2001) [consulta:2018/08/18]
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e Pasta y caratula: Contienen el nombre de la entidad, nombre del examen y
periodo a evaluar.

e Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas: incluye todas las referidas en el
informe y en orden alfabético.

e Indice: Debe contener titulos, subtitulos y nimeros de paginas; verificandose
que la numeracion guarde relacion con las paginas del informe.

e Carta de presentacion: Esta dirigida a la méxima autoridad sin incluir, el
nombre, numeracion y fecha.

e Contenido del Informe*:
Capitulo I.- Informacion introductoria:
Motivo del Examen:

La referencia de esta informacion, corresponde a la indicada en la orden de trabajo:

1. Nombre de la Entidad

2. Numero y fecha de la orden de trabajo

3. Especifica si corresponde a una accion de control planificada o Imprevista si obedece
a un imprevisto autorizado; especificar Nimero y fecha de autorizacion.

Los generales de la orden de trabajo:
Alcance del examen

Su referencia corresponde a la descrita en la orden de trabajo, Modificaciones y/o
ampliaciones autorizadas, relacionadas con el Periodo y/o las areas, rubros, cuentas,

contratos 0 procesos.
Limitacion al alcance

Se sefialan limitaciones Unicamente en los casos que existen imposibilidad préactica de
aplicar procedimiento de auditoria por restricciones o impedimentos impuestos por la
administracion de la entidad o terceros relacionados. Si provienen del auditor la

imposibilidad de evaluar, se debe sefialar “que se excluyen del Alcance”.

14 datos tomados del Acuerdo N °031-CG-2018. consultado en:
file:/l/c:/users/usuario/desktop/tesiss/acuerdo%20037.pdf
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Base legal

Se citan: leyes, reglamentos, decretos, acuerdos o resoluciones de creacion de la entidad

y sus reformas, (nimero y fecha).

Estructura Orgéanica

Se cita la estructura vigente de la entidad, unidad o area examinada.
Objetivos de la entidad

Se incluye los que constan en la normativa de creacion o en el plan estratégico y estan
relacionados con el objeto del examen. Ademas, el que consta en el Estatuto Organico

de la entidad. (Se sefala la fuente de informacion).
Monto de recursos examinados

Incluye el monto total de recursos analizados en el examen especial al rubro,
componente, area o proyecto y las fuentes de financiamiento de estos.

Capitulo I1.- Resultados del examen
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones:

1. Se ubica como primer comentario del Capitulo Il Resultados del Examen.

2. Se cita la referencia concreta de los informes relacionados con el examen que se
ejecuta, las fechas de aprobacion y de recepcidn en la entidad.

3. Se sefialan las recomendaciones incumplidas

4. Situacion actual encontrada que determine su incumplimiento parcial o total.

5. Opiniones de los servidores sobre la falta de cumplimiento por existir un nimero
considerable de recomendaciones incumplidas, se presentan como anexo del
informe.

6. En los casos que no proceda seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

consta un parrafo explicativo.
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Comentarios:

1. Se comentan las deficiencias de control interno identificadas y comunicadas
provisionalmente.

2. Titulos cortos, relacionados con el comentario.

3. Contienen los cuatro atributos del hallazgo (condicién, criterio, causa y efecto)

4. Las acciones u omisiones determinadas en los hallazgos objeto de los
comentarios no se refieren a la entidad, sino al cargo de los servidores, ex
servidores/as publicos/as o del tercero relacionado con la administracion pablica

vinculados a la desviacion en su periodo de gestion.

Conclusiones:

Estan estructuradas tomando en cuenta la condicion, causa y efecto del hallazgo, se
verifico que no existen repeticiones textuales del comentario, se ha cuantificado el

efecto que produjo.
Recomendaciones:

1. Estandirigidas a los servidores responsables de implantarlas a fin de asegurar su
cumplimiento.

2. Estan dirigidas a los cargos de los servidores de entidades en marcha y no
extinguidas.

3. Redactadas en oraciones afirmativas y simples, sin incluir expresiones como
"inmediatamente” o "sin demora" u otra expresion con tono imperativo.

4. No se sugiere el acatamiento de disposiciones legales, reglamentarias o
normativas.

5. No se sugiere proceder a realizar pagos o compromisos econémicos.

6. Las recomendaciones estan orientadas a subsanar y guardar consistencia con el
hallazgo, no sugiere lo que no se comenta en el informe.

7. Las recomendaciones contienen lineamientos de acciones correctivas precisas y

no generales.
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Constan los siguientes anexos al informe:

1.

2.2.6.

Nomina de servidores, ex servidores/as publicos/as o del tercero relacionado con
la administracion publica, relacionados con el examen, con direcciones
domiciliarias y/o laborales (que sirva de base para cumplir el proceso de
notificacion de predeterminacion y determinacion de las responsabilidades).
Recomendaciones incumplidas (si el caso amerita).

Otros (Que permitan aclarar aspectos técnicos y sustentan hallazgos

significativos y que se relacionan con el cuerpo del informe).

Examen especial

El Examen Especial, tema del presente trabajo, se lo ha considerado de acuerdo al Art.

19 de la (Ley Organica de Contraloria General del Estado, 2002) como:

“Parte de la auditoria gubernamental, examen especial que verificara, estudiara
y evaluard aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas a la
gestion financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con
posterioridad a su ejecucion, aplicara las técnicas y procedimientos de auditoria,
de la ingenieria o afines, o de las disciplinas especificas, de acuerdo con la
materia de examen y formulara el correspondiente informe que debera contener
comentarios, conclusiones, recomendaciones”.

Se puede decir ademas que este examen puede incluir una combinacion de objetivos

financieros y operativos o, restringirse a s6lo uno de ellos, dentro de un area limitada o

asunto especifico de las operaciones. Tiene como proposito verificar el manejo de los

recursos presupuestarios de un periodo dado, asi como el cumplimiento de los

dispositivos legales aplicables.

2.2.6.1. Objetivo

(Gonzalez, 2010) Al referirse al objetivo del Examen especial manifiesta que el dicho

objetivo pretende:

“Examinar las actividades operativas, administrativas, financieras y ecoldgicas
de un ente, de una unidad, de un programa o de una actividad para establecer el
grado de cumplimiento de sus funciones, utilizacién eficiente, efectiva y eficaz
de recursos, logro de metas y objetivos propuestos, asi como la oportunidad,
confiabilidad, utilidad, veracidad de la informacion”.
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Revisando el objetivo del examen se concluye que éste plantea la revisién y evaluacion
de los diferentes procesos y acciones que se cumplen en las diferentes areas de la
institucion auditada, demostrando a traves del examen la eficiencia del desempefio, la
confiabilidad de los datos, la veracidad de los hechos, la calidad del trabajo, el buen

manejo de los recursos, entre otros.

2.2.6.2. Proposito

De acuerdo a (Franklin, 2013, pag. 93) afirma “Aplicar las técnicas de andlisis
procedentes para lograr los fines propuestos con la oportunidad, extension y
profundidad que requiere el universo sujeto de examen, en las circunstancias especificas

del trabajo, a fin de reunir los elementos 6ptimos de decision”.

El propdsito, entonces, del examen especial es aplicar las técnicas y procedimientos de
auditoria a una actividad o aspecto limitados objeto de estudio, para lograr los objetivos
o fines propuestos, y asi emitir el informe de comentarios, conclusiones y

recomendaciones para que se tomen las medidas adecuadas.

2.2.6.3. Caracteristicas

Segun la (Contraloria General del Estado, 2001) en su Manual de Auditoria expone:

“Los examenes rednen las caracteristicas de objetiva, porque el auditor revisa
hechos reales sustentados en evidencias susceptibles de comprobarse,
sistematica, porque su ejecucion es adecuadamente planteada, y profesional,
porque es ejecutada por auditores o contadores publicos a nivel universitario o
equivalentes que poseen capacidad y los conocimientos sobre el examen a
realizarse”.

Las caracteristicas delimitadas en este &mbito deben ajustarse a condiciones delimitadas

y precisas, contempladas ya desde la ley, permitiendo a los profesionales competentes

en el area de las ciencias contables la oportunidad de aplicar los conocimientos

adquiridos en los diferentes procesos de auditoria.

2.2.6.4. Alcance

El examen especial cubre areas, rubros, cuentas, obras, proyectos, contratos,

componentes, procesos Yy actividades examinadas, en un determinado periodo.
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2.2.6.5. Clases

De acuerdo al objeto de estudio, actividades o procesos examinados, se aplicaran
examenes de gestion, financiero, administrativo, operativo, medioambiental y de

ingenieria.

2.2.6.6. Proceso metodoldgico del Examen Especial

2.2.6.6.1. Conocimiento preliminar

Segun (Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado, 2001) el
conocimiento preliminar consiste en: “Obtener un conocimiento integral de la entidad,
permitiendo una adecuada planificacion, ejecucién y consecucion de resultados de

auditoria, a un costo y tiempo razonables”

Basado en la ley este tipo de conocimiento seria el primer paso que deberian dar los
auditores por medio de visitas previas a la entidad, con la finalidad de observar y
auscultar datos de la misma. De esta manera se establece ya una primera relacion,
abriendo canales de comunicacion y rompiendo las barreras del hermetismo para
comenzar el examen de forma segura. Es por ello que en el mismo Manual de Auditoria

se recomienda cumplir con los siguientes mecanismos:

1) Visita a las instalaciones, observacion fisica del funcionamiento de las
distintas areas de la entidad a ser auditada.

2) Entrevista a sus funcionarios, con la finalidad de obtener informacion general
sobre la entidad, a través de una serie de preguntas apropiadas, dirigidas a
los directivos. De alli que es importante que el auditor prepare con antelacion
el plan de entrevistas.

3) Revisidn de los archivos corriente y permanente de los papeles de trabajo de

auditorias anteriores, recopilacion de informacion y documentacion.

2.2.6.6.2. Conocimiento y comprension de la entidad

1) Conocer la vision, mision, objetivos, metas, planes direccionales y
estratégicos de la entidad auditada.

2) Identificar la actividad principal de la entidad.
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3) Conocer la situacion financiera, la produccion, la estructura organizativa y
funciones de los recursos humanos, la clientela, el ambiente organizacional,
la vision y la ubicacién de la problematica existente.

4) Determinar los indicadores de gestion, que constituyen puntos de referencia
que permitirdn posteriormente compararlos con resultados reales de sus
operaciones y verificar si estos resultados son superiores, similares o
inferiores a las expectativas planteadas.

5) Identificar el FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas) de
la entidad auditada, con la finalidad de anticipar eventos tanto positivos
como negativos y de esta manera tomar las acciones necesarias en los
momentos oportunos.

6) Detallar el objetivo y estrategia general de la auditoria a realizarse.

2.2.6.7. Fases del examen especial

El desarrollo del examen especial sigue las siguientes fases: a) Planificacion; b)
Ejecucidn, c) Informe; excepto en lo que se refiere a la fase de planificacion, dado que

sus procedimientos son mas simplificados que en una auditoria de alcance amplio.

PROCESO DEL EXAMEN ESPECIAL

. < COMUNICACION
EJECUCION
PLANIFICACION ] 1| DE RESULTADOS
|| Orden de trabajo Estudio y | | Informe del
—  evaluacion de Examen Especial
control interno
Conocelnmtzgggo dela - Resultados
Aplicacion de generales
Planificacion papeles de trabajo
Preliminar || Anexos
Planificacion
Especifica

Fuente: Manual de Auditoria Financiera Gubernamental (2001)
Elaborado por: Andrea Carolina Cedillo Andrade
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2.2.6.7.1. Planificacion

Comprende el desarrollo de una estrategia global para su administracion, al igual que el
establecimiento de un enfoque apropiado sobre la naturaleza, oportunidad y alcance de
los procedimientos de auditoria que deben aplicarse. El proceso de la planificacion
permite al auditor identificar las areas mas importantes y los problemas potenciales del
examen, evaluar el nivel de riesgo y programar la obtencion de la evidencia necesaria

para examinar los distintos componentes de la entidad auditada.

2.2.6.7.2. Planificacion preliminar

La planificacion preliminar tiene como proposito actualizar la informacién de la
institucidn y conocer las condiciones existentes para realizar el examen; a la vez que, da

los lineamientos de auditoria a aplicar®®.

Los productos de esta fase son aquellos que se detallan a continuacion:
2.2.6.7.2.1. Programa general para planificacion preliminar

El contenido bésico del reporte es el siguiente:

Antecedentes, motivo de la auditoria, objetivos de la auditoria, alcance de la auditoria,
conocimiento de la entidad y su base legal, principales politicas contables, puntos de
interés para el examen, transacciones importantes identificadas, matriz de evaluacién
preliminar del riesgo de auditoria e identificacion especifica de las actividades

sustantivas no tomadas en cuenta para ser evaluadas en la siguiente fase.
2.2.6.7.2.2. Contenido esquematico del memorando de planificacion preliminar
Este producto estara estructurado con el contenido detallado a continuacién:

Antecedentes, motivo de auditoria, objetivo, alcance, conocimiento de la entidad y su
base legal, principales disposiciones legales, estructura organica, principales
actividades, principales politicas, financiamiento, funcionarios principales, grado de

confiabilidad de la informacion (financiera, operacional y administrativa), transacciones

15 Manual de Auditoria Financiera Gubernamental. Aprobado en agosto del 2001
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importantes identificadas, matriz de evaluacion preliminar, determinacion de

materialidad de cuentas significativas.
2.2.6.7.2.3. Cuestionario sobre control interno

Este cuestionario debe contener preguntas para cada uno de los cinco componentes del
control interno (es decir, el entorno de control, el proceso de evaluacion de riesgo de la
entidad, las actividades de control y los procesos de informacion y comunicacion y de

monitoreo) para la empresa en su conjunto.

2.2.6.7.3. Planificacion especifica

Una vez concluida la planificacion preliminar e identificadas las operaciones que
requieren de mayor revision y analisis para el disefio adecuado del enfoque de la

auditoria.

Su objetivo es ya la aplicacion del programa a la medida para luego continuar con el
reporte del memorando, la evaluacion de control interno y la matriz de evaluacion de
riesgo, para proceder luego con la identificacion de procesos especificos necesarios para

concluir con el examen.

Los productos de esta fase se detallan a continuacion:

e Programa a la medida de planificacion especifica
e Reporte del memorandum de planificacién preliminar
e Evaluacion del control interno.

e Matriz de evaluacion de riesgo

2.2.6.7.4. Ejecucion

En el (Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado, 2001)

sefiala que:

En la etapa de ejecucion; se desarrollan los hallazgos a través de evidencias en
cantidad y calidad apropiada, y tiene que ser suficiente, competente y relevante,
basada en los criterios de auditoria y procedimientos definidos en cada
programa, con la finalidad de sustentar las conclusiones y recomendaciones en
el informe.
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Es entonces en esta segunda etapa, cuando se recaba toda la informacion necesaria para
que el examen arroje datos y conclusiones objetivas, respaldadas en evidencias fisicas
que acrediten la veracidad del objeto estudiado; a la vez que conduce a la formulacion
de recomendaciones para la institucion auditada. En esta etapa y segun él (Manual de
Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado, 2001) se deben cumplir las
siguientes actividades:

e Aplicacion de los programas detallados y especificos para cada componente
significativo y escogido para examinarse, que comprende la aplicacion de las
técnicas de auditoria tradicionales.

e Preparacion de los papeles de trabajo, junto a la documentacion relativa a la
planificacion y aplicacion de los programas.

e Elaboracién de hojas resumen de hallazgos significativos por cada componente
examinado, expresados en los comentarios.

e Definir la estructura del informe de auditoria.
2.2.6.7.1. Evidencia

De acuerdo a la (Real Academia de la Lengua, 2015) el término evidencia significa
“prueba evidente”; es decir, son todos aquellos documentos que demuestran lo actuado.
Al referirse a la evidencia de auditoria (Manual de Auditoria Financiera de la
Contraloria General del Estado, 2001) expresa que son “los elementos de prueba que
obtiene el auditor sobre los hechos que examina y cuando estas son suficientes y

competentes, son el respaldo del examen y sustentan el contenido del informe”.

Analizando las definiciones se deduce que toda actividad requiere de evidencias o
pruebas susceptibles de comprobacidon, de alli la importancia de la revisiéon de las
mismas para la ejecucion del examen. Sin embargo, es importante anotar que las
evidencias deben reunir una serie de requisitos para que tengan validez y credibilidad,
de tal forma que guarden coherencia con cada uno de los roles, acciones o funciones

realizadas.

De acuerdo a (Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado,
2001) los elementos del examen son:
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e Evidencia Suficiente: hace referencia a la cantidad de pruebas Utiles y obtenidas
en los limites de tiempo y costos razonables.
e Evidencia Competente: Tiene relacion con la calidad de la prueba, es decir con

el grado de validez, confiabilidad y relevancia.

De igual forma (Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado,

2001) detalla las clases de evidencias:

e Fisica: Aquella que se obtiene por medio de una inspeccion y observacion
directa de actividades.

e Testimonial: Aquella obtenida en entrevistas, cuyas respuestas son verbales y
escritas, con el fin de comprobar la autenticidad de un hecho.

e Documental: Hace referencia a los documentos logrados de fuente externa o
ajena a la entidad.

e Analitica: Son comparaciones con las disposiciones legales.

e Confiabilidad: Para que la evidencia sea aceptable debe ser creible y confiable.

2.2.6.7.2. Técnicas utilizadas

Las técnicas son estrategias o procesos que sirven para la recoleccion de informacion:
en este caso son las pruebas encontradas para la obtencion de evidencias. Entre las mas

utilizadas se encuentran:
2.2.6.7.2.1. Técnicas de verificacion ocular

e Comparacion: Es la determinacion de la similitud o diferencia existentes en dos
0 méas hechos u operaciones, con el fin de averiguar que no existan anomalias.

e Observacion: Es la revision que realiza el auditor durante la ejecucién de un
proceso para recolectar informacion.

e Rastreo: Realizar un seguimiento a una actividad, operacion, estado financiero

a fin de conocer y evaluar su ejecucion.
2.2.6.7.2.2. Técnicas de verificacion verbal

e Indagacidn: Obtener informacidn por medio de conversacion con el personal.
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Entrevista: Realizado al personal de la institucion auditada y terceros con el fin
de obtener informacion.
Encuesta: Cuestionario de preguntas aplicadas en forma directa o por medio de

correo electronico.

2.2.6.7.2.3.Técnicas de verificacion escrita

Analisis. - Consiste en desintegrar un todo en partes para estudiarlos
detenidamente.

Conciliacion. - Verificar que concuerden dos conjuntos de datos relacionados.
Confirmacion. - Esta técnica permite comprobar o cerciorarse que la
informacion obtenida es verdadera.

Tabulacion. - Radica en la agrupacion de los resultados importantes obtenidos

en el rea examinada para llegar a conclusiones.

2.2.6.7.2.4.Técnicas de revision fisica

Inspeccion.- Revisar de forma fisica y ocular las actividades, valores, documentos
para demostrar su existencia y veracidad (Manual de Auditoria Financiera de la
Contraloria General del Estado, 2001).

2.2.6.7.3. Control Interno

Segun (Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado, 2001) el

control interno es ““ un proceso efectuado por el Consejo de Administracion , la direccion

y el resto del personal de una entidad, disefiado con el objeto de proporcionar un grado

de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de objetivos” Entre sus categorias se

sefialan las siguientes:

Eficiencia y eficacia de las operaciones
Fiabilidad de la informacién financiera

Cumplimiento de las leyes y normas aplicables

Como se observa en lo citado el control interno hace referencia al logro de objetivos y

al cumplimiento de la normativa legal en vigencia.
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2.2.6.7.4. Papeles de trabajo

Los papeles de trabajo son el conjunto de cédulas y documentos elaborados u obtenidos
por el auditor durante el curso del examen, desde la planificacion preliminar, la
planificacion especifica y la ejecucion de la auditoria, sirven para evidenciar en forma
suficiente, competente y pertinente el trabajo realizado por los auditores y respaldar sus
opiniones, constantes en los hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones
presentadas en los informes. Ademas, deben ser claros, concisos, para poder
proporcionar un registro ordenado del trabajo, evitando ambigtiedades, de tal forma que
sirvan de base para la toma de decisiones. (Manual de Auditoria Financiera de la
Contraloria General del Estado, 2001)

Los papeles de trabajo vienen a constituir los respaldos para el informe del auditor, los
mismos que pueden proceder de personas ajenas a la entidad, de la propia entidad o
elaborados por el auditor en el transcurso del examen. A los papeles de trabajo se pueden
también adicionar otro tipo de respaldos como son grabaciones, video, archivos de

computacion. Asi en el articulo 125 del (Codigo de Procedimiento Civil) manifiesta que:

“Se admitirda también como medios de prueba grabaciones magnetofénicas,
radiografias, fotografias, cintas cinematogréficas, asi como también examenes
morfoldgicos, sanguineos o de otra naturaleza técnica o cientifica, los mismos

que deben ser analizados con criterio judicial”.

Estos papeles de trabajo deben ser organizados y archivados en forma sistematizada, sea

preparando carpetas o archivos que son de dos clases:

v' Archivo permanente o continuo. - Este archivo permanente contiene
informacion de interés o utilidad para mas de una auditoria y tienen como
objetivo reunir los datos de naturaleza histérica o continua necesarias para

auditorias subsiguientes.

v'Archivo Corriente. - En estos archivos se guardan los papeles de trabajo

relacionados con la auditoria especifica de un periodo.
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2.2.6.7.4.1. Caracteristicas generales

El (Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado, 2001) sefiala

como caracteristicas las siguientes:

Prepararse en forma nitida, clara, concisa y precisa; para conseguir esto se
utilizara una ortografia correcta, lenguaje entendible, limitacion en abreviaturas,
referencias l6gicas, minimo nimero de marcas y su explicacion, deben permitir
su lectura, estar claramente expresados y de facil comprension, evitandose

preguntas 0 comentarios que requieran respuestas o seguimiento posterior.

Su preparacion debera efectuarse con la mayor prontitud posible y se pondré en
su elaboracion el mayor cuidado para incluir en ellos tan sélo los datos exigidos
por el buen criterio del auditor.

Son de propiedad de las unidades operativas correspondientes, las cuales

adoptaran las medidas oportunas para garantizar su custodia y confidencialidad.

2.1.6.7.4.2. Objetivos

Entre los objetivos de los papeles de trabajo de acuerdo al (Manual de Auditoria

Financiera de la Contraloria General del Estado, 2001) se citan los siguientes:

Primarios:

Ayudar a la planificacion de la auditoria

Redactar y sustentar el informe de auditoria

Facilitar, registrar la informacion y documentar las desviaciones encontradas en
la auditoria.

Sentar las bases para el control de calidad y demostrar el cumplimiento de las
normas de auditoria.

Defender las demandas, los juicios y otras acciones judiciales.

44



Secundarios:

e Ayudar al auditor en el desempefio de su trabajo.

e Facilitar la supervision y permitir que el trabajo realizado pueda ser revisado por
terceros.

e Constituir un elemento para la programacion de examenes posteriores.

e Informar a los funcionarios de la entidad, sobre las desviaciones observadas.

e Servir como evidencia del trabajo del auditor y de defensa contra posibles

litigios o cargos en su contra.
2.2.6.8. Informey comunicacion de resultados

En esta Gltima etapa se informa los resultados, comunicandose de manera oral o escrita
los asuntos de relevancia observados. Antes se procede a la elaboracion y revision del
primer borrador, dandose lectura a las autoridades responsables de las operaciones

examinadas.
2.3. Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

La Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica fue publicada en
el Registro Oficial No 337 del 28 de mayo de 2004, la misma que nace como una
necesidad de transparentar los actos y gastos publicos, con la finalidad de fortalecer la
honestidad y la responsabilidad por parte de las Instituciones Publicas, a la vez que darle

el derecho al pueblo a acceder a la informacion.

De acuerdo al Art. 2 de la LOTAIP esta expresamente escrito que:

La presente ley garantiza el derecho fundamental de las personas a la
informacién conforme a las garantias consagradas por la Constitucién Politica
de la Republica, Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos y demas instrumentos
internacionales vigentes, de los cuales nuestro pais es signatario®®.

Analizando el articulo podemos deducir que todos los ecuatorianos tenemos acceso a la

informacidn puablica, lo que significa que ninguna institucion puede negarnos el acceso

16 |pjdem
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a ella. De no cumplirse con este mandato se estaria infringiendo una ley suprema como

es la Constitucion de la Republica. Ademas, el acceso a la informacion constituye la

Unica manera de tener conocimiento sobre la administracion de una institucion, el

manejo de sus recursos, velar por su trasparencia y permitir una activa participacion

ciudadana en la vida publica y en el fortalecimiento del tejido social, reflejandose una

auténtica democracia.

2.2.7.

Principios Generales de la LOTAIP

En el Art. 4 de la ( Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica)

define cada uno de sus principios:

a)

b)

d)

La informacion publica pertenece a las ciudadanas y ciudadanos. El Estado y las
instituciones privadas depositarias de archivos publicos, son sus administradores

y estan obligados a garantizar el acceso a la informacion.

El acceso a la informacion puablica, serd por regla general gratuito a excepcion

de los costos de reproduccion y estara regulado por las normas de esta ley.

El ejercicio de la funcién puablica, estd sometido al principio de apertura y
publicidad de sus actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades de
derecho privado que ejerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos.

Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar las normas de esta Ley
Organica de la manera que mas favorezca al efectivo ejercicio de los derechos
aqui garantizados.

Garantizar el manejo transparente de la informacién publica, de manera que se
posibilite la participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés general
y la rendicion de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder

publico.

Los principios de la LOTAIP garantizan a los ecuatorianos y a todos sus habitantes a

ser propietarios de la informacion, misma que no debe tener valor alguno, sino por el

contrario se caracteriza por su gratuidad; ello implica que por medio de esta Ley se
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garantiza el manejo transparente de la informacion, para que gracias a ella la ciudadania

apoye en la toma de decisiones en pro de la institucion®’.

2.2.8.  Informacién Publica y su difusién

En el Art. 5 del titulo Il de la Informacion Publica y su difusion manifiesta que:

Se considera informacion publica, todo documento en cualquier formato, que se
encuentre en poder de las instituciones publicas y de las personas juridicas a las
que se refiere esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por ellas, que se
encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos del Estado

(p.3).

2.2.9. Informacién reservada y confidencial

En el Art. 6 sefiala que la Informacion Confidencial es “aquella informacion personal,
que no esta sujeta al principio de publicidad y comprende aquella derivada de sus
derechos personalisimos y fundamentales, especialmente aquellos sefialados en los
articulos 23 y 24 de la Constitucion Politica de la Republica.” ( Ley Organica de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica)

El uso ilegal que se haga de la informacion personal o su divulgacion, dara lugar a las
acciones legales pertinentes. No podra invocarse reserva, cuando se trate de
investigaciones que realicen las autoridades, publicas competentes, sobre violaciones a
derechos de las personas que se encuentren establecidos en la Constitucion Politica de
la Republica, en las declaraciones, pactos, convenios, instrumentos internacionales y el
ordenamiento juridico interno. Se excepciona el procedimiento establecido en las
indagaciones previas. ( Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica)

En el Art. 7 al referirse a la Informacidn Publica reza lo siguiente:

“La transparencia es la gestion administrativa que estan obligadas a observar

todas las instituciones del Estado que conforman el sector publico en los

17 1bidem
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términos del articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica y demas

entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, difundirdn a través de un

portal de informacion o pagina web, asi como de los medios necesarios a

disposicion del publico, implementados en la misma institucion, la siguiente

informacion minima actualizada, que para efectos de esta Ley, se la considera

de naturaleza obligatoria™:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Estructura orgéanica funcional, base legal que la rige, regulaciones y
procedimientos internos aplicables a la entidad; las metas y objetivos de las

unidades administrativas de conformidad con sus programas operativos.
El directorio completo de la institucidn, asi como su distributivo de personal.

La remuneracién mensual por puesto y todo ingreso adicional, incluso el
sistema de compensacion, segin lo establezcan las disposiciones

correspondientes.

Los servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos, horarios de atencion
y demaés indicaciones necesarias, para que la ciudadania pueda ejercer sus

derechos y cumplir sus obligaciones.

Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la institucion, asi

COMO SUS anexos y reformas.

Se publicaran los formularios o formatos de solicitudes que se requieran para

los tramites inherentes a su campo de accién.

Informacion total sobre el presupuesto anual que administra la institucion,
especificando ingresos, gastos, financiamiento y resultados operativos de
conformidad con los clasificadores presupuestales, asi como liquidacion del

presupuesto, especificando destinatarios de la entrega de recursos publicos.

Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio

presupuestal.

Informacion completa y detallada sobre los procesos precontractuales,

contractuales, de adjudicacion y liquidacion, de las contrataciones de obras,
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)

K)

P)

Q)

adquisicion de bienes, prestacion de servicios, arrendamientos mercantiles,
etc., celebrados por la institucion con personas naturales o juridicas,

incluidos concesiones, permisos 0 autorizaciones.

Un listado de las empresas y personas que han incumplido contratos con

dicha institucion.
Planes y programas de la institucion en ejecucion.

El detalle de los contratos de crédito externos o internos; se sefialara la fuente
de los fondos con los que se pagaran esos créditos. Cuando se trate de
préstamos o contratos de financiamiento, se hara constar, como lo prevé la
Ley Organica de Administracién Financiera y Control, Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y la Ley Organica de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal, las operaciones y contratos de crédito, los montos,

plazo, costos financieros o tipos de interés.

Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania, tales como metas e

informes de gestion e indicadores de desempefio.

Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion nacional o

internacional de las autoridades, dignatarios y funcionarios publicos.

El nombre, direccién de la oficina, apartado postal y direccidn electronica

del responsable de atender la informacion publica de que trata esta Ley.

La Funcion Judicial y el Tribunal Constitucional, adicionalmente, publicaran
el texto integro de las sentencias ejecutoriadas, producidas en todas sus

jurisdicciones.

Los organismos de control del Estado, adicionalmente, publicaran el texto
integro de las resoluciones ejecutoriadas, asi como sus informes, producidos

en todas sus jurisdicciones.

El Banco Central, adicionalmente, publicara los indicadores e informacion
relevante de su competencia de modo asequible y de facil comprension para

la poblacion en general.

49



s) Los organismos seccionales, informaran oportunamente a la ciudadania de
las resoluciones que adoptaren, mediante la publicacion de las actas de las
respectivas sesiones de estos cuerpos colegiados, asi como sus planes de

desarrollo local.

t) El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, adicionalmente, publicara el
texto integro de sus sentencias ejecutoriadas, producidas en todas sus

jurisdicciones.

La informacion debera ser publicada, organizandola por temas, items, orden secuencial
o cronoldgico, etc., sin agrupar o generalizar, de tal manera que el ciudadano pueda ser
informado correctamente y sin confusiones. ( Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica)
Segun el Art. 8.- Promocion del Derecho de Acceso a la Informacion sefiala que:

Todas las entidades que conforman el sector publico en los términos del articulo
118 de la Constitucion Politica de la Republica y demaés entes sefialados en el
articulo 1 de la presente Ley, implementaran, segin sus competencias y
posibilidades presupuestarias, programas de difusion y capacitacion dirigidos
tanto a los servidores publicos, como a las organizaciones de la sociedad civil,
con el objeto de garantizar una mayor y mejor participacion ciudadana en la vida
del Estado. ( Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica)

Las universidades y demas instituciones del sistema educativo desarrollaran programas
de actividades de conocimiento, difusion y promocién de estos derechos. Los centros
de educacion fiscal, municipal y en general todos los que conforman el sistema de
educacidn bésica, integraran en sus curriculos contenidos de promocion de los derechos
ciudadanos a la informacién y comunicacion, particularmente de los accesos a la

informacidn pablica, habeas data y amparo.

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica articulol1:

Vigilancia y Promocién de la Ley. - Sin perjuicio del derecho que las leyes
asignan a otras instituciones publicas de solicitar informacion y de las facultades
que le confiere su propia legislacion, corresponde a la Defensoria del Pueblo, la
promocion, vigilancia y garantias establecidas en esta Ley. Tendra las siguientes

atribuciones:
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a) Ser el érgano promotor del ejercicio y cumplimiento del derecho de acceso

a la informacion publica.

b) Vigilar el cumplimiento de esta Ley por parte de las instituciones publicas,
personas juridicas de derecho publico o privado y demaés entes sefialados en

el articulo 1 de la presente Ley.

c) Vigilar que la documentacion publica se archive bajo los lineamientos que

en esta materia dispone la Ley del Sistema Nacional de Archivos.

d) Precautelar que la calidad de la informacién que difundan las instituciones

del sector publico, contribuyan al cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

e) Elaborar anualmente el informe consolidado nacional de evaluacion, sobre
la base de la informacion publicada en los portales o paginas web, asi como
todos los medios idoneos que mantienen todas las instituciones y personas

juridicas de derecho publico, o privado, sujetas a esta Ley.

f) Promover o patrocinar a solicitud de cualquier persona natural o juridica o
por iniciativa propia, acciones judiciales de acceso a la informacion publica,

cuando ésta ha sido denegada.

g) Informar al Congreso Nacional en forma semestral, el listado indice de toda
la informacion clasificada como reservada. ( Ley Organica de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica)

2.2.10. Proceso administrativo para acceder a la informacién publica

En los Art. 19, 20 y 21 respectivamente, del Titulo Cuarto del Proceso Administrativo

para acceder a la informacién pablica la LOTAIP expresa que:

De la Solicitud y sus Requisitos. - El interesado a acceder a la informacién
publica que reposa, manejan o producen las personas juridicas de derecho
publico y demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, debera
hacerlo mediante solicitud escrita ante el titular de la institucion. En dicha

solicitud debera constar en forma clara la identificacion del solicitante y la
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2.2.11.

ubicacion de los datos o temas motivo de la solicitud, la cual sera contestada en
el plazo sefialado en el articulo 9 de esta Ley.

Limites de la Publicidad de la Informacion. - La solicitud de acceso a la
informacion no implica la obligacion de las entidades de la administracion
publica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente. Ley, a crear o
producir informacidn, con la que no dispongan o no tengan obligacion de contar
al momento de efectuarse el pedido. En este caso, la institucion o entidad,
comunicard por escrito que la denegacion de la solicitud se debe a la inexistencia
de datos en su poder, respecto de la informacion solicitada. Esta Ley tampoco
faculta a los peticionarios a exigir a las entidades que efectien evaluaciones o
andlisis de la informacion que posean, salvo aquellos que por sus objetivos

institucionales deban producir.

No se entendera produccion de informacion, a la recopilacion o compilacion de
informacion que estuviese dispersa en los diversos departamentos o areas de la
institucién, para fines de proporcionar resimenes, cifras estadisticas o indices

solicitados por el peticionario.

Denegacién de la Informacion. - La denegacién de acceso a la informacion o
la falta de contestacién a la solicitud, en el plazo sefialado en la ley, daré lugar a
los recursos administrativos, judiciales y constitucionales pertinentes y, a la

imposicion a los funcionarios, de las sanciones establecidas en esta Ley.

Sanciones

Segun el Art. 23 del Titulo Sexto con respecto a las Sanciones, se expresa lo siguiente:

Los funcionarios de las entidades de la Administracion Publica y demas entes
sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, que incurrieren en actos u
omisiones de denegacién ilegitima de acceso a la informacién publica,
entendiéndose ésta como informacion que ha sido negada total o parcialmente
ya sea por informacion incompleta, alterada o falsa que proporcionaron o

debieron haber proporcionado, seran sancionados, segun la gravedad de la falta,
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y sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar, de la

siguiente manera®®:

a) Multa equivalente a la remuneracion de un mes de sueldo o salario que se

halle percibiendo a la fecha de la sancion.

b) Suspension de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin

derecho a sueldo o remuneracion por ese mismo lapso.

c) Destitucion del cargo en caso de que, a pesar de la multa o suspension

impuesta, se persistiere en la negativa a la entrega de la informacién.

Estas sanciones serdn impuestas por las respectivas autoridades o entes nominadores.
En el caso de prefectos, alcaldes, consejeros, concejales y miembros de juntas

parroquiales, la sancion sera impuesta por la respectiva entidad corporativa.

Los representantes legales de las personas juridicas de derecho privado o las naturales
poseedoras de informacion publica que impidan o se nieguen a cumplir con las
resoluciones judiciales a este respecto, seran sancionadas con una multa de cien a
quinientos dolares por cada dia de incumplimiento a la resolucion, que sera liquidada
por el juez competente y consignada en su despacho por el sancionado. ( Ley Organica

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica)

18 1pjdem. Consultado en: file:///c:/users/usuario/desktop/tesiss/lotaip.pdf
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CAPITULO 111

EXAMEN ESPECIAL AL CUMPLIMIENTO DE LA LOTAIP DE LOS GAD'S
PARROQUIALES DEL CANTON SANTA ISABEL, PERIODO 2015-2017

Introduccion

El examen especial al cumplimiento de la LOTAIP de las GAD's parroquiales de Santa
Isabel, presentara los resultados de cada actividad desarrollada en su respectiva fase del
proceso, obtenidos a través de la aplicacion de los procedimientos y métodos, con el fin

de verificar el cumplimiento de los diversos articulos de la ley ya mencionada.

Para llegar a dichos resultados el examen estard comprendido de la revision de la
publicidad de los Procesos de Contratacion, Remuneraciones, Presupuesto Anual que
maneja cada institucion y detalle de contratos de créditos externos e internos y demas
articulos que establece la ley, acatando el principio de publicidad, difusion y acceso a la
informacion publica, por el periodo comprendido entre el 01 de enero del 2015 al 31 de
diciembre del 2018.

3.1. Planificacion. —Para dar inicio al examen especial se materializa con la orden de
trabajo, documento que habilita el inicio de Auditoria en el Sector Publico y
posteriormente se da inicio a la planificacion preliminar y especifica, la ejecucion

y finalmente el informe.
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3.1.1. Hojas de indice

Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial Abdon Calderdn
Examen especial al cumplimiento de la LOTAIP, periodo 2015-2017

ADM Administracién del Examen

ADM.1 Orden de trabajo

ADM.A2 Notificacidn del examen especial
ADM.A3 Solicitud de informacién

PPYE Planificacion Preliminar y Especifica
PPYE.1 Plan estratégico del examen

PPYE.A2 Programa general de planificacion preliminar
PPYE.A3 Programa de planificacién especifica
PPYE.A4 Memorandum de planificacion preliminar
PPYE.A5 Memorandum de planificacién especifica
EJC EJECUCION

EJC.1 Programas de Trabajo

Realizado por: Andrea Carolina Cedillo Andrade
Fecha:25-09-2018
Revisado por: Paola Ximena Ortega Arteaga Ing.
Fecha:27-09-2018

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Cafiaribamba
Examen especial al cumplimiento de la LOTAIP, periodo 2015-2017

ADM Administracion del Examen

ADM.1 Orden de trabajo

ADM.C2 Notificacidn del examen especial
ADM.C3 Solicitud de informacién

PPYE Planificacion Preliminar y Especifica
PPYE.1 Plan estratégico del examen

PPYE.C2 Programa general de planificacion preliminar
PPYE.C3 Programa de planificacién especifica
PPYE.C4 Memorandum de planificacion preliminar
PPYE.C5 Memorandum de planificacion especifica
EJC EJECUCION

EJC.2 Programas de Trabajo

Realizado por: Andrea Carolina Cedillo Andrade
Fecha:25-09-2018
Revisado por: Paola Ximena Ortega Arteaga Ing.
Fecha:27-09-2018
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Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Carmen de Pijili
Examen especial al cumplimiento de la LOTAIP, periodo 2015-2017

ADM Administracion del Examen

ADM.1 Orden de trabajo

ADM.P2 Notificacion del examen especial
ADM.P3 Solicitud de informacion

PPYE Planificacion Preliminar y Especifica
PPYE.1 Plan estratégico del examen

PPYE.P2 Programa general de planificacion preliminar
PPYE.P3 Programa de planificacion especifica
PPYE.P4 Memorandum de planificacion preliminar
PPYE.P5 Memorandum de planificacién especifica
EJC EJECUCION

EJC.3 Programas de Trabajo

Realizado por: Andrea Carolina Cedillo Andrade
Fecha:25-09-2018
Revisado por: Paola Ximena Ortega Arteaga Ing.
Fecha:27-09-2018

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Shaglli
Examen especial al cumplimiento de la LOTAIP, periodo 2015-2017

ADM Administracion del Examen

ADM.S1 Orden de trabajo

ADM.S2 Notificacion del examen especial
ADM.S3 Solicitud de informacion

PPYE Planificacion Preliminar y Especifica
PPYE.1 Plan estratégico del examen

PPYE.S2 Programa general de planificacion preliminar
PPYE.S3 Programa de planificacion especifica
PPYE.S4 Memorandum de planificacion preliminar
PPYE.S5 Memorandum de planificacion especifica
EJC EJECUCION

EJC.4 Programas de Trabajo

Realizado por: Andrea Carolina Cedillo Andrade
Fecha:25-09-2018
Revisado por: Paola Ximena Ortega Arteaga Ing.
Fecha:27-09-2018
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3.1.2. Marcas de Auditoria

Las marcas de auditoria empleadas en la ejecucidn del examen especial de las GAD’s

parroquiales de Santa Isabel: Abddn Calderon, Canaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli

son aquellas gque se detallan a continuacion:

MARCAS DE AUDITORIA

SIMBOLO SIGNIFICADO

V Tomado de y/o chequeado con

v
Datos correctos

S Documentacion sustentatoria
Transaccion rastreada

? Comprobado sumas

? Ejecucidn de calculos

A Verificacion posterior

C Circularizado

C Confirmado

N No autorizado

O Inspeccion fisica

HP Hallazgo.

Realizado por: Andrea Carolina Cedillo Andrade
Fecha:25-09-2018

Revisado por: Paola Ximena Ortega Arteaga Ing.
Fecha:
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ADM

3.1.3. Orden de trabajo

OFICIO: No 001-UDA-ACCA-2017
Asunto: Orden de Trabajo

Cuenca, 25 de septiembre del 2018
UNIVERSIDAD DEL

Sefiorita

Andrea Carolina Cedillo Andrade
CPA

Presente.

En cumplimiento de los articulos 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
36 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, autorizo a usted que con
cargo al Plan de Accidn de Control afio 2018, en calidad de jefe de equipo, realice un
examen especial al cumplimiento de la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de las GAD’s Parroquiales del canton Santa Isabel de la provincia
del Azuay, por el periodo comprendido entre 01 de enero del 2015 al 31 de diciembre
del 2017.

El objetivo general de la aplicacion préctica es:

e Analizar el grado de cumplimiento de los GAD’s Parroquiales del Canton Santa
Isabel: Abdén Calderdn, Cafiaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli, de acuerdo a
lo establecido en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pablica, durante el periodo 2015-2017.

El tiempo estimado para la ejecucion de esta accidn de control es de 62 dias laborales
que incluyen la elaboracion del borrador del informe y el informe final.

Atentamente,

Ing. Ximena Ortega
DIRECTORA DE TESIS

58



3.1.4. Oficio de notificacion y notificacion de inicio del examen

ADM

Ej OFICIO No. 002-UDA-ACCA-2018 A 2
Seccion: Universidad del Azuay
U\IVEBSIDADDEL

Asunto: Notificacion de inicio de examen

Ciudad,

Sr.

Washington Mufioz

Presidente

GAD parroquial Abdon Calderdn

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted se dara inicio a la accion de
control, por el periodo comprendido entre el 01 de enero del 2015 al 31 de diciembre,
correspondiente a la orden de trabajo No 001-UDA-ACCA-2017, recibida el dia 25 de
septiembre del 2018.

El objetivo general es:

e Analizar el grado de cumplimiento de los GAD’s Parroquiales del Canton Santa
Isabel: Abdén Calderdn, Cafiaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli, de acuerdo a
lo establecido en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, durante el periodo 2015-2017.

Para esta accion de control el equipo de auditores estara conformado por los integrantes:
Ximena Ortega Arteaga, Supervisor y Carolina Cedillo Andrade, Jefe de Equipo; por lo
que se servira disponer se preste la colaboracion necesaria para la ejecucion del trabajo
indicado.

Atentamente,

e

Andrea Carolina Cedillo

Jefe de Equipo
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Recibido por:

Wazhington Rigoberto Mufioz Condo.

Mombre y apellidos

Mumero de cedula

Provincia Azuay Cantdn Santa lsabel Parroguia  |Abdon Calderon |Calle Eentrn}parrnqmal de Abdcn
Calderan.
Direccion laboral:
Av. 9 de Abril y Mirador
Mamero telefdnico laboral: | Mimero telefonico personal: Correo electrdnico
72262657 991140562 juntaparrequialabdoncalderon@hotmail.com
Fecha 26 de Octubre del 2018 Hora | 15HO0
¢ ﬁiﬁx’éﬁ.ﬁf’l”;
»

Firma y ribrica del destinatario

Observaciones:

Fuente: Acuerdo N °031-CG-2018
Elaborado por: Andrea Carolina Cedillo Andrade

Constancia de recepcion al reverso de la notificacion.
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ADM

OFICIO No. 002-UDA-ACCA-2018
Seccion: Universidad del Azuay
UNIVERSIDAD DEL
Asunto: Notificacion de inicio de examen especial.

Ciudad,

Sr.

José Guayllasaca

Presidente

GAD parroquial Cafiaribamba

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted se dara inicio a la accion de
control, por el periodo comprendido entre el 01 de enero del 2015 al 31 de diciembre,
correspondiente a la orden de trabajo No 001-UDA-ACCA-2017, recibida el dia 25 de
septiembre del 2018.

El objetivo general es:

e Analizar el grado de cumplimiento de los GAD’s Parroquiales del Canton Santa
Isabel: Abdon Calderon, Cafiaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli, de acuerdo al
establecido en la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, durante el periodo 2015-2017.

Para esta accion de control el equipo de auditores estara conformado por los integrantes:
Ximena Ortega Arteaga, Supervisor y Carolina Cedillo Andrade, Jefe de Equipo; por lo
que se servira disponer se preste la colaboracion necesaria para la ejecucion del trabajo
indicado.

Atentamente,

e

Andrea Carolina Cedillo

Jefe de Equipo
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Recibido por:

José Eliceo Guayllasaca Chimbo.
Nombre y apellidos

Numero de cedula

Provincia  |Azuay Canton Santa lsabel  (Parroquia  |Cadaribamba  |Calle 5 de Diciembre y Av |a Doloros
Direccion laboral;

5 de Diciembre y Av. La Dolorosa

Nimero telefonico laboral: | Nimero telefnico personal: Correo electronico
12172264 12172364 gacanaribambabl21l@hotmail.com
Fecha 26 de Octubre del 2018 Hora ‘ 15H0D

LA )

vl '|...

Firma y ribrica del destinatario

Ohservaciones:

Fuente: Acuerdo N °031-CG-2018
Elaborado por: Andrea Carolina Cedillo Andrade

Constancia de recepcion al reverso de la notificacion.
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ADM

OFICIO No. 002-UDA-ACCA-2018
Seccion: Universidad del Azuay
UNIVERSIDAD DEL
Asunto: Notificacion de inicio de examen especial.

Ciudad,

Sr.

Carlos Véasquez

Presidente

GAD parroquial Carmen de Pijili

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted se dara inicio a la accion de
control, por el periodo comprendido entre el 01 de enero del 2015 al 31 de diciembre,
correspondiente a la orden de trabajo No 001-UDA-ACCA-2017, recibida el dia 25 de
septiembre del 2018.

El objetivo general es:

e Analizar el grado de cumplimiento de los GAD’s Parroquiales del Cantén Santa
Isabel: Abdon Calderdn, Cafaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli, de acuerdo al
establecido en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, durante el periodo 2015-2017.

Para esta accion de control el equipo de auditores estara conformado por los integrantes:
Ximena Ortega Arteaga, Supervisor y Carolina Cedillo Andrade, Jefe de Equipo; por lo
que se servira disponer se preste la colaboracidn necesaria para la ejecucion del trabajo
indicado.

Atentamente,

Wl

Andrea Carolina Cedillo

Jefe de Equipo
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Recibido par:

Carlos Marcelo Vasquez Mendieta

Mombre y apellidos

Numera de cedula

Provincia  |Azuay Cantdn Santa lsabel  |Parroquia  |Carmen de Rijili |Calle Centro parroquial

Direccion laboral:

Centro parroquial

Numero telefonico laboral: | Nimero telefanico personal: Correo electronico
73053688 Mo tiene gadelcarmendepijili@hatmail.com
Fecha 26 de Octubre del 2018 Hora | 15H0D

Firma y ribrica del destinatario

(Observaciones:

Fuente: Acuerdo N °031-CG-2018
Elaborado por: Andrea Carolina Cedillo Andrade

Constancia de recepcion al reverso de la notificacion.
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ADM

OFICIO No. 002-UDA-ACCA-2018
Seccion: Universidad del Azuay
UNIVERSIDAD DEL
Asunto: Notificacion de inicio de examen especial.

Ciudad,

Sr.

Alcides Ochoa
Presidente

GAD parroquial Shaglli

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted se dara inicio a la accion de
control, por el periodo comprendido entre el 01 de enero del 2015 al 31 de diciembre,
correspondiente a la orden de trabajo No 001-UDA-ACCA-2017, recibida el dia 25 de
septiembre del 2018.

El objetivo general es:

e Analizar el grado de cumplimiento de los GAD’s Parroquiales del Cantén Santa
Isabel: Abdon Calderdn, Cafaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli, de acuerdo al
establecido en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, durante el periodo 2015-2017.

Para esta accion de control el equipo de auditores estara conformado por los integrantes:
Ximena Ortega Arteaga, Supervisor y Carolina Cedillo Andrade, Jefe de Equipo; por lo
que se servira disponer se preste la colaboracidn necesaria para la ejecucion del trabajo
indicado.

Atentamente,

Wl

Andrea Carolina Cedillo

Jefe de Equipo
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Recibido por:

Alcides Benjamin Ochoa Cabrera

Mombre y apellidos

Mumero de cedula

Provincia  |Azuay

Cantdn Santa |

zabel Parroguia  |Shaglli

Calle Av. 9 de Abril y Mirador

Direccion laboral:

Av. 9 de Abril y Mirador

Namero telefdnico laboral:

MNamero telefonico personal:

Correo electronico

73012129

98675148

jpshagllif@hotmail.com

Fecha

26 de Octubre del 2018

Hora

15H00

A

Firma y ribrica del destinatario

Observaciones:

Fuente: Acuerdo N °031-CG-2018
Elaborado por: Andrea Carolina Cedillo Andrade

Constancia de recepcion al reverso de la notificacion.
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ADM

3.1.5. Solicitud de informacién

OFICIO: No 003 UDA-ACCA-I018

moaamu'}o“
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Mﬁmkhdmuwo&&hﬁhde'mW:
wmﬂm*herDﬁhom'smMMm&mw-
periodo 2015-2017, solichia conferir la siguionte informacion

Fian ostratégaco 2017

Pian Opcrativo Ascal 2017
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Texto imtegro de contrados coloctrvos

Semvicios que offoce y horarios dc ateacion.

Formulasios y formaias de solicsedes para los trimites inherentes & su campo de
accrde

Plencs y programas de 1z institucidn.

Roles de pago y beneficios sociales 8 los principales funcionarios 20152016 ¥

2017
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12. Informncidn sobre of presupecsio que mancis la institucide
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16. Convocatorias a la cisdadania pars ¢ sendicitn de cuentas.

17. Manual de funciones y procodimientos
La intomcmnesw‘nndmuoddcwmcuwb“
solicito comedidamente sc mc onargue & ks tecvedad posibile los documentos solicitados
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Fra recepoca s Sl )

Scanned with CamScanr
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ADM

E‘j OFICIO: No 003-UDA-ACCA-2018

Asunto: Solicitando informacion

UNIVERSIDAD DEL

Sefior

Cuenca, 13 de octubre del 2018

Washington Mufioz

Presidente

GAD Parroquial de Abdon Calderon
Ciudad. —

De mi consideracion

Para fines de la elaboracién del trabajo de titulacion denominado: Examen especial al
cumplimiento de la LOTAIP de las GAD’s parroquiales del canton Santa Isabel, periodo
2015-2017, solicito conferir la siguiente informacién:

ouhrwhE

B2 oo~

11.
12.
13.

Plan estratégico.

Informes y resultados de auditorias anteriores.

Principales funcionarios y distributivo de personal.

Organigrama funcional.

Servicios que ofrece y horarios de atencion.

Formularios y formatos de solicitudes para los trdmites inherentes a su campo
de accion.

Planes y programas de la institucion.

Roles de pago.

Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la institucion.

. Procesos contractuales y pre contractuales de adjudicacion, liquidacién de las

contrataciones de obra, adquisicion de bienes, prestacion de servicios y
arrendamientos mercantiles.

Informacion sobre el presupuesto que maneja la institucion.

Detalle de contratos internos y externos.

Viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion.

La informacion es indispensable para el desarrollo del examen especial, por lo que
solicito comedidamente se me otorgue a la brevedad posible los documentos solicitados,
acorde al articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Por la favorable atencion que se dé al presente anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

\

ool

Andrea Carolina Cedillo Andrade
ESTUDIANTE DE LA UDA.
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ADM

E‘j OFICIO: No 003-UDA-ACCA-2018

Asunto: Solicitando informacion
UNIVERSIDAD DEL

Cuenca, 13 de octubre del 2018
Sefior
Carlos Véasquez Mendieta
Presidente
GAD Parroquial de Carmen de Pijili
Ciudad. —

De mi consideracion

Para fines de la elaboracion del trabajo de titulacion denominado ‘Examen especial al
cumplimiento de la LOTAIP de las GAD’s parroquiales del canton Santa Isabel, periodo
2015-2017, solicito conferir la siguiente informacién:

1. Plan estratégico.

2. Informes y resultados de auditorias anteriores.

3. Principales funcionarios y distributivo de personal.

4. Organigrama funcional.

5. Servicios que ofrece y horarios de atencion.

6. Formularios y formatos de solicitudes para los tramites inherentes a su campo
de accion.
Planes y programas de la institucion.
Roles de pago.

Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la institucion.

0. Procesos contractuales y pre contractuales de adjudicacién, liquidacion de las
contrataciones de obra, adquisicion de bienes, prestacién de servicios y
arrendamientos mercantiles.

11. Informacién sobre el presupuesto que maneja la institucion.

12. Detalle de contratos internos y externos.

13. Viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion.

S

La informacion es indispensable para el desarrollo del examen especial, por lo que
solicito comedidamente se me otorgue a la brevedad posible los documentos solicitados,
acorde al articulo 90 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Por la favorable atencion que se dé al presente anticipo mis agradecimientos.
Atentamente,

sl

Andrea Carolina Cedillo Andrade.
ESTUDIANTE DE LA UDA.

ADM
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E‘j OFICIO: No 003-UDA-ACCA-2018

Asunto: Solicitando informacion
UNIVERSIDAD DEL

Cuenca, 13 de octubre del 2018
Sefior
Alcides Ochoa
Presidente
GAD Parroquial de Shaglli
Ciudad. —

De mi consideracion

Para fines de la elaboracion del trabajo de titulacion denominado ‘Examen especial al
cumplimiento de la LOTAIP de las GAD’s parroquiales del canton Santa Isabel, periodo
2015-2017, solicito conferir la siguiente informacién:

Plan estratégico.

Informes y resultados de auditorias anteriores.

Principales funcionarios y distributivo de personal.

Organigrama funcional.

Servicios que ofrece y horarios de atencion.

Formularios y formatos de solicitudes para los trdmites inherentes a su campo

de accion.

Planes y programas de la institucion.

Roles de pago.

Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la institucion.

0. Procesos contractuales y pre contractuales de adjudicacién, liquidacion de las
contrataciones de obra, adquisicion de bienes, prestacion de servicios y
arrendamientos mercantiles.

11. Informacién sobre el presupuesto que maneja la institucion.

12. Detalle de contratos internos y externos.

13.

14. Viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion.

ogakrwdE

S

La informacion es indispensable para el desarrollo del examen especial, por lo que
solicito comedidamente se me otorgue a la brevedad posible los documentos solicitados,
acorde al articulo 90 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Por la favorable atencion que se dé al presente anticipo mis agradecimientos.
Atentamente,

il

Andrea Carolina Cedillo Andrade
ESTUDIANTE DE LA UDA.
3.2. Planificacion preliminar
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3.2.1. Programa general para la Planificacion preliminar

EXAMEN ESPECIAL AL CUMPLIMIENTO DE LA LOTAIP, PERIODO 2015-2017

GAD’s PARROQUIALES DE SANTA ISABEL: ABDON CALDERON, CANARIBAMBA, CARMEN
DE PIJILI Y SHAGLLI

Periodo: Del 01 de enero del 2015 al 31 de diciembre del 2017

Comprender la dinamica general de la entidad, con el propoésito de llegar a conocer informacion acerca de su

creacion, procesos y funciones que cumple, politicas y actividades generales de control.

3.1.6. PROGRAMA GENERAL DEL PLANIFICACION PRELIMINAR

Planificacion preliminar

A Conocimiento de la entidad o actividad a
examinar.

A.1 | Programe entrevistas con las autoridades | 2018-10-06 | ACCA
competentes que  puedan  facilitar
informacion para llevar a cabo la realizacion
del examen.

A.2 | Actualice y ordene la informacién | 2018-10-08 | ACCA
disponible en la unidad de auditoria y otros
documentos relacionados  con el
funcionamiento de la entidad en general y
actividad a examinar.

A.3 | Solicite informacion sobre la estructura | 2018-10-08 | ACCA N°001-UDA-ACCA-2018.
organizacional, organigramas, detalle de N°002-UDA-ACCA-2018.
funcionarios etc., vigentes en la entidad y las N°003-UDA-ACCA-2018
unidades relacionadas con la actividad a N°004-UDA-ACCA-2018
examinar.

A.4 | Notifique el inicio de la aplicacion del | 2018-10-08 | ACCA N°001-UDA-ACCA-2018.
examen especial. N°002-UDA-ACCA-2018.

N°003-UDA-ACCA-2018
N°004-UDA-ACCA-2018

A.5 | Efectué reuniones y entrevistas concretadas | 2018-10-10 | ACCA
en el punto A.1

A.6 | Aplique el cuestionario relacionado con los | 2018-10-10 ACCA
componentes de Control Interno.




Conocimiento de las  principales
actividades, operaciones, metas u
objetivos a cumplir

B.1

Prepare un resumen de las actividades
importantes para el manejo de la entidad o
actividad a examinar y obtenga una
comprension aceptable de las mismas.

2018-10-12

ACCA

B.2

Entreviste a los funcionarios encargados de
las actividades inspeccionadas,
preferentemente mientras se realizan las
operaciones

2018-10-12

ACCA

B.3

Solicite apoyo para el trabajo, el mismo que
se vera evidenciado con la entrega oportuna
de informacion 'y su participacién
conociendo los resultados y las posibles
acciones correctivas

2018-10-14

ACCA

B.4

Resuma el resultado de las entrevistas e
instalaciones por unidad operativa e incluya
solamente los aspectos relevantes que serian
Gtiles en las siguientes fases del trabajo.

2018-10-15

ACCA

Identificacion de las principales politicas
y précticas: contables, presupuestarias,
administrativas y de la organizacion

ACCA

C1l

Analice las circunstancias econdmicas bajo
las cuales se desenvuelve la entidad o
actividad examinada, considerando los
siguientes puntos:

2018-10-18

ACCA

C.la

Efecto de las condiciones econémicas del
sector y las politicas generales establecidas

2018-10-18

ACCA

C.lb

Factores econémicos especificos que
afecten el manejo de las operaciones

2018-10-20

ACCA

Determinacion del grado de confiabilidad
de la informacion producida

D.1

Grado de cumplimiento de las
responsabilidades  operativas en la
aplicacion de la planificacion estratégica,
presentacion de la informacién contable y
actividades relacionadas con la elaboracién

2018-10-21

ACCA

1.

Equipo de auditoria:

Fecha:

11/10/2018 Elaborado y revisado por:

Aprobado por:

Nombres:

Carolina Cedillo

Ximena Ortega. Mgs

Cargo:

Jefe de equipo

Supervisora
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3.2.2. Cuestionario de control interno.

EVALUACION INTEGRAL DE CONTROL INTERO
EXAMEN ESPECIAL AL CUMPLIMIENTO DE LA LOTAIP DE LOS GAD’s
PARROQUIALES DEL CANTON SANTA ISABEL
CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO-

Art.7 LOTAIP: Las instituciones del Estado deben difundir la informacién publica a
Difusion de la | través de un portal de informacién o pagina web a disposicion del
informacion publico, cuya informacion actualizada, se la considera de naturaleza
publica. obligatoria los siguientes literales:

N° | Art BASE LEGAL | PREGUNTA SI |NO |N/A |CT | PT
1 Art.7,al) LOTAIP: ¢Cuentan con una estructura
Difusion de la | organica funcional, base legal que X 1|1
informacion la rige, regulaciones?
publica.

Art7,:a2) | LOTAIP: ¢Cuentan con el Plan Operativo
Difusion de la | Anual de proyectos en donde X 0 |1
informacion detallan las metas y objetivos de las
publica. unidades administrativas?

2 Art.7,b) LOTAIP: ;Tienen establecido un directorio
Difusion de la | completo de la institucion, asi como su
informacion distributivo de personal? X 1 1
publica.
3 Art.7,c) LOTAIP: iCuentan con el detalle de
Difusion de la | remuneracion mensual por puesto y
informacion todo ingreso adicional? X 1 1
publica.
4 Art.7,d) LOTAIP: ;Los portales web cuentan con
Difusion de la | horarios de atencion para que la
informacion ciudadania pueda ejercer sus derechos
publica. y cumplir sus obligaciones? X 1 1
5 Art.7.e) LOTAIP: ¢Cuentan con un texto integro de
Difusion de la | todos los contratos colectivos vigentes
informacion en la institucion, asi como sus anexos
publica. y sus respectivas reformas? X 1 1
6 Art.7,f) LOTAIP: ¢Publican los formularios o formatos
Difusion de la | de solicitudes que se requieran para los
informacion tramites inherentes a su campo de
publica. accion? X 1 1
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7 Art.7,9) LOTAIP: ¢Cuentan con informacion total sobre
Difusion de la | el presupuesto anual que administra la
informacion institucion, especificando ingresos, 0
publica. gastos, asi como liquidacion del
presupuesto?
8 Art.7,h) LOTAIP: ¢Disponen de los resultados de las
Difusion de la | auditorias internas y gubernamentales
informacion al ejercicio presupuestal? 0
publica.
9 Art.7,i) LOTAIP: ¢Cuentan con la informacion completa
Difusion de la |y detallada sobre los procesos
informacion precontractuales, contractuales, de
publica e, L,
adjudicacion y liquidacion, de las
contrataciones de obras, adquisicion
de bienes, prestacién de servicios,
arrendamientos mercantiles,
celebrados por la institucion? 0
10 | Art.7,j) LOTAIP: ¢(Cuentan con un listado de las
Difusion de la | empresas y personas que han
informacién incumplido  contratos con la
publica institucion? 0
11 | Art.7,k) LOTAIP: ¢Disponen de planes y programas de
Difusion de la | la institucion en ejecucion?
informacion 1
publica
12 | Art.7)) LOTAIP: ¢(Cuentan con un detalle de los
Difusion de la | contratos de crédito externos o
informacion internos y la fuente con
publica ) - 0
los que se pagaran esos créditos?
13 | Art.7,m) LOTAIP: ¢Disponen de mecanismos para
Difusion de la | rendicion de cuentas a la ciudadania,
informacion tales como metas e informes de
publica gestion e indicadores de desempefio. 1
14 | Art.7,n) LOTAIP: ¢Disponen de un listado detallado de
Difusion de la | vidticos, informes de trabajo y
informacion justificativos de movilizacion nacional
publica o internacional de las
autoridades, dignatarios y 1
funcionarios publicos?
15 | Art.7,0) LOTAIP: ¢Disponen detalladamente el nombre,
Difusion de la | direccién de la oficina, apartado postal
informacion y  direccion  electrénica  del
publica. responsable de 0

atender la informacidn puablica?
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16 | Art.8 LOTAIP: ¢Tienen implementado programas de
Promocion del | difusion y capacitacion dirigido tanto
derecho de | a servidores publicos, como a las 1 1
acceso a la | organizaciones de la sociedad civil,
informacion para poder garantizar una mejor
publica. participacion ciudadana?
17 | Art.9 LOTAIP: ¢Eltitular de la entidad o representante
Responsabilida | legal se responsabiliza garantizar la
d sobre la | atencién necesaria y suficiente a la
entrega de | publicidad de la informacion publica y 1 1
informacion la libertad de acceso?
publica.
18 | Art.10 LOTAIP: {Mantienen registros pubicos de
Custodia de la | manera profesional para que el
informacion derecho a la informacion se pueda 1 1
ejercer a plenitud?
19 | Art.ll,a) | LOTAIP: ¢La defensoria del pueblo cumple con
Vigilancia vy | ser promotor, vigilar y garantizar el
promocion de le | derecho de acceso a la informacion
ley. publica? 1 1
20 | Art.11lb LOTAIP: ¢La defensoria del pueblo se encarga
Vigilancia  y | de precautelar la calidad de la
promocion de le | informacion  que  difunde  su
ley. institucion, acorde a los objetivos de la 1 1
LOTAIP?
21 | Art.1llc) LOTAIP: ¢La defensoria del pueblo elabora
Vigilancia vy | anualmente el informe consolidado de
promocion de le | evaluacion publicada en los portales o 1 1
ley. paginas web?
22 | Art.12 LOTAIP: ¢El titular o representante legal de las
Presentacion de | GAD’s parroquiales presentan un
informes informe anual sobre el cumplimiento
del derecho de acceso a la informacion 1 1
publica a la defensoria del pueblo
hasta el ultimo dia laborable del mes
de marzo?
TOTALES 13 | 22
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3.2.3Matriz de evaluacion preliminar del riesgo de auditoria

ALTO MODERADO BAJO

15-50% 51-75% 76-95%

BAJO MODERADO ALTO
CONFIANZA

Componente: Publicacion de la informacion para la transparencia y acceso a la informacion

publica
CALIFICACION TOTAL 13 Prueba a realizar:
. Cumplimiento y
PONDERACION TOTAL 22
sustantivas.

NIVEL DE CONFIANZA 54 55% MODERADO
NIVEL DE RIESGO 44 54% MODERADO

CT =100-
NC = 2 % 100 NR=100-NC

PT NR=100-54,55

13
NC = 55 x 100 NR=44 54% Nivel de riesgo
NC=54,55% Nivel de confianza

RIESGO DE CONTROL

m nivel de confianza ™ nivel de riesgo

Las respuestas de cuestionario control interno

referente al componente: transparencia y
acceso a la informacion publica muestra que
del 100%, el 54,55% tiene un nivel de
confianza moderado, en tanto que el 44,54%
representa un nivel de riesgo moderado, por lo
que en el programa del examen especial se
debera establecer pruebas de cumplimiento y
sustantivas hacer revision

para su

correspondiente.

Fuente:file:///C:/Users/Usuario/Desktop/ TESISS/manual%20de%20audiotoria%20gubernamental.pdf

Elaborado por: Andrea Carolina Cedillo Andrade
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3.1.3. Memorandum de planificacion preliminar

GAD’s PARROQUIALES DEL CANTON SANTA ISABEL, EXAMEN ESPECIAL
AL CUMPLIMIENTO DE LA LOTAIP, PERIODO 2015-2017

> Antecedentes

No se ha realizado auditorias anteriormente, por tanto, el presente examen especial a
ejecutarse es la primera accion de control que se va a realizar en las 4 GAD’s parroquiales de
Santa Isabel, desde la creacion de cada una de ellas de acuerdo a la Ley de las Juntas

Parroquiales y su respectivo reglamento y de conformidad con el COOTAD.

» Motivo de la auditoria

El examen especial a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de Santa
Isabel, fue realizado en cumplimiento con la orden de trabajo No 001-UDA-ACCA-2017 con
fecha 25 de septiembre del 2018, buscando contribuir que los GAD’s parroquiales trabajen
de manera clara, transparente y democratica, de tal forma que los gobiernos parroquiales
puedan determinar los efectos e impactos producidos al no efectuar la normativa

adecuadamente.
» Objetivo de la auditoria

Analizar el grado de cumplimiento de los GAD’s Parroquiales del Canton Santa Isabel:
Abdon Calderon, Cafnaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli, de acuerdo al establecido en la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, durante el periodo 2015-
2017.

» Alcance del examen especial

La auditoria al cumplimiento de la LOTAIP de las GAD’s parroquiales, se realizard por el
periodo comprendido entre el 01 de enero del 2015 hasta 31 de diciembre del 2017.

Se verificara el cumplimiento en la aplicacion de la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica, sobre la publicacion relevante publicada en su pagina web de cada

GAD parroquial.
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» Conocimiento de la entidad y su base legal

A continuacion, se procedié a obtener informacion actualizada de la entidad auditada,

considerando los siguientes aspectos:
Base legal de creacion

El 23 de octubre de 2000, el Congreso Nacional expidio la Ley 2000-29, Ley Organica de las
Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el Registro Oficial 193,segun el Cdodigo Orgéanico
de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion, la creacion de parroquias
rurales, corresponde al respectivo concejo metropolitano o municipal aprobar el nacimiento
de estos organismos mediante una ordenanza, la cual contendra la delimitacion territorial y
la identificacion de la cabecera parroquial. (COOTAD, 2010)

Principales disposiciones legales

Que se detallan a continuacién, y que rigen para los cuatros GAD’s parroquiales del canton
Santa Isabel:

e (Codigo Tributario

e Cddigo Organico de Organizacional Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado

e Ley Organica de Contratacion Publica

e Ley de Régimen Tributario Interno

e Ley Organica del Servicio Pablico (LOSEP)

e Ley Organica de Administracién Financiera y Control

e Ley Organica de Participacion Ciudadana

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

e Ley de Régimen Tributario Interno
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Estructura organica

GAD parroquial Abdon Calderon

PRESIDENCIA

Washington Mufioz

SECRETARIA TESORERIA
i Ligia Sigcha

VISEPRESIDENTE

|

PRIMER VOCAL SEGUNDO VOCAL TERCER VOCAL
Fabian Beltran Carlos Barros Micaela Farfan

Fuente: GAD parroquial Abdén Calderén
Elaborado por: Andrea Carolina Cedillo.

GAD parroquial Caiaribamba

ASAMBLEA GENERAL CIUDADANIA PARROQUIAL.

GAD PARROQUIAL SAN SALVADOR DE
CANARIBAMBA.

!

CONSEJO PARROQUIAL |

-

—

VOCAL 1 VOCAL 2
Luis Delgado Magaly Lalvay
VOCAL 3 PRESIDENTE

José Guayllasaca

Manuel Guayllasaca

SECRETARIA GENERAL Y

CONTABILIDAD Y CONSEJO DE ARCHIVO.
TESORERIA. PLANIFICACION Eduardo Guallpa

Fuente: GAD parroquial Cafaribamba.
Elaborado por: Andrea Carolina Cedillo



GAD parroquial Carmen de Pijili

CONTADORA
Karina Garzon

Rosa Merchan

Veronica Barrero

Fuente: GAD parroquial Pijili
Elaborado por: Andrea Carolina Cedillo

GAD parroquial Shaglli

JUNTA [
PARROQUIAL
\
PRESIDENTE
Carlos Véasquez
COMISIONES
VOCAL | VOCAL Il

PRESIDENTE
Alcides Ochoa

SECRETARIA
Olga Pesantez

TESORERIA
Holter Loja

VICEPRESIDENTE
Segundo Aucay

-

SECRETARIA Y
TESORERIA
Melva Lucero

VOCAL |
Elias Pefialoza

VOCAL Il
Rodrigo Rodriguez

VOCAL 111
Julio Mendieta

PROMOTOR
SOCIAL

Fuente: GAD parroquial Shaglli
Elaborado por: Andrea Carolina Cedillo
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» Misidn, vision y objetivos institucionales

GAD parroquial Abdon Calderon

e Mision
Gobierno parroquial que potencializa la democracia participativa, gestando proyectos de
desarrollo que impulsen el buen vivir y el fortalecimiento social y democratico en el

territorio parroquial.
Fuente: (Sistema Nacional de Informacion, 2015, pag. 119) [Consulta:2018/13/10]

e Vision

Promover el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de la parroquia Abdon
Calderdn con espacios publicos de calidad, fomentando la inversion y el desarrollo
econdmico especialmente de la economia popular y solidaria, promocionando actividades
culturales, deportivas, recreacionales y turisticas, con participacion social y

responsabilidad ambiental

Fuente: (Sistema Nacional de Informacion, 2015, pag. 119) [Consulta: 2018/13/10]
e Objetivos

v" Promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la
integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico
de la poblacién.

v' La democratizacion de la gestién del Gobierno Central y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, mediante el impulso de la participacion
ciudadana.

v La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano.

v El fortalecimiento mediante la consolidacion de cada uno de sus niveles de
gobierno, en la administracion de sus circunscripciones territoriales, con el fin
de garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna, asi

como la prestacion adecuada de los servicios publicos.
Fuente: (COOTAD, 2015, pag. 7) [Consulta: 2018/13/10]
GAD parroquial Cafiaribamba
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e Mision
Promover la participacion ciudadana en el desarrollo local de la parroquia de

Cafaribamba e incentivar el turismo ecoldgico de la zona.
Fuente: (Sistema Nacional de Informacion, 2015) [Consulta: 2018/13/10]

e Vision
Constituirse en un GAD parroquial referente, con mentalidad abierta, capaz de

desarrollar programas productivos en beneficio de sus pobladores.
Fuente: (Sistema Nacional de Informacién, 2015) [Consulta: 2018/13/10]

e Objetivos

a) Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.

b) Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

c) Impulsar la trasformacion de la matriz productiva.

d) Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

e) Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental
territorial y global

f) Construir espacios de encuentro comln vy fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

g) Auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusion y la equidad social y territorial, en

la diversidad.
Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial , 2015) [Consulta: 2018/13/10]

GAD parroquial Carmen de Pijili

e Mision
El GAD de Carmen de Pijili fomenta la organizacion comunitaria como base para la
sostenibilidad de desarrollo local, para la gestion y ejecucion, estableciendo espacios de

coordinacién y trabajo para la ejecucion del plan operativo anual de la parroquia.
Fuente: (Sistema Nacional de Informacién, 2015) [Consulta: 2018/13/10]

e Vision
Ser una institucion que sirva de apoyo a la comunidad y solucionar asi los problemas
para obtener una mejor calidad de vida orientada al bien comun, a través del

cumplimiento de las disposiciones legales apoyados en la democracia, fomentando en
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la comunidad la participacion e implementando los principios de valores, cultura sin

perder la tradicion ni originalidad de la poblacién, para de esta manera obtener una

comunidad organizada, activa y responsable con una excelente calidad de vida.
Fuente: (Sistema Nacional de Informacion, 2015) [Consulta: 2018/13/10]

Objetivos

De acuerdo al (GAD Parroquial Rural Carmen de Pijili, 2015) sus objetivos se exponen

a continuacion:

a)

b)

9)

Fomentar la participacion, organizacion y atencidon a las areas vulnerables,
jovenes, adultos, adultos mayores y con discapacidad, integrando a todos
mediante la realizacion de eventos inclusivos sociales.

Planificar, construir y conservar la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, detallados en los planes de desarrollo
territorial, fomentar la seguridad y el orden.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas agricolas comunitarias,
fomentando la proteccion ambiental y la preservacion de la biodiversidad,
promoviendo la seguridad alimentaria.

Incentivar el desarrollo de actividades deportivas y culturales para el tiempo ocio
de los nifios, jovenes y adultos, conservando la cultura biodiversa de nuestra.
Responsable de los actos administrativos ejecutando politicas, normas e
instrumentos expedidos de conformidad con la ley y los reglamentos, asi como
las regulaciones internas

Colaborar comprometidamente en los trabajos de los proyectos de
mantenimiento vial.

Administrar el correcto funcionamiento de los recursos financieros, materiales,
tecnoldgicos, implementando metodologias e instrumentos que garanticen la

eficiencia de una gestion transparente.

Fuente: (GAD Parroquial Rural Carmen de Pijili, 2015) [Consulta: 2018/13/10]
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GAD parroquial Shaglli

e Mision
Propender al desarrollo econémico de la parroquia a través de la creacion de las fuentes

de trabajo y la participacién activa de la ciudadania en las politicas publicas
Fuente: (Sistema Nacional de Informacién, 2015, pag. 140) [Consulta: 2018/13/10]

e Vision
La Parroquia San Pablo de Shaglli al final del afio 2020 es unida, con equidad, que
participa en la planificacion y la toma de decisiones conjuntamente con sus autoridades,

cuenta con un desarrollo econémico y social, enmarcado en su potencial turistico y

basado en la produccién ganadera y agricola en forma responsable.
Fuente: (Sistema Nacaional de Informacion, 2015, pag. 140) [Consulta: 2018/13/10]

e Objetivos

De acuerdo a la pagina de (GAD Parroquial de Shaglli, 2017) los objetivos de la

parroquia son los siguientes:

a) Contar con el Plan de Desarrollo Territorial para la parroquia de Shaglli, que
oriente, regule, optimice y organice la utilizacion, transformacion y ocupacion
del sistema territorial aplicando estrategias integrales que apunten al desarrollo
enddgeno sustentable.

b) Diagnosticar y caracterizar la situacién actual de la parroquia Shaglli, mediante
la descripcion y el andlisis del sistema territorial considerando los subsistemas:
fisico ambiental, socio cultural, econémico productivo, movilidad-energia-
conectividad e infraestructura; asentamientos humanos y politico institucional.

c) Definir la vision de futuro para el desarrollo enddgeno, potenciando los recursos
humanos, culturales, turisticos, fisicos y ambientales, que orienten la gestion
integral del territorio parroquial.

d) Establecer planes, programas y proyectos que respondan a las necesidades
practicas y estratégicas de la poblacién, para contribuir al desarrollo
socioecondémico equilibrado, a la gestion integrada de los recursos naturales, y a

la utilizacion racional del territorio.
Fuente: (GAD Parroquial de Shaglli, 2017) [Consulta: 2018/13/10]
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>

Principales actividades e instalaciones

Segun el (COOTAD, 2010, pag. 323) en el Art.64.- Funciones: los Gobiernos Parroquiales

Rurales deben desarrollar las siguientes funciones:

a)

b)

d)

f)

9)

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial.

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; vy,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia.

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad.

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de

universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion.

GAD parroquial Abdon Calderon

v’ Instalaciones
Se encuentra ubicado en el centro parroquial de Abdon Calderdn, en una oficina cerca
del parque central, la direccion exacta estd en la Av. José Calle y la Unidn.
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GAD parroquial Cafaribamba

v" Instalaciones
Desarrollan sus operaciones en una casa comunal en el centro parroquial de

Canaribamba, ubicada en la calle 5 de diciembre y la Av. la Dolorosa.
GAD parroquial Carmen de Pijili.

v" Instalaciones
Sus instalaciones se encuentran ubicadas en el centro parroquial de Carmen de Pijili,

junto al Subcentro de salud, cerca de la iglesia.

GAD parroquial Shaglli

v Instalaciones
Se encuentra ubicado en el centro parroquial de Shaglli, en una oficina cerca del

parque central, la direccion exacta esta en la Av.9 de abril y el Mirador.

Principales politicas institucionales
Para todas las GAD’s parroquiales del Canton Santa Isabel las politicas principales a las
que se rigen estas instituciones, son las del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, que se sefialan a continuacion:

Art. 65.- Obligaciones de los Gobierno Auténomos Descentralizados Parroquiales
rurales. - Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad

y el respeto a la diversidad.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los

presupuestos participativos anuales.
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v Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacién de la

biodiversidad y la proteccion del ambiente.

v" Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.

v" Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

> Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados es indeterminado, por el alcance y naturaleza del

examen.

» Costo aproximado

Cuadro N°2 Costo del examen especial

Rubro Costo (USD) | Justificacion

Tutoria 200 Desarrollo del proyecto

Gastos de impresion 100 Hojas, empastado, impresion.

Tramites de titulacion 50 Derechos, hojas valoradas.

Internet 50 Desarrollo del proyecto.( investigacion
del marco conceptual, LOTAIP e
informacion en las portales web de las
entidades a examinar

Movilizacién vy transporte | 150 Traslado a las 4 GAD’s parroquiales
para realizar trabajo de campo.

Material bibliografico 50 Adquisicion de fotocopias de libros
necesarios para desarrollar el proyecto

Imprevistos 50 Casualidades no consideradas,
alimentacion u hospedaje.

TOTAL 650

Elaborado por: Andrea Carolina Cedillo Andrade

» Funcionarios principales
(Anexo 1)

» Sistema de informacién computarizada

Para desarrollar sus actividades y distintas funciones en el procesamiento de la informacion
los GAD’s parroquiales disponen de los siguientes equipos de computo que se detallan a

continuacion.
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Cuadro N° 3 Activos fijos que dispone la institucion

GAD PARROQUIAL ADDON CALDERON

CARACTERISTICAS UBICACION Y

UTILIZACION

Monitor AOC Presidencia

CPU Super Power

Teclado HP

Parlantes BM3

Monitor AOC Vicepresidencia

CPU Super Power

Teclado HP

Laptop Toshiba

CPU Super Power
Monitor AOC

Teclado Microsoft L55
Fax

Impresora EPSON
Mouse

Parlantes Super Power

Secretaria- Tesoreria

Monitor AOC

CPU HP

Mouse HP

Laptop HP Pav. dm4
Impresora L55

Sala de vocales y Archivo

ok NoORONEAONEDRWODE

GAD PARROQUIAL CANARIBAMBA

Laptop HP
Monitor AOC
CPU Super Power
Teclado HP
Parlantes BM3

Presidencia

Monitor AOC

CPU Super Power
Teclado HP
Impresora EPSON
Mouse

Parlantes Super Power

Contabilidad y Tesoreria

Monitor AOC

CPU Super Power
Teclado HP

Fax

Impresora EPSON
Mouse

Parlantes Super Power

NogobkrowdbdREROORWDEORLNDE

Secretaria General y Archivo

=

Monitor AOC
CPU Super Power
Teclado HP

wn

Sala de vocales
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1. Laptop Dell ADM-RAM
2. Impresora EPSON 1450

Consejo de Planificacion

GAD PARROQUIAL CARMEN DE PIJILI

Monitor AOC
CPU Super Power
Teclado HP
Parlante Genius

Presidencia

CPU HP

Monitor HP
Copiadora XEROX
Impresora EPSON

Contabilidad

Monitor AOC
CPU Super Power
Teclado HP

Secretaria- Tesoreria

Monitor AOC

CPU Super Power
Teclado HP

Laptop Dell Core 17

Sala de vocales

GAD PARROQUIAL SHAGLLI

Monitor AOC
Laptop Dell Inspiron
CPU Super Power
Teclado HP

PO gPRrOdDRONMEIRONDEDWODE

Presidencia

Monitor AOC

CPU Super Power
Teclado HP

Fax

Impresora EPSON
Mouse

Parlantes Super Power
Céamara

Grabadora Sony

Secretaria y archivo

Laptop Dell Core i5
Laptop HP Hqg-tre 7105
Impresora Epson

WhRPROooNOO WD

Sala de VVocales

Elaborado por: Andrea Carolina Cedillo Andrade

Fuente: GAD Parroquial Abddn Calderon-GAD Parroquial Cafiaribamba-GAD Parroquial Carmen de Pijili-GAD

parroquial Shaglli

> Puntos de interés para la auditoria

Los principales puntos de interés del examen especial, luego de haber aplicado el
cuestionario de control interno, acorde a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, se detallan a continuacion:
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v No se ha publicado la informacion completa que exige la LOTAIP en los portales
web de los GAD’s parroquiales.

v" Falta de responsabilidad de los funcionarios encargados de subir la informacién a
los portales web.

v" Ausencia de documentos actualizados.

v Mala distribucion de los puestos de trabajo en las entidades parroquiales.

3.1.4. ldentificacion de los componentes importantes a ser examinados en la

planificacion especifica

En la evaluacién preliminar se ha determinado el componente con sus respectivos
subcomponentes, que se detallan a continuacion para el analisis detallado de los cuales se
efectuara el levantamiento de la informacidn, evaluando sus controles y determinado los

riesgos ya sean de control o inherente:

Componente: Publicacién de la informacion para la transparencia y acceso a la

informacidn publica.

Subcomponente: Abdén Calderdén
Subcomponente: Cafiaribamba
Subcomponente: Carmen de Pijili

Subcomponente: Shaglli

Objetivos del componente:

v Verificar que, durante los afios 2015, 2016 y 2017 se haya realizado las
publicaciones de toda la informacion para transparentar la gestion de los GAD’s
parroquiales.

v Constatar que los documentos que pide la LOTAIP estén siendo archivados por
las GAD’s parroquiales para su posterior publicacion.

v' Identificar las causas del retraso de la publicacion de la informacion publica.

v Determinar las consecuencias provocadas por la falta de informacion publica

oportuna.
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3.1.5. Resultado de la evaluacion del control interno
Los resultados de la evaluacion del control interno fueron los siguientes:

v' Falta de publicacién del Plan Operativo Anual de Proyectos, razén por la que se
desconoce las actividades cumplidas.

v" Insuficiente informacién en el cuadro de metas y objetivos debido a la falta de
indicadores y metas cuantificadas.

v’ Poca coordinacion entre los funcionarios que laboran en las GAD’s parroquiales.

v' Inexistencia de la publicacién de los documentos respecto a las regulaciones y
procedimientos internos aplicables a la entidad.

v No se actualiza la informacién publicada, ya que los datos son iguales a los de
los afios anteriores.

v No se publican los viaticos, informes de trabajo vy justificativos de movilizacion
nacional o internacional de las autoridades, dignatarios y funcionarios publicos.

v No difunden la informacién respecto a los planes y programas en ejecucion.

v' Ausencia de formularios para tramites inherentes a su campo de accion y

formato de solicitudes.

3.2. Planificacién especifica

3.2.1. Programa a la medida de planificacion especifica

EXAMEN ESPECIAL AL CUMPLIMIENTO DE LA LOTAIP, PERIODO 2015-2017

GAD’s PARROQUIALES DE SANTA ISABEL.: ABDON CALDERON, CANARIBAMBA,
CARMEN DE PUILIY SHAGLLI.
Periodo: Del 01 de enero del 2015 al 31 de diciembre del 2017

2. Objetivo:

a) Determinar los objetivos, alcance y criterios del examen especial.
b) Cubrir las actividades en la revision de la documentacion.
¢) Preparar las actividades del examen especial

3. Cuerpo del papel de trabajo

PROGRAMA A LA MEDIDA DE LA PLANIFICACION ESPECIFICA

Procedimiento Fecha realizada Realizado | Ref.
por

Planificacion preliminar
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Conocimiento del objetivo general de
auditoria y del reporte de planificacion
preliminar.

Al

Revise la estrategia del examen especial en
la planificacion preliminar y compare con
el objetivo general de auditoria

2018-09-25

ACCA

A2

Corrobore la estrategia a utilizar en la
ejecucion del examen y divulgue con los
miembros del equipo.

2018-09-26

ACCA

A3

Determine los principales subcomponentes
a ser evaluados durante la planificacién
especifica del examen.

2018-09-26

ACCA

Recopilar la informacion obtenido en la
fase anterior.

B.1

Obtenga los datos adicionales de las
unidades responsables al ejecutar la
planificacion preliminar.

2018-09-27

ACCA

B.2

Revise de manera selectiva la informacién
conseguida y ordénela en los expedientes
pertinentes.

2018-09-27

ACCA

Evaluacién de control interno.

Prepare un cuestionario para evaluar el
control interno de cada subcomponente,
considerando los articulos respectivos de la
LOTAIP:

- Abdon Calderdn

- Cafiaribamba

- Carmen de Pijili

- Shaglli

2018-09-28

ACCA

C.2

Elabore la matriz de evaluacion de riesgo y
califique los riesgos inherente y de control.

2018-09-30

ACCA

C3

Prepare los procedimientos de auditoria en
base a la evaluacion de control interno,
considerando la matriz de riesgos.

2018-10-02

ACCA

C4

Indique el tipo de pruebas a aplicar a cada
riesgo de los 4 subcomponente:

Pruebas sustantivas: riesgo moderado y alto
Pruebas de cumplimiento: riesgo bajo

2018-10-04

ACCA

C.5

Elabore programas de auditoria.

2018-10-06

ACCA

4

Equipo de auditoria:

Elabor

ado y revisado por: Carolina Cedillo
Jefe de equipo

Aprobado por:

Supervisora

Ximena Ortega. Mgs
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3.2.2. Reporte del memorando de planificacion preliminar.

» Referencia de la planificacion preliminar

El 25 de septiembre del 2018, se emitio el memorando de planificacion inicial del examen
especial al cumplimiento de la LOTAIP de los GAD’s parroquiales del cantén Santa
Isabel, en el cual se determinG el enfoque de auditoria preliminar de pruebas de
cumplimiento y pruebas sustantivas, acorde a la evaluacion de control interno en la fase
preliminar y poder evaluar los controles respecto a los subcomponentes que se evaluaran

en la presente fase, obteniéndose los siguientes resultados.
» Objetivos por cada subcomponente

Los objetivos especificos se sefialan en el respectivo programa de los subcomponentes.
(Anexo 2)

» Puntos de interés a examinar

Los principales puntos de interés del examen especial acorde a la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica, se detallan a continuacion:

v No se ha publicado la informacion completa que exige la LOTAIP en los portales
web de los GAD’s parroquiales.

v" Falta de responsabilidad de los funcionarios encargados de subir la informacion a
los portales web.

v Ausencia de documentos actualizados.

v Mala distribucién de los puestos de trabajo en las entidades parroquiales.

» Resultados de la evaluacion de control interno.
Subcomponente: GAD Parroquial Abdén Calderdn

e Falta de publicacién el Plan Operativo Anual de Proyectos, razén por la cual se
desconoce las actividades cumplidas desde el afio 2015 al 2017.

e Laentidad no cuenta con el manual de funciones y procedimientos que delimiten

las responsabilidades de cada funcionario.
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e Falta de publicacién de determinados articulos solicitados por la LOTAIP para el
afio 2017.

e No se publican los formularios o formatos de solicitudes que se requieren para los
tramites inherentes a su campo de accion; porque lo hacen a través de consultas

personales o via telefonica.
Subcomponente: GAD Parroquial Cafaribamba

e No se encuentra publicada la informacion detallada de los contratos de crédito, por
la falta de verificacion de la informacion proporcionada a la dependencia encargada
de publicarlo.

e Falta de informacién completa y detallada sobre los procesos precontractuales,
contractuales, de adjudicacion y liquidacion de las contrataciones de obras,
adquisicion de bienes, prestacion de servicios, celebrados por la institucion con

personas naturales o juridicas.
Subcomponente: GAD Parroquial Carmen de Pijili

e Falta de formatos oficiales y estandarizados para los procesos de contratacion.

e No existen auditorias ni internas ni externas, lo que provoca la ausencia de
informacidn y la no presentacion en los portales web.

e No se publican los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion

nacional o internacional de las autoridades, dignatarios y funcionarios publicos.
Subcomponente: GAD Parroquial Shaglli

e Informacion incompleta en el detalle de metas y objetivos correspondiente al afio
2016 y 2017.
e  Ausencia de formularios para tramites inherentes a su campo de accion y formato

de solicitudes.
> Plan de muestreo

Para la verificacion de la publicacion de la informacion se aplicara el 100% de los literales
exigido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para lo cual se

consideraran los siguientes aspectos:
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a) Universo de la muestra

El universo definido para el presente examen comprende el total de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados de Santa Isabel, que se detalla a continuacion para los afios
2015, 2016 y 2017.

GAD’s PARROQUIALES DEL CANTON SANTA ISABEL

Abdon
Calderon,
Canaribamba,
Carmen de
Pijili, Shaglli

LOTAIP: Difusion de la Informacion Publica

a) Estructura organica funcional, base legal que la rige, regulaciones y
procedimientos internos aplicables a la entidad; las metas y objetivos de las
unidades administrativas conjuntamente con sus programas operativos.

b) El directorio completo de la institucion, asi como su distributivo de personal

c) La remuneracién mensual por puesto y todo ingreso adicional, incluso el
sistema de compensacion, segun lo establezcan las disposiciones
correspondientes.

d) Los servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos, horarios de atencion
y demaés indicaciones necesarias, para que la ciudadania pueda ejercer sus
derechos y cumplir sus obligaciones

e) Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la institucion, asi
como sus anexos y reformas...

) Se publicaran los formularios o formatos de solicitudes que se requieran para
los tramites inherentes a su campo de accion.

g) Informacién total sobre el presupuesto anual que administra la institucion,
especificando ingresos, gastos, financiamiento y resultados operativos de
conformidad con los clasificadores presupuestales, asi como los destinatarios de
la entrega de recursos publicos

h) Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio
presupuestal.

i) Informacion completa y detallada sobre los procesos precontractuales,
contractuales, de adjudicacion y liquidacion, de las contrataciones de obras,
adquisicién de bienes, prestacion de servicios, arrendamientos mercantiles, etc.,
celebrados por la institucién con personas naturales o juridicas, incluidos
concesiones, permisos 0 autorizaciones.

J) Un listado de las empresas y personas que han incumplido contratos con dicha
institucion.

k) Planes y programas de la institucion en ejecucion.

) El detalle de los contratos de crédito externos o internos; se sefialara la fuente
de los fondos con los que se pagaran esos créditos. Cuando se trate de préstamos
o0 contratos de financiamiento, se hara constar, como lo prevé la Ley Organica
de Administracion Financiera, Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, contratos de crédito, los montos y tipos de interés

m) Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania, tales como metas e
informes de gestion e indicadores de desempefio.
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n) Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion nacional o
internacional de las autoridades, dignatarios y funcionarios publicos.

0) El nombre, direccidn de la oficina, apartado postal y direccién electronica del
responsable de atender la informacidn publica de que trata esta Ley.

p) La Funcion Judicial y el Tribunal Constitucional, adicionalmente, publicaran
el texto integro de las sentencias ejecutoriadas, producidas en todas sus
jurisdicciones.

No existe muestra, se tomara el 100% del total del universo, conforme el articulo 7

“Difusion de la informacion publica” de la LOTAIP; ya que el examen especial de

cumplimiento a la LOTAIP sera aplicado de manera integral a todas las GAD’s

parroquiales pertenecientes al canton Santa Isabel.

3.2.2

Programas de auditoria

El correspondiente programa de auditoria de los cuatro subcomponentes: Abddn

Calderon, Cafnaribamba. Carmen de Pijili y Shaglli se encuentra en el (Anexo 2).

3.2.3. Tabla de valoracion de significatividad

3.2.3.1.Parametros de evaluacion y calificacion en la matriz de riesgos

NIVEL DE RIESGO | SIGNIFICATIVIDAD | FACTOR | PROBABILIDAD DE
ES DE | OCURRENCIA DE ERROR
RIESGO
Minimo No significativo No existen | Remota
Bajo Significativo Algunos Improbable
pero poco
importante
S
Moderado Muy significativo Existen Posible
algunos
Alto Muy significativo Varios y | Probable
son
importante
S
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RIESGO DE CONTROL

RIESGO
INHERENTE | MODERADO

o 9
B 8
<
.
6
o
a 5
L
= 4
3
) 2
<
o0 1

Elaborado por: Andrea Carolina Cedillo Andrade

Fuente: Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, http://www.javeriana.edu.co/of-
organizacion.ymetodos/identriesgos//asset_publisher/whvzdezcCgB8/docuemnt/id/436
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3.2.4. Matriz de evaluacién de riesgo

Publicacion de la
informacion para
la transparencia
y acceso a la
informacion
publica.

Veracidad

Contabilizado vy
acumulado  (No
aplica)

RC: Moderado

* Falta de publicacion de varios
archivos durante el 2017, por
parte del responsable de
difundir la informacion.

+ Disponen de una pagina web
propia:
www.gpabdoncalderon.gob.ec,
www.gadprpijili.gob.ec,
gadcanaribamba.gob.ec
www.shaglli.gob.ec.

* No existen auditorias

levantadas.

. Disponen de la
documentacion  fisica que
respalda  la  informacion

publicada.

* Falta de capacitacion al
personal, para el cumplimiento
del Art. 7 de la LOTAIP.

por la  difusion  de
informacién en las péaginas
web.

« Existe un  proceso
establecido para la
recopilacién y publicacion
de la informacion.

* FEl presidente ha
dispuesto la publicacion
de la informacion.

* La Defensoria del Pueblo
hace un seguimiento de los
archivos elaborados para su
difusion.

* El presidente dispone de la
publicacion, pero no han
acatado los funcionarios.

* El responsable de manejar
los portales web comunica a
los funcionarios
constantemente elaborar la

que solicita la LOTAIP esté
siendo subida al portal web.

* Solicite los documentos no
publicados a la Secretaria(o)
tesorera(0).

» Verifique que el presidente
haya dispuesto de la publicacion
de la informacion.

* Investigue las causas por las
que los documentos no estan
actualizados en las paginas web.

* Constate que los documentos
del afio 2017 estén elaborados y
archivados.

» Verifique si las autoridades
desarrollan  capacitaciones al
personal para la actualizacion y
publicacién constante de
documentos.

COMPONENTE RIESGOS Y SU CONTROLES CLAVE ENFOQUE DE PROCEDIMIENTOS
Y FUNDAMENTO
AFIRMACIONES PRUEBAS DE PRUEBAS SUSTANTIVAS
CUMPLIMIENTO
RI: Moderado * Publicaciones se controlan | « Verifique que la informacion | ¢ Verifique que los roles de

pago se hayan elaborado y
dispongan del archivo.

. Determine si la
informacion publicada es
correcta en correlacion con
los archivos existentes.

* Solicitar los presupuestos
anuales del 2015, 2016 y
2017 y Estados Financieros.

* Revise que los Estados
Financieros desde el 2015 al
2017, respalden la
informacién publicada.
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Célculo
valuacion
aplica)

y
(No

*Recorte de presupuesto para
capacitacion.

Falta de asignacion, de
responsables para la
publicacion de la informacion.

* Disponen de una secretaria
para ejecutar las funciones
propias como las de Talento
Humano.

* No disponen de formularios
de acceso a la informacion
publica.

* No existe personal que realice
el mantenimiento y
actualizacién de la pagina web
oportunamente.

« Publicacion de informacion
desactualizada y con errores.

+ La secretaria desarrolla
multifunciones para intentar
cumplir con la mayoria de
actividades del GAD
parroquial.

informacion para su
publicacion.

* La secretaria solicita los
documentos periddicamente
para su archivo.

* Datos de contacto ubicados
en los portales de la
rendicién de cuentas.

» Registro de usuarios que
acceden a la informacion
manejado por la secretaria.

» Datos de contacto ubicados
en los portales de la
rendicién de cuentas.

* Control por parte de la
contadora para la
elaboracion de la ejecucién
presupuestaria.

+ Se publica sin aplicacion
de los principios de

transparencia y del derecho
al acceso a la informacién.

* Presidente  parroquial
designa varias funciones
Unicamente a la secretaria.

» Verifique que se realicen
convocatorias para  rendir
cuentas a la ciudadania: para el
cumplimiento del literal m) del
Art. 7 de la LOTAIP.

* Revise la estructura organica y
distributivo de personal asignado
con sus respectivas actividades.

» Verifique la existencia de
formularios de acceso a la
informacion puablica.

e Solicite el POA o el Plan
Estratégico  Territorial  para
determinar  las  actividades
cumplidas por los GAD’s.

* Revise el distributivo de trabajo
y procedimientos del personal:
para el cumplimiento del literal
b) del Art. 7 de la LOTAIP.

* Solicite la constancia de la
entrega a recepcion del informe
anual de actividades cumplidas a
la Defensoria del Pueblo, acorde
al Art.12 de la LOTAIP.

99




*Seguimiento  parcial de
cumplimento laboral.

* Informes de seguimiento
presentados a la Defensoria
del pueblo.

» Evidencie si el personal es
insuficiente para las actividades
a desarrollar.

Elaborado por: Andrea Carolina Cedillo
Fuente: Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado aprobado en agosto del 2001
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3.2.5. Recursos humanos y distribucion de tiempo

Para la realizacion del examen se requiere de 70 dias laborables con la colaboracion de

un supervisor, un jefe de equipo conforme a la siguiente distribucion:

JEFE DE EQUIPO DIAS
Planificacion y programacion 19
Analisis de las GAD’s parroquiales 10
Anélisis del grado de cumplimiento de la LOTAIP 10
Revision de P/T, comentarios, conclusiones y recomendaciones 11
Comunicacidn parcial de resultados 4
Elaboracion del de informe 8
TOTAL 62

3.2.5. Fechas de cumplimiento

Planificacion preliminar: Desde el 20 de septiembre al 30 de septiembre del 2018.
Planificacion especifica: Desde el 01 de octubre al 17 de octubre del 2018
Ejecucion: Desde el 18 de octubre al 30 noviembre del 2018

Comunicacion de resultados: Desde el 01 de diciembre al 18 de diciembre del 2018

3.2.6. Productos a obtenerse

Como resultado del examen se emitira los siguientes documentos:

Informe general de examen especial; que contendrd comentarios, conclusiones y
recomendaciones

El reporte de la planificacion preliminar y especifica de auditoria fue elaborado por:

Elaborado por: Revisado por:

\\
Carolina Cedillo Ing. Ximena Ortega
JEFE DE EQUIPO SUPERVISORA
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3.2.7.  Programa de trabajo

Componente: Publicacion de la informacion para la transparencia y acceso a la informacion
publica
Subcomponente: Abdon calderdn, Cafaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli

Periodo: Del 01 de enero del 2015 al 31 de diciembre del 2017

Objetivo: Analizar el grado de cumplimiento de la LOTAIP y obtener evidencia suficiente y
pertinente del periodo a ser evaluado
PROGRAMA DE AUDITORIA

N° Procedimientos Fecha Realizado | Dias Ref.
realizada | por asignados

CUMPLIMIENTO

1. Verifique que la informacion que | 2018-10-30 | ACCA 1 PI/A1-P1/C2-
solicita la LOTAIP esté siendo PI/P3-P1/S4
subida al portal web.

2. Solicite los documentos no | 2018-11-05 | ACCA 2 DS/A-DS/C-
publicados a la Secretaria(o) DS/P-DS/S
tesorera(o).

3. Verifique que el presidente haya | 2018-11-07 | ACCA 1
dispuesto de la publicacion de la
informacion.

4. Verifique que exista un control | 2018-11-08 | ACCA 1 CI/A-Cl/C-CI-
periédico por parte de la P-CI/S
Defensoria del Pueblo.

5. Investigue las causas por las que | 2018-11-09 | ACCA 2 EI/AL-El/C2-
los documentos no  estan EI/P3-El/S4
actualizados en las paginas web.

6. Constate que los documentos del | 2018-11-13 | ACCA 2 DS/A-DS/C-
afio 2017 estén elaborados vy DS/P-DS/S
archivados.

7. Verifigue si  las autoridades | 2018-11-14 | ACCA 1

desarrollan  capacitaciones  al
personal para la actualizacion y

publicacion constante de
documentos.
8. Verifigue que se  realicen | 2018-11-15 | ACCA 0.5
convocatorias para rendir cuentas a
la ciudadania: para el
cumplimiento del literal m) del Art.
7 de la LOTAIP.
9. Revise la estructura organica y | 2018-11-15 | ACCA 05 DS/1DS/2-
distributivo de personal asignado DS/3-DS/4

con sus respectivas actividades:
para el cumplimiento del literal a)
del Art. 7 de la LOTAIP.
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10.

Verifigue la  existencia de
formularios de acceso a la
informacion publica.

2018-11-19

ACCA

DS/A-DS/C-
DS/P-DS/S

11.

Solicite el POA o el Plan
Estratégico  Territorial para
determinar las actividades
cumplidas por los GAD’s.

2018-11-20

ACCA

DS/A-DS/C-
DS/P-DS/S

12.

Revise el distributivo de trabajo y
el manual de funciones vy
procedimientos del personal: para
el cumplimiento del literal c) del
Art. 7 de la LOTAIP.

2018-11-21

ACCA

13.

Solicite el POA o el Plan
Estratégico Territorial para
determinar las actividades
cumplidas por los GAD’s.

2018-11-22

ACCA

14.

Solicite la constancia de la entrega
a recepcion del informe anual de
actividades cumplidas a la
Defensoria del Pueblo, acorde al
Art.12 de la LOTAIP.

2018-11-23

ACCA

15.

Evidencie si el personal es
insuficiente para las actividades a
desarrollar.

2018-11-24

ACCA

SUSTA

NTIVAS

16.

Verifique que los roles de pago se
hayan elaborado y dispongan del
archivo.

2018-11-26

ACCA

17.

Determine si  la informacion
publicada es correcta en
correlacién con los archivos
existentes.

2018-11-27

ACCA

18.

Solicitar los presupuestos anuales
del 2015, 2016 y 2017 y Estados
Financieros.

2018-11-28

ACCA

DS/1DS/2-
DS/3-DS/4

19.

Revise que los Estados Financieros
desde el 2015 al 2017, respalden la
informacién publicada.

2018-11-29

ACCA

DS/1DS/2-
DS/3-DS/4

TOTAL DE DIAS

21 dias

4.  Equipo de auditoria:

Elaborado y revisado por:

Carolina Cedillo
Jefe de equipo

Aprobado por:

Ximena Ortega. Mgs
Supervisora
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EJ

Pl Al
3.3. Ejecucidn
3.3.1. Papeles de trabajo
EXAMEN ESPECIAL AL CUMPLIMIENTO DE LA LOTAIP
VERIFICACION DEL GAD PARROQUIAL ABDON CALDERON
COMPONENTE: Publicacion de la informacion para la transparencia y acceso a la informacién pablica
SUBCOMPONENTE: Abdén Calderon
PAGINA WEB: http://gpabdoncalderon.gob.ec/azuay/?page_id=241
PERIODO: 2015-01-01 al 2017-12-31
Cuadro N° 3 Matriz de Publicacion de la Informacion
LOTAIP: Difusion de la Informacion Pablica 2015 2016 2017
5 2 3 2 | 3 2 | N/A
E | _BE|_B|E|.E
S |23 0 |23|0 |23
al) Estructura organica. X
X X
a2) Base legal que rige a la institucion. X X X
a3) Regulaciones y procedimientos internos X X X
a3) Metas y objetivos unidades administrativas. X X X
b1) Directorio de la institucion. X X X
b2) Distributivo del personal. X X X
¢) Remuneracion mensual por puesto X X X
d) Servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos, horarios de atencion y demés
ndicaciones necesarias. X X X
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e) Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la institucion.

f) Formularios o formatos de solicitudes que se requieran para los tramites inherentes a
su campo de accion.

g) Informacion total sobre el presupuesto anual que administra la institucion,
especificando ingresos, gastos y financiamiento, especificando destinatarios de la entrega
de recursos publicos.

h) Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio presupuestal.

i) Informacion completa y detallada sobre los procesos precontractuales, contractuales de
las contrataciones de obras, adquisicion de bienes, prestacion de servicio.

j) Un listado de las empresas y personas que han incumplido contratos con dicha
institucion.

k) Planes y programas de la institucién en ejecucion.

) El detalle de los contratos de crédito externos o internos; se sefialara la fuente de los
fondos con los que se pagaran esos créditos, en caso de préstamos o contratos de
financiamiento.

m) Mecanismos de rendicidn de cuentas a la ciudadania, tales como metas e informes de
gestion e indicadores de desempefio.

X
n) Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacién nacional o
internacional de las autoridades, dignatarios y funcionarios publicos.
0) El nombre, direccion de la oficina, apartado postal y direccion electronica del
responsable de atender la informacion publica de que trata esta Ley. X
Nivel de cumplimiento 57,17%
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Marcas de auditoria:

S: Documentacion sustentatoria.
H:Hallazgo encontrado
(=):Comparado

V:Verificado o revisado

V': Datos correctos

Comentario:

Se observa que no se han publicado los siguientes documentos: texto integro de los
contratos colectivos , formularios o formatos de solicitudes de acceso a la informacion
publica, informacidon completa de los procesos precontractuales y contractuales, detalles
de contratos de créditos interno y externos, planes y programas de ejecucion,
mecanismos de rendicion de cuentas y por Ultimo no se han realizado ningun tipo de
acciones de control hasta la actualidad ; mientas que en el 2017 existen documentos que
no han variado desde el 2015 como el organigrama, directorio y la base legal , en tanto

que el resto de informacidon aun no esté publicada.

El grado de cumplimiento del periodo analizado desde el afio 2015 al 2017 es del
57,17%.

Elaborado por: Fecha:
Carolina Cedillo 2018-11-03
Revisado por: Fecha:
Ing.Ximena Ortega 2018-11-06
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EJ

EXAMEN ESPECIAL AL CUMPLIMIENTO DE LA LOTAIP

C2

Pl
VERIFICACION DEL GAD PARROQUIAL CANARIBAMBA
COMPONENTE: Publicacién de la informacion para la transparencia y acceso a la informacion publica
SUBCOMPONENTE: Cafiaribamba
PAGINA WEB: http://gadcanaribamba.gob.ec/azuay/?page_id=261
PERIODO: 2015-01-01 al 2017-12-31
Cuadro N°4 Matriz de Publicacién a la informacidn para la transparencia y acceso a la informacion publica
LOTAIP: Difusion de la Informacion Publica 2015 2016 2017
= @ <@ @ <@ @ /
S o s | 2 S N/A
5 oE |E |oE|E |of
O o Z3 @) z3 | O Z 3
al) Estructura organica. X X X
a2) Base legal que rige a la institucion. X X X
a3) Regulaciones y procedimientos internos X X X
a3) Metas y objetivos unidades administrativas. X X X
b1) Directorio de la institucion. X X X
b2) Distributivo del personal. X X X
¢) Remuneracion mensual por puesto X
d) Servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos, horarios de atencion X X X
y demas indicaciones necesarias.
e) Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la institucion. X
f) Formularios o formatos de solicitudes que se requieran para los tramites X | X
inherentes a su campo de accion. X
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g) Informacion total sobre el presupuesto anual que administra la
institucidn, especificando ingresos, gastos y financiamiento, especificando
destinatarios de la entrega de recursos publicos.

h) Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio
presupuestal.

i) Informacién completa y detallada sobre los procesos precontractuales,
contractuales de las contrataciones de obras, adquisicion de bienes,
prestacion de servicio.

j) Un listado de las empresas y personas que han incumplido contratos con
dicha institucion.

k) Planes y programas de la institucidn en ejecucion.

I) El detalle de los contratos de crédito externos o internos; se sefialara la
fuente de los fondos con los que se pagaran esos créditos, en caso de
préstamos o contratos de financiamiento.

m) Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania, tales como metas
e informes de gestién e indicadores de desempefio.

n) Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacién
nacional o internacional de las autoridades, dignatarios y funcionarios
publicos.

0) El nombre, direccion de la oficina, apartado postal y direccién electrénica
del responsable de atender la informacion pablica de que trata esta Ley.

X

Nivel de cumplimiento

54,29%
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Marcas de auditoria

S: Documentacion sustentatoria.
V:Verificado

Vv': Datos correctos
(=): Comparado

H: Hallazgo encontrado

Comentario:

Se ha evidenciado que en el afio 2017 se sube casi toda la informacion acorde los
formatos de la LOTAIP, a excepcién de los mecanismos para rendir cuentas a la
ciudadania y las metas y objetivos unidades administrativas, mientras de los contratos
de créditos, empresas que han incumplido contratos e informes de viaticos no se aplica

en la entidad.

En los afios 2015 y 2016 no se publica la informacion completa, por ello se procedio a
visitar directamente el GAD Parroquial de Cafaribamba para solicitar los documentos

no publicados y no actualizados.

En relacion a los tres afios analizados el porcentaje de cumplimiento a la LOTAIP es del
54,29%.

Elaborado por: Fecha:
Carolina Cedillo 2018-11-03
Revisado por: Fecha:
Ing.Ximena Ortega 2018-11-03
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EXAMEN ESPECIAL AL CUMPLIMIENTO DE LA LOTAIP
VERIFICACION DEL GAD PARROQUIAL SHAGLLI

COMPONENTE: Publicacién de la informacion para la transparencia y acceso a la informacion publica
SUBCOMPONENTE: Shaglli

PAGINA WEB: http://shaglli.gob.ec/azuay/

PERIODO: 2015-01-01 al 2017-12-31

Cuadro N°5 Matriz de Publicacién a la informacion para la transparencia y acceso a la informacion pablica

EJ

Pl

S3

LOTAIP: Difusion de la Informacidn Publica 2017

No
cumple
No
cumple
cumple

N/A

al) Estructura organica.

x| | Cumple |
[y
(62}
X|X| cumple |3
[y
(o]

a2) Base legal que rige a la institucion.

X[ X|X| cumple
No

a3) Regulaciones y procedimientos internos

XX
XX

a3) Metas y objetivos unidades administrativas.

b1) Directorio de la institucion.

X|X
X|X
X|X

b2) Distributivo del personal.

X

c) Remuneracion mensual por puesto X

d) Servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos, horarios de atencion
y demas indicaciones necesarias. X X

e) Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la institucion.

f) Formularios o formatos de solicitudes que se requieran para los tramites | X X | X
inherentes a su campo de accion.

g) Informacién total sobre el presupuesto anual que administra la institucion,
especificando ingresos, gastos y financiamiento. X X X
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h) Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio
presupuestal.

i) Informacién completa y detallada sobre los procesos precontractuales,
contractuales de las contrataciones de obras, adquisicion de bienes,
prestacion de servicio.

J) Un listado de las empresas y personas que han incumplido contratos con
dicha institucion.

k) Planes y programas de la institucion en ejecucion. X
I) El detalle de los contratos de crédito externos o internos; se sefialara la

fuente de los fondos con los que se pagaran esos créditos, en caso de X X
préstamos o contratos de financiamiento.

m) Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania, tales como metas e

informes de gestion e indicadores de desempefio. X
n) Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacién nacional

o internacional de las autoridades, dignatarios y funcionarios publicos. X
0) El nombre, direccidn de la oficina, apartado postal y direccion electrénica

del responsable de atender la informacion publica de que trata esta Ley. X

Nivel de cumplimiento
72,28%
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Marcas de auditoria

S: Documentacion sustentatoria.
V:Verificado

Vv': Datos correctos
(=): Comparado

H: Hallazgo encontrado

Comentario:

Se ha publicado la gran mayoria de informacion solicitada por la LOTAIP en los afios

2015, 2016 y 2017, que corresponde a un 72,28% de publicacion de documentos, siendo

el GAD Parroquial con un grado de cumplimiento mas alto con respecto a los demas

GAD?’s Parroquiales del canton Santa Isabel.

Para la verificacion de los documentos faltantes: Metas y objetivos de unidades

administrativas y Reglamento Interno de la entidad, se procedié a visitar el GAD

Parroquial de Shaglli para también determinar si informacion publicada es correcta en

correlacion con los documentos archivados.

Elaborado por: Fecha:
Carolina Cedillo 2018-11-03
Revisado por: Fecha:
Ing.Ximena Ortega 2018-11-03
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EXAMEN ESPECIAL AL CUMPLIMIENTO DE LA LOTAIP
VERIFICACION DEL GAD PARROQUIAL CARMEN DE PIJILI

COMPONENTE: Publicacién de la informacion para la transparencia y acceso a la informacion publica
SUBCOMPONENTE: Carmen de Pijili

PAGINA WEB: http://gadprpijili.gob.ec/azuay2/

PERIODO: 2015-01-01 al 2017-12-31

Cuadro N°6 Matriz de Publicacién a la informacién para la transparencia y acceso a la informacion pablica

EJ

Pl P4

LOTAIP: Difusion de la Informacidn Publica 2016

No
cumple
Cumple
cumple
No
cumple

N/A

al) Estructura orgénica.

X|X| Cumple |
5

a2) Base legal que rige a la institucion.

a3) Regulaciones y procedimientos internos

X | X

a3) Metas y objetivos unidades administrativas.

x| > [x| %[> No

b1) Directorio de la institucion.

X|X

b2) Distributivo del personal.

c) Remuneracion mensual por puesto X

d) Servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos, horarios de atencién
y demas indicaciones necesarias. X X

XX X[X|[XIX[X| cumple |
=y
\l

e) Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la institucion.

X

f) Formularios o formatos de solicitudes que se requieran para los tramites X X
inherentes a su campo de accion.

g) Informacién total sobre el presupuesto anual que administra la institucion,
especificando ingresos, gastos y financiamiento. X X X
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h) Los resultados de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio
presupuestal.
i) Informaciéon completa y detallada sobre los procesos precontractuales, X
contractuales de las contrataciones de obras, adquisicion de bienes,
prestacion de servicio.
J) Un listado de las empresas y personas que han incumplido contratos con
dicha institucion.
k) Planes y programas de la institucién en ejecucion. X X
I) El detalle de los contratos de crédito externos o internos; se sefialara la
fuente de los fondos con los que se pagaran esos créditos, en caso de
préstamos o contratos de financiamiento. X X
m) Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania, tales como metas e
informes de gestién e indicadores de desempefio. X X
n) Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacién nacional
o internacional de las autoridades, dignatarios y funcionarios publicos.
0) El nombre, direccién de la oficina, apartado postal y direccion electrénica
del responsable de atender la informacién publica de que trata esta Ley. X X
Nivel de cumplimiento
42,28%
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Marcas de auditoria

S: Documentacion sustentatoria.
V:Verificado

Vv': Datos correctos
(=): Comparado

H: Hallazgo encontrado

Comentario:

El nivel de cumplimiento del GAD Parroquial Carmen de Pijili es de 42,28%, debido a
que se sube informecidn parcial eel los afios 2015 y 2017, mientras que en el afio 2016
no se publica en los absoluto los documentos.

Elaborado por: Fecha:
Carolina Cedillo 2018-11-03
Revisado por: Fecha:
Ing.Ximena Ortega 2018-11-03
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GAD PARROQUIAL ABDON CALDERON

PAPEL DE TRABAJO:ENTREVISTA

Nombre del entrevistado: Ligia Sigcha
Cargo: Secretaria-Tesorera
Nombre del entrevistador: Carolina Cedillo
Lugar: Abdon Calderdn
Fecha: 2018-11-06

Hora: 10 HO0-11 HOO
Tiempo: 1 hora

Objetivo de la entrevista:

Solicitar los documentos que no se han publicado en el portal web e investigar las causas
respectivas por las cuales se ha incumplido con la difusion de la informacion publica.

Resultado de la entrevista:

La secretaria informé que el retraso en la subida de informacion se debe a la falta de tiempo
por el ndmero limitado de personal, ademas explica la funcionaria que el manual de
procedimientos esta en transcurso, por lo tanto, aln no entra en ejecucion; lo que implica
gue no exista una distribucién clara de las actividades a realizar por cada empleado. Otra de
las causas por la que no se ha subido la informacion se debe al bajo presupuesto del GAD
Parroquial Abddn Calderon que limita el mantenimiento y actualizacion de la pagina web.

Al referirse a las capacitaciones para los funcionarios responsables de cumplir con la
informacidn que solicita la LOTAIP es esporadico, por lo que no cuentan con el presupuesto
suficiente.

La mayoria de documentos existe en archivos, pero aun no se ha publicado. Algunos de
ellos fueron evidenciados a través de fotografia y se ha comparado que existe correlacion
entre los documentos subidos al portal web y los documentos fisicos que reposan en archivo.
Con respecto a los demas documentos la secretaria solicito tiempo para la entrega de los
mismo, debido a las multiples funciones que se encontraba cumpliendo.
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GAD PARROQUIAL CANARIBAMBA

PAPEL DE TRABAJO:ENTREVISTA

Nombre del entrevistado: Manuel Guallpa
Cargo: Tesorero-Contador
Nombre del entrevistador: Carolina Cedillo
Lugar: Cariaribamba
Fecha: 2018-11-10

Hora: 08 H00-09 HOO
Tiempo: 1 hora

Objetivo de la entrevista:
Solicitar los documentos que no se han publicado en el portal web e investigar las causas
respectivas por las cuales se ha incumplido con la difusion de la informacion pablica.

Resultado de la entrevista:

- ¢ Existe disposicion por parte de la presidencia para publicar la informacion?
Si, hay una resolucién de parte de presidencia en donde encarga a una persona que sea
responsable de preparar y subir la informacion.

- ¢ Cuadles son las causas por las que no se sube oportunamente la informacion?

El retraso en la subida de informacion se debe al bajo presupuesto que impide contratar
personal en el GAD Parroquial, para poder distribuir bien las actividades y asi evitar
sobrecargas de trabajo a personas que le corresponde el manejo y publicacion de esta
informacion.

- ¢Dentro del presupuesto existe un rubro destinado para la publicacion de la
informacion y actualizacion de la pagina web?

Si, existe un rubro denominado 5.3.0.7.0.2. Arrendamiento en licencias de usos de paquetes
informaticos para la pagina web.

- ¢Se realizan capacitaciones para el cumplimiento cabal de la LOTAIP?

Al referirse a las capacitaciones para los funcionarios responsables de cumplir con la
informacidn que solicita la LOTAIP es ocasional y es programado con la Defensoria del
Pueblo, ya que por iniciativa del GAD no hay como porque no hay presupuesto suficiente.

- ¢ Qué mecanismos utilizan Uds. para la rendicidon de cuentas a la ciudadania?
Asamblea parroquial, se le hace mediante escrito la metodologia se convoca por escrito a
todos los lideres comunitarios y mediante anuncios y pancartas en los lugares estratégicos.
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GAD PARROQUIAL SHAGLLI

PAPEL DE TRABAJO:ENTREVISTA

Nombre del entrevistado: Alcides Ochoa

Cargo: Presidente del GAD Parroquial
Nombre del entrevistador: Carolina Cedillo

Lugar: Shaglli

Fecha: 2018-11-10

Hora: 09 H00-10 HOO

Tiempo: 1 hora

Objetivo de la entrevista:

Solicitar los documentos que no se han publicado en el portal web e investigar las causas
respectivas por las cuales se ha incumplido con la difusion de la informacion publica.

Resultado de la entrevista:
- ¢ Existe disposicion por parte de la presidencia para publicar la informacion?

Si, de parte de la presidencia siempre ha existido la predisposicion para cumplir con las
disposiciones emanadas por la ley; asi como la respectiva autorizacion para que de cada
proceso sea publicada la informacion.

- ¢ Cudles son las causas por las que no se sube oportunamente la informacion?

La limitada capacitacion a los funcionarios responsables de transparentar la informacion,
referente al manejo de formatos y matrices establecidas en la Guia Metodoldgica de la
LOTAIP.

- ¢Se realizan capacitaciones para el cumplimiento cabal de la LOTAIP?

Existen capacitaciones organizadas con la Defensoria del Pueblo, pero no se alcanza los
objetivos deseados debido a que son muy esporadicas, quedando vacios en cuanto al manejo
de las matrices homologadas, lo que conlleva a que no se puedan utilizar los formatos
cuando se publica la informacion.

- ¢ Qué mecanismos utilizan Uds. para la rendicion de cuentas a la ciudadania?

Para la rendicion de cuentas se realizan asambleas con la comunidad y con los
representantes de la Defensoria del Pueblo, previa convocatoria, actas y registros de
asistencia.

118




EJ

GAD PARROQUIAL CARMEN DE PLJILI

PAPEL DE TRABAJO:ENTREVISTA

Nombre del entrevistado: Marcelo Véasquez

Cargo: Presidente del GAD Parroquial
Nombre del entrevistador: Carolina Cedillo

Lugar: Carmen de Pijili

Fecha: 2018-11-10

Hora: 09 H00-10 HOO

Tiempo: 1 hora

Objetivo de la entrevista:

Solicitar los documentos que no se han publicado en el portal web e investigar las causas
respectivas por las cuales se ha incumplido con la difusion de la informacién publica.

Resultado de la entrevista:
- ¢ Existe disposicion por parte de la presidencia para publicar la informacion?

Efectivamente, siempre he dispuesto de mi parte, en calidad de presidente del GAD la
publicacién de la informacion de acuerdo a la normativa de la LOTAIP; mas no ha se ha
publicado oportunamente de manera especial en el lapso de los meses comprendidos entre
febrero y noviembre.

- ¢ Cuales son las causas por las que no se publica oportunamente la informaciéon?

En primer lugar, la falta del estatuto organico funcional ha impedido que se delimiten de
forma clara los roles y responsabilidades de cada funcionario del GAD, es por ello que se
ha delegado a la secretaria para que publique la informacion, pero por los maltiples roles
que cumple se ha visto obligada a subir solamente la informacién de inicio y finalizacion
del afo. Se suma aello la falta de actualizacion en cuanto al manejo de las Normas Técnicas.

- ¢Se realizan capacitaciones para el cumplimiento cabal de la LOTAIP?

Si se han realizado capacitacion cuando se implemento la Guia Metodoldgica, sin embargo,
al no existir capacitaciones mas permanentes, se producen dificultades al publicar la
informacion.

- ¢ Qué mecanismos utilizan Uds. para la rendicidon de cuentas a la ciudadania?

La rendicion de cuentas se realiza a través de una reunion ampliada de los delegados de la
comunidad, la misma que se realiza al finalizar el afio, ademas de que se difunde el informe
por medio de una radio local.
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Marcas de auditoria:
S: Documentacion sustentatoria.
V:Verificado

Vv': Datos correctos
(=): Comparado

H: Hallazgo encontrado

Comentario:

A través de la entrevista se pudo conocer las causas del incumplimiento de la Difusion
de la Informacién Publica, asi como las actividades que cumplen los funcionarios del
GAD; de igual forma se evidencio la falta del personal y la sobrecarga de trabajo por

parte de los funcionarios de los GAD’s.

Elaborado por: Fecha:
Carolina Cedillo 2018-11-03
Revisado por: Fecha:
Ing.Ximena Ortega 2018-11-03
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Fuente: GAD Parroquial Abdén Calderén
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TELEFAX: 07224626457
- - Cantdn: Sasts lsabeb-Azsay
CONTRATO DE TRABAJO POR OBRA O SERVICIO DETERMINADO
DENTRO DEL GIRO DEL NEGOCIO

En la Parroquia Abddn Calderon, a los seis dias del mes de encro del
‘ afio dos mil dieciséis, comparecen, por una parte, a través de su
i representante legal del GAD Parroquial Rural de Abdén Calderén, Sr.
Wuashinton Muficz Condo, en su calidad de EMPLEADOR y por otro
lado el Sr. Sandro Patricio Toledo Dominguez, con namero de cédula
010564924-8, en calidad de TRABAJADOR. Los comparecientes son
ecuatorianos, domiciliados en la Parroquia Abdén Calderon y en el
Cantén Santa Isabel respectivamente, y capaces para contratar, quienes
libre y voluntariamente en aplicacién del articulo 16.1 del Cadigo de
Trabajo convienen en celebrar un contrato de trabajo por obra o servicio
m determinado dentro del giro del negocio con sujecion a las declaraciones

¥ estipulaciones contenidas en las siguientes clausulas:

Al EMPLEADOR y el TRABAJADOR en adelante se los denominard
conjuntamente como *Partes” ¢ individualmente como "Parte”.

PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO:

El Trabajador es Estudiante y antes ya ha trabajado con Personas
Adultas Mayores, por lo cual declara tener los conocimientos
necesanos para ejecutar la labor para la cual es contratado. En virtud
de lo cual el EMPLEADOR, contrata los servicios licitos y personales del
TRABAJADOR para que realice las labores que se detallan a
continuacién:

&) Cumplir con los objetivos establecidos en el Convenio de
Cooperacion Interinstitucional suscrito con el MIES, para dictar
talleres a 75 Personas Adultas Mayores,

b} Coordinar conjuntamente con el Gobierno Parroquial Auténomo
Descentralizado de Abdon Calderdn, todas las actividades a
cjecutarse dentro del presente contrato y Convenio con el MIES.

c} Elaborar los informes técnicos sobre el grado de ejecucion del
proyecto,

d) Dﬁcmdo‘mlelualmes;bﬂndﬁndolg.unmidodec‘mhdy
calidez.

¢} Entregar las memorias, productos y demis documentos que den
fe del cumplimiento del objeto del convenio suscrito con el MIES.
Cumplir con las disposiciones del Empleador, en beneficio de la
Parroquia de Abdén Calderon.

gl A presentar informes mensuales de actividades y de avance del
proyecto, previo al pago de su remuneracion.

Fuente: GAD Parroquial Abdon Calderén
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GOBIERNO PARROQUIAL AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE ABDON CALDERON
DIRECCION:

’ | PARROOUTAL
TELEVAX: 172262.657
Canbn. Santa [vahel A rury

de ks partes hays manifestado su voluntad de terminar In relacion
laboml, €l contrto se entenderd profrogudo por el tiempo que faltare
pata completar la dursecion del contrato,

Este contruto podrt terminar por las causales establecidas en el
artionle 169 del Codigo del Tmbajo en cunnto sean aplicables parm este
tipo de contrato,

QUINTA.- LUGAR DE TRABAJO:

El lugar que prestarn sus servicios b TRABAJADORA, serd dentro »
furm de las instalaciones del Gobiemo Parroquial de Abdon Calderon,
siempre en coordinacion con ks comunidades v el GAD parroquial, con
la finalidad de cumplit con o planificado denitro del proyecto. De esta
muneta ¢l trabajo deberit descmpefinrse inintermampidamente en los
lugnres en donde se presta el servicio,

SEXTA.- OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES
EMPLEADORES: '

En 1o que respecta a las obligaciones, derechos v prohibiciones del
EMPLEADOR v TRABAJADORA, estos se sujetan estrictmmente § 3o
dispuesto  en el Codigo de Tmbajo en su Capitulo IV *De las
obligaciones del EMPLEADOR y del TRABAJADOR®, n més de las
estipuladas en este contrato,

SEPTIMA.- LEGISLACION APLICABLE:

En todo lo no previsto en este Contrnto, las partes se sujetan al Cadigo
del Trabajo.

OCTAVA.- JURISDICCION Y COMPETENCIA:

Fn caso de suscitarse discrepancins en b interpretacion, cumplimiento
y ejecucion del presente Contrato y ennndo no fuere posible llegar & un
acuerdo entre las Partes, estas se someterin a 108 jucces competentes
del lugar en que este contmato ha sido celebrado, asi como al
procedimiento oml determinados por s Ley,

NOVENA.- SUSCRIPCION:

Las partes se ratifican en todns v cada una de las clinsulas precedentes
y pam constancia y plenn validez de lo estipilado, firman este contrato
cn original y dos gjemplares de igual tenor y valor.

Suscrito en In Parroquis Abdon Calderdn, del Canton Santa Isabel de la
Provincia d : din 06 del mes de enero del afio 201

EL EMPLEADOR Can o LA TRABAJADORA
| pEF ABDCH: CAL DEROM

CANTOS

1} u_l_l,n’\,,' We l.“.. )

Fuente: GAD Parroquial Abdon Calderon
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2.- Por presentarse situaciones de Caso Fortuto o Fuerza Mayor, que impida el

cumplimiento de este convenio.
CLAUSULA SEPTIMA: CONTROVERSIAS .-

Si se presentaren controversias sobre i

interpretacion y cumplimiento def

presente Convenio Concurrente, las partes solucionaran mediante acuerdo

directo. A falta de aquelio el asunto controvertid
. 0 serd sometido a los medios
altemnativos de solucion de conflictos en el Cenlro de Mediacién y Arbitraje de la

Procuraduria General del Estado, en la cludad de Cuenca

CLAUSULA OCTAVA: ACEPTACION.-

Las partes intervinientes aceplan todas

y cada una de las estipulaciones que

anteceden y para constancia de lo expuesto, firman en unidad de acto. en fres

ejemplares de igual valor y efecto legal

bz

Fuente: GAD Parroquial Abdon Calderon

Marcas de auditoria

S: Documentacion sustentatoria.
V:Verificado

Comentario:

Se evidencié que no existen contratos

P "Q'ﬂ.x\‘! o J%:%’\ -
Sr. Wiashinton Mufioz

PRESIDENTE GAD PARROQUIAL
RURAL DE ABDON CALDERGON

I; > ';—:;__j ;f p

e,

colectivos en ninguna de las entidades ,

unicamente contratos personales por servicios profesionales, debidamente autizados y

con las respectivas firmas y clausulas correspondientes.

Elaborado por: Fecha:
Carolina Cedillo 2018-11-03
Revisado por: Fecha:
Ing.Ximena Ortega 2018-11-03
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DETALLE DE COMPRAS DE INFIMA CUANTIA DEL MES DE ENERO 2016
QUIEN FECHA DE
€ODIGO OBJETO DE Ne DE MONTO
N2 | TIPO DE COMPRA AUTORIZA LA EMSION DE PROVEEDOR RUC
cec | conTRATACION | " CORE | eacTura | (TR | FACTURA
DISTRIBUIDDORA
SR. 003-001- VASQUEZ
1 |Otros Bienes 652265.00.1 | MAND DE GATO WUASHINTON 0055688 22,"51[’2016 56.92 | ORDONEZ 0190348016001
MURNOZ DISTRIVASOR
CIA. LTDA.
REFRIGERIOS PARA
. LOS TALLERES DE SR. .
‘;‘2 EI';;:“ y 63230.02.1 | ADULTOS MAYORES | WUASHINTON ggﬁg’: 18/01/2016|  223.00 E::I' ggfg;;f 0102608881001
DEL MES DE ENERO MURNODZ
2016
\ REFRIGERIOS - SR. .
‘;‘"Eg”t“ y §3230.02.1 | REUNION PROYECTO | WUASHINTON gg;g; 18/01/2016| 1338 E::I' 3;5;:;? 0102608581001
ehidas FORECCSA MUROZ
POLIZA @
PARATRAMITE DE ' 002-002- HISPANA DE
4 SEguros 71334.00.1 CAUCION EN LA 33;502|NT0N 0003641 0?,"51[’2016 1221.76 SEGURDS S.A. 0991295542001
CONTRALORIA
TOTAL MES DE ENERO 2016 1515.06
REALIZADO POR: REVISADOR Y AUTORIZADO POR:
Hr T -
_;/"/"'J rfiy, r_'.-_ “ai /L/‘rill_%i\kx\*‘\;& \i 3
Sra. L|gia. éi-igcha Sr. E\.f__a_s_ﬁihgtnn Munioz
SECRETARIA TESORERA DEL GADPRAC PRESIDENTE DEL GADPRAC
GAD PARROQUIAL RURAL
DEABDON.CALDERON

Fuente: GAD Parroquial Abdén Calderdn
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REALIZADO POR:

Sra. Ligia Sigcha
SECRETARIA TESORERA DEL GADPRAC

DEABD:

GAD PARROGL

JIAL RURAL
ON.CALDERON
SABEL
-

Marcas de auditoria

S: Documentacién sustentatoria.
V:Verificado

V': Datos correctos

Comentario:

REVISADOR ¥ APROBADO POR:

20Xk

Washingron

PRESIDENTE DEL GADPRAC

DETALLE DE COMPRAS DE INFIMA CUANTIA DEL MES DE DICIEMBRE 2016
FECHA DE
TIPO DE OBJETO DE uiEn AuTORIZA | Ne DE MONTO
Ne CODIGO CPC o EMSION DE PROVEEDOR RUC
COMPRA CONTRATACION LA COMPRA FACTURA FACTURA
FACTURA
[cOMPANIA DE
5ACOS DE GALLINAZA
SR. WUASHINTON [003-001- PRODUCCION
1|Otros Bienes |34616.00.1 PARA LA COMUNIDAD DE - 30/12/2016 1600.00| (0190406571001
ropaLs mMufioz 002493 avicoLa BUENO
COMAVIBG C. LTDA
mlimentos y REFRIGERIOS DEL MES DE  |SR. WUASHINTON |001-001- ILLESCAS MORA
63230.02.1 b 30/12/2016 52.50 0104144043001
Bebidas DICIEMBRE 2016 MURIDZ 00283 12/ zoILA MERCEDES
QUINTALES COMPRADOS
ot SR. WUASHINTON [001-001- PALACIOS PALACIOS
. roes 64322.00.1 |DE CUENCA [ PARQUE RO oosas 29/12/2016 189.00[ 2 e 0104201843001
ervicios INDUSTRIAL) A TOPALI
MOVILIZACION DE LA
[ TECNICA DEL PROYECTO
ADULTOS MAYORES A LAS
ot SR. WUASHINTON [001-001- GARCES MOROCHO
. roes 64322.00.1 |COMUNIDADES DE LA RO o052 20/12/2016 16002 rEne |0102013331001
ervicios PARROQUIA ABDON
[CALDERON DURANTE EL
MES DE DICIEMBRE 2016.
MOVILIZACION DE
USUARIOS DEL PROYECTO
ADULTOS MAYORES
Otros MODALIDAD ESPACIOS SR. WUASHINTON |001-001- (GARCES MOROCHO
Servicios 64322001 |, rernaTIVOS DESPUES  |Mufioz ooss 29/12/2018 57000 aupio aLFREDG 1102013331001
DE LOS TALLERES
DICTADOS EN EL MES DE
DICIEMEBRE DE 2016.
RERIGERIOS PARA LOS
AGULTOS MAYORES QUE
ASISTEN A LOS TALLERES |, 2 2
safpumenton v Joszs002a [oEiAMODALIDAD | |3 wuastnTON Joou oox 01/12/2016 arzceftaRiavauiia oo 66a081002
DICTADOS EN EL MES OF
NOVIERMBRE 2016
PLAN CORPORATIVO DE TECNOLOGIA REDES
as|Otros 84220.00.1  |700 kBPs, compPRENSION [ WUASHINTON (002304 01/12/2016) 707.37|comunicaciones |0391004978001
hopibeteisi 12 RAUOE CoL794 CESACEL CIA. LTDA
Toral|  2s73m.ea

Munoz

Se evidencio la existencia del archivo de intima cuantia en donde detallada los procesos

de contratacion de adquisicion de bienes y prestacion de servicios, indicando el tipo de

compra, el objeto de contratacion, el monto de la factura y el proveedor.

Elaborado por:
Carolina Cedillo

Fecha:

2018-11-03

Revisado por:

Ing.Ximena Ortega

Fecha:

2018-11-03
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€| La remunarackin mensual pr puesto y todo Ingreso adiconal, Inchuso el slstema de compensackdn, segln lo establezcan |as dispasiciones comespondientes

Grad ferdrquico o ezl Haras
~ Apefios y nombres ot los e Regimen aboral l gue | Nlmero de partida Im p Remunéracdn | Remuneracion | Décimo Tercera | Décima Cuarta . Encargesy | Total ingresas
" senvidores y senidaras pertandn prEsEpustIna “p'“h miengual unificada | wnificada anual) | Remuneracidn | Remunerscion ’:m Mn;h: sibrogaciones | adicionakes
1. b i A PsiNe |05 e I L5000 000 16000 ] o 03 LI5 0
1 [l oGl bt s | ipreidiete |5 4% [ B §30010 7500 i o 1 %4
3 b"":‘"”'”"‘“""“'"“‘ Pimes Vocs B S046 I £ s.mm‘ 57| 3!5;:0‘ o) nm‘ 15000
T SVl e S0 A S0 s.mm‘ 575,m| 3.'sm| 8 nm| w0
Felaii
5 i, e Gl e Vires T Vol |5 4% [ B s.-mm‘ 575,m| 3.'5m| o nm| %4
Eoon. Chiwaldo Gabrsd dirda
[ —— Socary e S0 A s '.‘Ailm‘ an,m‘ 3.'51:0‘ 8 nm‘ W
T (e ks rige Cadnesn ol o Sl (g da Trabigg L3011} L il q.smm‘ 31500 3.‘51:0‘ [t nm‘ 500
B (i Arglca Mirda i P Testnira 5] 016 N 75,00 S.Zﬂﬂﬂ]‘ 675,I]ﬂ| 3.‘5.CI]| 0,00 I].Cl]| 1.050,00]
G [% honild Rirunda Hiva Ceurador- Rtroancavadora | Cldigo da Trabao Ti0iE L 0,00 smm‘ mm‘ 3.‘51:0‘ [t nm‘ 107,001
kil i il
N ChoerdVolsls | Codgoda Tabao T A o umm‘ emm‘ 3.'51:0‘ 8 nm‘ 0
TOTALGE REWLINERACIONES UNIFICADAS ‘ un,m‘ suum‘ &AM 3‘:5nm‘ n,m‘ n,m‘ 12,8
FECHA ACTUALIZACICN DF LA INICRMADON: i
Libaral € ACTUALIEAERSN DE LA i MENSUAL
DE LA LITPRAL 'J: Si".ﬂli
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE ABDON CALDERON
PRESUPUESTO INICIAL AT MY

COMGO DENOMINACION INGRESOS GASTOS
130 10E0 Ucupacion de Lugares Publicos 480,00
1701 G Imtereses por (iras Opemncones 5.00
| Bie0E0 Aportes 6 Junizs Paroquiales Rurabes 61.885.61
1 G G nrees o Especificados 645.60
JR0L00D Dl Giobienms Cental 43 684 56
R0 04 D Entidades del Gobiemo Seccionzl 55,142.00
TR0 Aporte & banies Parroquiales Rurales 184, 423.09
FTURL L D Fromedos Crofverno Ceniral 137,137.16
3T 020 De Fondos de Amtogestion B5.00
kLT [ Crenins par Cohrar 31,3689 B4
1050 Bemunerac wones Uinificadas a7 0o Ol
S102050 Decimistercer Sueldo 3,001.00
S102040 Decimocmrio Seeldo 2 124.00
S0 150 Emcargos 35400
Sl Aporte Paironal 4 32122
10020 Fondoe de Reserva 2,500.00
S300000 Apm Potzble 30000
300 Dy Emergia Elecirica SO0.00
LRI Telecomunic s isnes 2 T3 4R
3302040 Ediciom, Imgpresion, Beproduccion v Pablicaciones 168,50
S0 0w Eventos Publicos y Oficales 1.17E12
F302 180 Publicidad v Propaganda en Medios de Comenicacion Masiv 15000
302950 nress Servicios Generales 550
303050 Vialicos v Sebsisiencias en el Interior 31483
3050 Yehiculos TO1.50
REIE T Homeaaries por Conimios Civiles de Servicios 1, 34400
33070210 Aurendamienio y Licencias de Lso de Paquetes Infomaticos 2ET.60
REJIAIETH Mamtenimienio v Reparacion de Equipos v Sistemas Infiomea 20000
308000 Alimenins y Behidas 051.20
3080400 Materiales de (Hicima 450.00
308050 Materiales de Asen 0000
308 9H) ress de Uso v Consamo Comenie S0000
REL T Azignacion a Disiribuir pam Bienes v Servicios de Consuma BOT.6R
A0 Seguros SO0.00
FTU20E0 Comisiones Bancanias 120000
SR 020 A Enindades Descenimlizadas v Aubomomas 1.668.T1
RE TR A Emidades del Gobierma Seccionzl 1.B58. 8T
T 0S50 Bemunerac wones Uinificadas 45 444.00
TLO2050 Decimistercer Sueldo 3, TET.O0
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PRESUPUESTO INICIAL

ARD 015

CODIGO DENOMINACION INGRESOS | GASTOS
T1020M0 Decimoowrio Seeldo 1,770.00
THied Aporte Faironz] 6,204.22
THFNE Compensacion por Vacasionss no (oendss por Cesacion de F &, TET.00
T3l Homerancs por Contraios Civibes de Servicios 10,000.00
T3HGHN10 Asignacion a Disiribuir pam Bienes v Servicios de [nversion S0EAT1.40
G D Croenins por Pagar 10,268.03

TOTALES : 440,847 80 446,847 86

7. Clausmara. Sin tener nada més que tratar ¥ siendo las dieciséis horas con
cuarenta ¥y nueve minntos del dia viernes veinte vy sicte de nowviembre del afio
dos mil quinece, ¢l Sr. Presidente clausura la reunidn, para constancia firman el
Sr. Preaidente v la secretaria gue certifica ™ ——- --

PRESIDENTE DEL GADPRAC

T
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROOQUIAL RURAL DE ABDON CALDEROMN

PRESUPUESTO INICIAL AR 20016

OGO IENDAIN AT TN INGRESOS GASTOS
L300 30 Ocupacion de Lugares Publicos 000 O

| S Apcates 5 Juniss Parroquisbes Rurales B .00

| S SN nros mo Especificados 1, 100,00

2HL ] Dl Gobie rmn Central 43 BR4 58

2801 Oy D Entidades del Gobierno Seccional 103, 78241

2RIIE I Ayporte 2 bontss Parroquiales Rurales 18128574

25 LG Dl B f L I del Esmdo a Gobaermos Auionommscs o0, 0W0e0 . O60)

LAl el Secior Publico Finassciero e e b ]

STLoln D Fomedos Crobierno Central 368,764 .25

EL TN [ Chenins por Cobrar 11.032.07

ERL IRt Eemunemaciones Unificadas 38 BoZ i
L2030 Decimotercer Sueldo 5, 2400968
£ 102040 Decimocmarie Seeldo 2 45000
A 1L0E | 20 Subrogacion TOOLOD
EAgE =N Apcate Patronsl 4 550 08
EANC = el Fondo de Reserva 3250 88
A301 1 Aupea Podable 300U
S 3001 (i Emergia Elecirica 0l 581
B30 05 Telecomunibca: knes 2, 10000
A3020:40 Ediciom, Inspresion, Reprodueccion y Peblicaciones AE00
A 3001 5y Pubdicidad v Prog da en Medios de O :aciom Masiv 250000
3302350 Servicio de Alimentacion J00HN
330295 Mros Servicios Generales S0000
F30E0610 Vimlicos v Sebsisiencias en el Interor TODUHR
EEIE S Hiomsorarios por Contrabos Civibes de Servicios 1,344 O
2307020 Aurendamienie v Licencias de Uso de Paquetes Infomabcos 20T N
S 306T0dN Bzrdenimiento v Reparacion de Eguipos v Sistemas Informa 00 DM
3308010 Pelaneriales de Oficiza A0
F308051 Maseriales de Asen 100U
2304110 Felaseriales de Corstroccion, Electricos, Plomeria v Carpimter A00HR
3305 o de Uso v Consams Comsenie S0
B2 Sector Poblico Fmancern A0 00
70201 Seguros 1. 36837
TGN Comasiones Bancarias S0
EE TNl A Entedades Descentralizadas v Aubomomas 1, 000 DR
BRI A Enisdades dell Gobéermo Seccional 1, BE8 61
TLL O Salamios Unificados 50,004 0y
TLO2050 Decimoiercer Sueldn 4 16700
T L2l Decimoosarie Seeldo 2 350000
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COMGO DENOMINACION INGRESOS GASTOS
TLOS0E0 Jormales 1,000000
Thiwsbl Apoate Patronzl 5,825 46
TLOBO2 Fondo de Reserva 2 60000
THFTR Compensacion por Vacasciones no (eoendes por Cesaciom de F 5, TET.00
TR 041 Edicion, Imgresion, Repradeccion v Pablicaciones 2 B50.00
TR0 Especiaculos Culurales v Sociles 10,503.80
TA02 180 Publicidad v Propaganda en Medios de Convmicacion Masiv S00.00
T302350 Serviceo de Alimentacion 0,826.00
TR0 Mugumaris v Bguipos TE, 320000
T35 080 ‘Viehiculos 14, 840000
R Hicmerarios por Contrates Civiles de Servicios 20, BEE 00
TR0 araenimiento v Reparacion de Eqaipos v Sistemas Infoma 252 00
T30E0210 ‘Vestaario, Lencena v Prendas de Proteccion BOD.OD
el E ] Combustibles v Lobrcones 0000
T08040 Msterinles de Oficing TOO0ULOD
TIOR8 Mzierinles de Asen GO0
Ti08110 Materiales de Corstraccion, Eleciricos, Momeria v Carpimter 8,000000
TI08 120 Mlzerinles Dhdactioos 2, 74800
T 140 Sumuimisirns para Actividades Agropecmrios, Pesca v Caza SO0U00
TI0E2T0 Umifiemes Dieporiivoe BO0.O0
TI5120 Semovieniess 1, 500,00
Til5150 Manins 1,000000
TAGG010 Asignacicn a Disiribuir para Bienss v Servicios de [nversion a7, 55074
TR Construce iones y Edificaciones B2.071.01
TR G o Mantenineienics v Reparaciones de Cthras B 450,00
T2 04 Cosias Judicisls SO0L00
T L0 Al Gobierno Ceniral 1,243.98
TR 020 A Entidades Descentmalizadas v Aubonomas 3, 000000
AN Oy A Entidades del Gobierno Seceional 4667197
LRI 1] Herramienias 3, 000000
LRIl Exgauipas, Silemas v Pagosies Informatioos 3,020.00
GRL [ Choenias por Pagar 24 TRI 40

TOTALES : 47084905 4T A4 05

&) -~

e 5 5
‘Sr. *.'."n:mkm‘mﬁ Munox
PRESIDENTE DEL GADPRAC

St - =
s:cmsﬁﬁh TESORERA DEL GADPRAC
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROOUIAL RURAL DE ABDON CALDERON
BALANCE DE COMPROBACION
Al 31 de diciembre del 2016
CUENTAS SALDOS INICIALES FLUJOS SUMAS SALDOS FINALES

CODIGD DENOMINACION DEUDOR | ACREEDOR| DEBITOS | CREDITOS | DEBITOS | CREDITOS | DEUDOR | ACREEDOR
111 Disponihbilidades 36.764.25 000 3TL314.67 | 36414025 408,078.92(  364.140.25]  43.938.67 0.00
11l Cajas Recaudsdoras 0.00 0.00 SRE.60 SHE.60 38860 SR8.60 000 0.00
11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curse Legal 3676425 000 37006747 | 362972485 40683172 36297285 4383887 (.00
1110301 BANCO CENTRAL DEL ECUADOR 36.Th4.25 0.00 ) 37006747 | 36297285 40683172 36297285  43.B5RR7 000
11115 Bancos Comerciales Moneda de Curso Legal-Rotativa de 0.00 0.00 63860 37880 638.60 37880 T9.80 0.00
1111501 Bancos Comerciales Moneds de Curso Legal-Rotativa de 0.00 0.00 638.60 37880 638.60 37880 7980 0.00
112 Anticiposde Fondos 1.945.27 000 5577596 357.014.80 57,7121.23 ST.014.80 T06.43 0.00
11201 Anticiposa Servidores Publicos 1.945.27 0.00 382132 3,060.16 5.766.59 5.060.16 T06.43 0.00
1120101 Anticiposde Remuneraciones Tipo A 1.945.27 0.00 382132 3,060.16 5.766.59 3.060.16 T06.43 0.00
11203 Anticiposa Proveedores de Bienes vio Servicios 0.00 000 5195464 | 35195464 51.934.64 31.954.64 000 0.00
1120501 Anticiposa Proveedores de Bienes yio Servicios 0.00 000) 5195464 | 5195464 51.954.64 31.954.64 0.00 0.00
113 Cuentas por Cobrar 0.00 000 379.01330 | 37901330 | 379.013.30[ 379.013.30 000 0.00
11313 Cuentas por Cobrar Tasasy Contribuciones 000 0.00 31232 522.32 52232 52232 000 0.00
1131301 Cuentas por Cobrar Tasasy Contribuciones 000 0.00 32232 53232 52232 52232 000 0.00
11318 Cuentas por Cobear Transferencias y Donaciones 0.00 000 $2,22000 | 62,220.00 62,220.00)  62.220.00 0.00 0.00
1131801 Cmn}a: por Cobrar Transferencias y Donaciones 0.00 0.00 62,220.00 62,220.00 62,220.00 62,220.00 0.00 0.00
11319 Cuentas por Cobrar Otros Ingresos 0.00 0.00 LI37&8 113788 LI37.88 1,137 88 0.0 0.00
1131901 Cuentas por Cobrar Otros Ingresos 0.00 0.00 LI13788 L137.88 113788 1.137.88 000 0.00
11328 Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones de 0.00 000 | 30412475 304,124.75 304,124 73] 30412473 0.0 0.00
1132801 Cuctas P-N Cobrar Transferencias y Donaciones de .00 000 304.124.75 | 304,124.75 304.124.73[  304,124.75 000 0.00
11381 Cuentas por Cobear Impuestoal Valor Agregado 000 0.00 6628 6628 6628 fiy 28 000 0.00
1138102 Cuentas por Cobrar Impuestoal Valor Agregado — Ventas 000 0.00 6628 6628 6628 fi 28 000 0.00
11398 Cuentas por Cobrar de Anos Anteriores .00 0.00 10,942.07 10,942.07 10.942.07 10,942.07 0.00 000
1139801 Cuentas por Cobrar de Anos Anteriores 0.00 0.00 1094207 | 10,942.07 10.942.07 10.942.07 000

0.00
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROOUIAL RURAL DE ABDON CALDERON

BALANCE DE COMPROBACION

Al 31 de diciembre del 2016
CUENTAS SALDOS INICIALES FLUTOS SUMAS SALDOS FINALES
CODIGO DENOMINACION DEUDOR | ACREEDOR| DEBITOS CREMTOS | DEBITOS CREMTOS | DEUDDR ACREEDOR
H350401 Sepros 0.00 0.00 136281 0.00 1.362.81 0.00 1.362.81 0.00
6350403 Comisiones Bancarias 0.00 0.00 22241 0.00 22241 0.00 0.00
hi6 Transferencias Ent regadas 0.00 0.00 004 3.746.16 0.00 0.0
6BI601 Transferencias Corrientes al Sector Publico 0.00 0.00 0.00 3.746.16 0.00 T46.16 000
6360102 A Entidades Descentralizadas y Autonomas 0.00 0.00 79.56 0.00 1.879.56 0.00 1,.879.56 0.00
H360 104 A Gobies Autonomos D lizads 0.00 0.00 LE6bAD 0.00 1. 86b.60 .00 1.B66. 60 0.00
B3R Costo de Ventas y Otros 0.00 0.00 113761 0.00 1,137.61 0.00 1.137.61 0.00
63851 Depreciacion Bienes de Administracion 0.00 0.00 113761 0.00 1,137.61 0.00 LI37.61 0.00
a1l Cuentas de Orden Deudoras 29.548.10 0.00 55493504 55,495 .64 B5.043.74 5549564 2954810 0.00
91109 Garantias en Valores, Bienes v Documentos 2821209 0.00 3549564 5549564 83,707.73 55.495.64 28.212.09 0.00
91117 Bienes no Depreciables 1.336.01 0.00 0.00 0.00 1.336.01 0.00 1.336.01 0.00
921 Cuentas de Orden Acreedoras 0.00 [ 29354810 55493564 55,4935 64 5549564 B5.043.74 0.00 2053810
92109 Responsabilided por Garantias en Valores, Bienes y 0.00| 2821209 5549564 5549564 55495.64 83,707.7 0.00 28.212.09
92117 Responsahilidad por Bienes no Depreciables 0.00 1.336.01 0.00 0.00 0.00 1.336.00 0.00 1.336.01
TOTALES 21228528 21228528 2,114391.87 211439187 232667715 232667715 75472637 754.726.37
ALMRW ¥ =| | | 8
!tk (SRR p—— 7 b ot dape el
PP Z i
WUASHINTON MUNOZ - MAURO MALDONADO LIGIA SIGCH
PRESIDENTE CONTADOR SECRETARIA-TESORER
GAD PARROQUIAL RURAL
DE'ABDON.CALDERON
SABEL 0
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ESTADO DE RESULTADOS
Al 31 de diciembre del 2016
[ CUENTAS DENOMINACION Afo Vigente | Afio Anterior

RESULTAD DE EXFLO TACION 0.6 AL

RESULTADD DE OFERACION Sanen AITHIE2 |
h230] T smas Generales s 320160
6230103 Ocugscion de Lugares Publicas S22 320.00 |
63153 Inversiones en Bienes Narionales de Uso Publico -276.469.40 137,092.01
6315301 Inversiones en Bienes Nacionales de Uso Publico -276.469.40 23709201
63154 Inversiones en Existencias Mocionales de Uso Publico -19.833.30 1729542
6315401 Inversiones en Existencias Nocionales de Uso Publico -19.833.30 1729542
63301 Remameracianes Basicas =38 9200 10,085,313
£330105 Remamersciones Unificadss =38,502.00 <37.752.00
£330004 Salarios Unificados 0.00 133333
hiMIE Remamersciones Complemeniarias =3 436,56 .309.77
6330203 Decimatercer Sueldo -3.240.96 JAIETT
H330204 Decimocmrio Sueldo 219400 -2.581.00
h3 M5 Remuneraciones Temporales 43455 =354, 0
B3H0512 Sbromeion 4R4.66 354,00
3 306 Apartes Patronalesa la Socinl -1,770.84 .934.54
A301 Aparte Patronal -4 55094 -4,551.52
330602 Fondo de Reserva -3.259.88 -2.381.02
63401 Servicios Basicos 240373 4,009,318
6340101 Agm Potable 0.0 454,50
6340104 Energia Electrica 405 28 145787
6340105 T elecomunicaciones -1.197.47 -2,096,71
H3402 Servicios Generales -I29.3R <1 482,99
H340204 Edicion, Impresion, Reproduccion y Publicaciones -50.40 252 64
H34021% Publicided y Propagends en Medios de Comamicacion Masiva 67,20 A5 3
hi4022E Servicios de Provision de Dispositivos Elecironicos pars Registro de F <1280 0.00 |
340235 Servicio de Alimentacion -38.98 .1.135.15
B3403 Traslados, Instalsciones, Visticos y Subsistencias 4.1 «1,181.32
6340303 Viaticos y Sebsistencias_en el Interios ik 21 18132 |
h5405 Arrendemientos de Bienes 0.0 29 58
H340505 Jurrendsmientos de Vehiculos 0.0} 429,58
Hi404 Controtacion de Esiafios ¢ Invedigoones <1 360,00 =1, 344,000
A340606 Honorarios por Contratos Civiles de Servicios -1.360.00 -1,344.00
63407 52880 X2 0]
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GISOE0S Materiales de Aseo -78.92 7161
GIL0EL Materinles de Construccion, Electricos, Plomeria y Carpinteria 0.0 -14%9.41
&5 504 Srmeros, Costos Financieros v Otros Gastos -1.585.2% -1.335.36
G350401 Sequros -1.362.81 =1, 21346
150403 Comisiones Bancarios -222.41 121,90

TRANS FER ENC IAS  NETAS el 50829 ZI0.104.34
2l Aportes y Participaciones Corrientes del Regimen Seccional 62 220,00 67 AR GO
H2E0GDE Aportes o untas Parroquisles Burales 6222000 6743899
G621 Transferencios v Donaciones de Copital e lnversion del Sector Publico 136.174.00 125 &61.56
262101 Diel Gohierne Central 35.272.85 49 933 6
GI62 104 De Entidades del Gobiemo Axtonome Descentralizado 100 500 L& £2,603.51
H262 106 De Entidades Financieras Publicas 10 I} 13.234.99
H2E2G Aportes y Participaciones de Capital e Inversion del Regimen 144 BT 45 119,560 83
H26260E Aportes o Junias Parroguisles Bursles L8 STH 43 119 56083
62630 Beintegro del [WVA 21.072.29 161}
G600 Del Presupmesto General del Estado a Gobiernos Autonomos 21.072.29 0,150
G0 T ramsferencins Carrientes al Ssctar Publica -3 746, L6 =2,757.02
6360102 A Entidedes Descentralizodas v Aut -1.879.54 T33.85
LRI A Gobiernes Ausonomos Desccentralizados -1 B66.60 =2.023.17

RESULTADO_FINANCIERO L 000 |

OTROS INGRESOS ¥ GASTOS Ld ki -2.213.85
62524 Otros Ingresos no Clasificasdos 1.137.88 240,14
6252409 Otrosno Especificados 1.137.8% 240,04
62951 Actmalizacion de Activos 6.919.50 .15
LEEET Depreciscion Bienes de Administracion -1.137.61 -2, 473.85

RESULTAIN DEL EJERCICIO 4. 1R8I 109 947,71

(; '.'t'1;_|- '|~u“-.r'1'-'ﬁ.~ —_— /;-.' ",'.-i;',....,;_;
A1 AR e 7 il A

WILUASHINTON MUNOZE -
PRESIDENTE

MAURD MALDOMA DO
CONT A DOR

LIGLA SIGCHA
SECRETARILA-TESORERA
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PARROQUIAL RURAL DE ABDON CALDERON
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Al 31 de diciembre del 2016
FARTIDA DDEDIIIHI.EI.’IN Presupuestn | Fjecucidn Desvincidn
INGRESOS 6d 44280 63,880.10 56260
13 TASAS Y CONT RIBUCIONES 1.000.00 51132 477.68
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 62.220.00 62,230.00 0.00
19 OTROS INGRESDS 122280 1,137 88 §4.92
GASTOS CORRIENTES 6334516 63,301 .66 43.70
51 GASTOS EN PERSONAL 5158446 51 584 46 0.00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 542156 5,380.26 43.70
56 GASTOS FINANCIERDS .00 .00 0.00
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 1.590.78 1,550.78 0.00
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 3174616 1,746.16 0.00
SUPERAMT/DEFICIT CORRIENTE 1097 44 5TR.54 SIE80
INGRESOS DE CAPITAL 35073270 | 30402475 4660796
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 350,732.71 | 304,124.73 46,607 96
GASTOSE DE INVERSION BR3I29E | 30597557 B23TAI
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 71,555.83 48,976.21 12 579.61
13 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 220,72550 | 19781898 12391092
15 OBRAS PUBLICAS 60.521.01 30,056.97 3046404
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 500.00 .00 500,00
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 35.016.24 29,123.40 589284
GASTOS DE CAPITAL 6.520.00 1E41.05 367895
84 BIENES DE LARGA DURACION 6.520.00 1 R41.05 3ATR95
SUPERAMIT/DEFICIT DE INVERSION 4411027 « 691.87] 3941840
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 67.796.12 47,706.32 | 20.090.00
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 20.000.00 000 | 2000000
37 SALDOS DHSPONIBLES 36.764.25 16,764.25 0.00
1% Cuentas Pendientes por Cobrar 11,032.07 10,942.07 q0.0
APLICACION DE FINANCIAMIENT O 24.783.49 13,802.04 B91.45
97 PASIVO CIRCULANTE 2478349 13,892.04 9145
SUPERAMIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENT O 4301283 I3EILZE| 1919855
SUPERAMIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 19.700.95 | «19.700.95 |
TOT AL INGRESDS 482971.83  415711.27 £:7.260.56
TOTAL GASTOS 482971.83 39,0103 R6.961.51
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 000 1970095 1970098
! L
. - - jfé/ Gt
i - T — .- — ~ —
WUASHINTON MUROZ MAUROMALDONADOD - LIGIA SIGCHA
PRESIDENTE CONTADOR SHCRETARIA-TESORERA
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PARROQUIAL RURAL DE ABDON CALDERON
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Al 31de diciembre del 2016
Asignacion Saldo x
PARTIDA DENOMINACION Inicisl | Reformes | Codificads | Detergado Recandado Devengar |
A B C=A+B D E F=C-D
699800501 INGRESOS CORRIENTES 64,320.00 122,80 64.442.80 £3,880.20 £3,880.20 56260
6998005013 TASAS Y CONTRIBUCIONES 1,000.00 0.00 1,000.00 52232 522.32 477.68
699800501301 T asas Generales 1,000.00 0.00 1,000.00 522.32 512.31 477.68
699800501301030 Ocupacion de Lugares Publicos 1.000.00 0.00 1,000.00 52232 522.32 477.68
6998005018 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 62.220.00 0.00 62.220.00 £2.220.00 62,220.00 0.00
6I9EO0501806 Aportes y Participaciones Corrientes del Regimen 62,220.00 0.00 62,220.00 62,220.00 62,220.00 0.00
699800501 BOG0E0 Apartesa funtas Parroquiales Rurales 62.220.00 0.00 62.220.00 62.220.00 62,220.00 0.00
6998005019 OTROS INGRESOS 1,100.00 122.80 1.222.80 1,137.88 1,137.88 84.92
| 699800501904 Otrosno Operacionales L100.00 122 80 1,222 80 1.137.88 1,137.88 84.92
GI9R0050 ] 90499 Otros no Especificados 110000 122,80 122280 113788 1,137.88 8492
699800502 INGRESOS DE CAPITAL 338,732.71 1200000 | 350,732.71 304,124.75 304,124.75 46,607.96
| 6998005028 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITALl  33§732.7] 12,000.00 | 350,732.91 304,124,785 304,124.75 46,607.96
699800502801 T ransferencias de Capital del Sector Publico 147,446.97 0.00| 14744697 136,174.01 136,174.01 11,272.96
G99800502801010 Del Gobierno Central 43,684.56 0.00 43,684.56 3527285 1527285 841171
H99800502R0104( D Entidades del Gobierno Seccional 103.762.4] 0,00 | 13,762.41 100.901,16 100.901.16 286125 |
699800502806 Aportes y Partici deCapital ¢ Inversion del Regimen 181,285.74 0.00] 18128574 146,878.45 146,878 45 34,407.29
699800502 BOROK Aporte a huntas Parroguiales Rurales 181,28574 000 18128574 146,878.45 146,878.45 3440729
699800502810 COMPENSACION DEL IVA 10,000.00 12,000.00 22,000.00 21,072.29 21,072.29 927.71
281 Del Presupuesto General del Estado a Gobiernos 10.000.00 12,000.00 22,000.00 2107229 21.072.29 92771
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE ABDON CALDERON
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Al 31 de diciembre del 2016
Asignacion Saldo x
PARTIDA DENOMINACION el I ] B Devengar |
A B C=A+B D E F=C-D
GH9800503 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO £7,796.32 0.00 £7,796.32 47,706.32 47,706.32 20,090.00
6995005036 FINANCIAMIENT O PUBLICO 20,000.00 0.00 20,000.00 0.00 0.00 2000000
699500503602 Financiamiento Publico Interno 20,000.00 0.00 20,000.00 0.00 0.00 2000000
G99500503602010 Del Sector Publico Financiero 20,00.00 0.00 20,000.00 0.00 .00 20,000.00
6995005037 SALDOS DISPONIBLES 36.764.25 0.00 36.764.25 36.764.25 36.764.25 0.00
699500503701 Saldos en Caja y Bancos 36,764.25 0.00 36,764.25 36,764.25 36,764.25 0.00
699500503701010 De Fondos Gobierno Central 36.764.25 0.00 36.764.25 36.764.25 36.764.25 0.00
6995005038 Cuentas Pendientes por Cobrar 11,032.07 0.00 11,032.07 10,942.07 10,942.07 90.00
GH9800503801 Cuentas Pendientes por Cobrar 11.032.07 0.00 11.032.07 10.942.07 10,942.07 90,00
699800503801010 De Cuentas por Cabrar 11,032.07 0001 1103207 10,9407 10,942.07 20,00
| TOTALES: 470.849.03 12,122.80  481.971.83 415,711.27 415,711.27 67.260.56
ZI - s AT
G '\-‘im\-*"f.h,._ % il el
WUASHINTON MUNOZ MAURO MALDONADO LIGIA SIGCHA
" PRESIDENTE CONTADOR SECRETARIA-TESORERA
GAD PARROQUIAL RURAL
DE'ABDON.CALDERON
J SABEL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE ABDON CALDERON

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2016

GAD PARROQUIAL RURAL

DE'ABDON.CALDERON
SABEL

»

Marcas de auditoria

S: Documentacién sustentatoria.

V: Verificado

V': Datos correctos

(=): Comparado

Comentario:

Asignacion Saldo x Saldo x
. o Tnicial Reformas | Codificado [ Comprom. | Devengado | Pagado | . up Devenga
A B C=A+B D E F G=C-D G=C-E
69980050998 GASTOS DE CAPITAL 6.020.00 500.00 6.520.00 2.841.05 234705 3.678.95 3.678.95
699800509954 BIENES DE LARGA DURACION 6,020.00 500.00 6.520.00 284105 2.347.05 3.678.95 3.678.95
69980050998401 Bicses Mucbles 6,020.00 500.00 6,520.00 2,541.05 2,347.05 3,678.95 3.678.95
401 M y Equipes 0.00 500.00 500.00 327.13 327.13 172.87 172.87
80050995 H 3.000.00 0.00 3.000.00 0.00 0.00 3.000.00 3.000.00
69980050998401070 Eguipes, Sustema y Paguates labenaticos 3.020.00 0.00 3.020.00 2,513.92 2.019.92 506.08 506.08
69980050999 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 24,783 49 0.00 24,783 49 23,892.04 2189204 891.45 89145
699800509997 PASIVO CIRCULANTE 24,783.49 0.00 24,783.49 23.892.04 23.892.04 891.45 89145
6998005099701 Deuda Flotaste 24.783.49 0.00 24,783.49 23.892.04 | 23.892.04 23,892.04 891.45 891.45
69980050999701010 De Cucatas por Pagar 24.783.49 0.00 24.783.49 23.892.04 | 23.892.04 21.892.04 591.45 §91.45
TOTALES: 470849.03 12,122.80 48297183 396.010.32 39601032 373,147.06 86,961.51 l‘.“l.!ll
: — /
b oted A A Lo
W ' o . j/j —
WUASHINTON MUNOZ MAURO MALDONADO LIGIA SIGCHA
PRESIDENTE CONTADOR SECRETARIA-TESORERA

Se procedi6 a revisar los estados financieros y presupuestos anuales de la institucion, en

el cual se verifico el archivo existente de los mismos con las firmas respectivas de

autorizacion del presidente, contador y secretaria respaldando los documentos

publicados para la ciudadania, presentando sus respectivas justificaciones, como

comprobantes de egresos y sus respectivos roles de pago y el detalle de tranferencia

firmados por los empleados de la entidad.

Elaborado por: Fecha:
Carolina Cedillo 2018-11-03
Revisado por: Fecha:
Ing.Ximena Ortega 2018-11-03
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GOEBIERND AUTONOAMODESCENTRALIZAD PARROQUIAL EURAL DE ABDON CALDERON
ADMINISTRACION 2014 - 2018

DLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENANMIENTO TERRITORIAL
ACTUALIZACION 2013

1. DIAGNOSTICO

11 CARACTERIZACION GENERAL DE LA PARROQUIA
111 DATOS RELEVANTES DE LA PARROQUIA

FECHA DE CREACION

La parregaiz Abdon Calderon se fundd junte a lz Laguna de Chaguiscacocha (Sector Atzlayvz) con 2l

nombre de CARMEN DE CALDERON. La Union segun ] Testre Concejo Cantonal del Cartar Girdn :

parrnguizlize el & ds Mzyve ds 1922, an Mave é2 1823 tomd 2l nombre de Abdon Czlderan, &
ezapussie da 2 Pamoquia fus de clenio cincusnta swores, de Iz informacion recabadz [z fecha

exactz de Parroquizlizacion es &l 20 da fulio de 1922

El Dustre Censejo de Giron efectzo 12 revbicacion de Abdoa Calderon, va que 20k ko exista Sznt
[==be] como canton, la reabiczcian s= dio debido al fusrte brote de pelodizme gue iba 2 matar 2 toda
l2 comnumidad Szlizren de Chaguizcocka v refundaron la Union que para =:e tempe, la paroguia era
1n caming de herradura v ires cxe2s, laego =2 comsigaio uma escoslita, gue funciond sk una casa de
cuatro palo: v con paja encima donde :2 educzron lo: primeros mifics en lz parte alta donde hoy estz
ubicada 1a parmaomia.

LIMITES
Limitz a2l WORTE cor |2 parroquiz Azuecion del cantor Girar; al SUR oon l2: pemroquizs: EL Prozreso v

Santz Isabel de los camtores Mabon v Szatz [sabel; 21 ESTE con [2 parroguiz Amaecion dal canton
Girae v al OESTE con la parroguia de Santa Tzzbel pertenacients 21 canion del misme rombre
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GOBIERNO PARROQUIAL ABDON CALDERON
PLAN OPERATIVO ANUAL DE PROYECTOS 2017
MOOALIDAD DE
ot | uwono excauora | MO0
AD=administy, ACTORES
Girecta, COMUNITARIOS £
CPecontrato | IMSTTUOONES | custrimestre 1| custrimestre 2
O portal, DNVOLUCRADAS a a
GC= gestion
compartida
GOB. PARROQUIAL -
938456 AD 069, TECHID 938456
GOB. PARROQUIAL -
S e DEP. TECNICO 500,00 500.00
GOB. PARROQUIAL -
1500.00 13 i 150000
GOB. PARROOUIAL -
2100000 o DEP. TECNICO 21000.00
GOB. PARROQUIAL -
e . DEP. TECNICO 200
GOB. PARROQUIAL -
@ 1200
e DEP. TECNKO
GO3. PARROQUIAL -
oo > DEP. TECNICO e
GO3. PARROGUIAL -
€000 600000
A - DEP. TEONICO ’
GOB. PARROQUIAL -
w0 - DEP_ TECHIKO 7000.00
61384.56
GOB. PARFOQUIAL -
6700.00 20 s 223333 223333
GOB. PARROQUIAL -
200
120000 20 S 1200
- GOZ. PARROQUIAL b
146112 00 o i 73056 73056
154012.00
o= GOZ FARROQUNAL =
24705 32 A0 i 24705 32
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GOA. FPARROOQUL -
1800 .00 -

AD g o 1266.67 1266.67
SO00 GOS8, PARROQUIAL -
ot e OCP. TECNICO
TS GOB. PARROQUIAL -
S D DEP. TECIICO $00.00
40800.00
GOB. PARROGUIAL - ] |
32000 00 ] AD DEP. TECNICO ] 4000000 4000.0000
3 2000.00
GOB. PARROQUIAL -
e, AD DEP. TECNICO
OB, PARROQUIAL -
0000 A DEP. TECNICO 200.00
GOB. PARROQUIAL -
20309 HO DEP. TECNICO 40000
GOa. PARROQUIAL ~
0000 D DEP. TECNICO
GOB. PARROQUIAL -
s e DEP. TECNICO
GOS8, PARROQUIAL .
00 D DEP. TECRICO S00.00
GOB. PARROQUIAL «
SOCLOSS e DEP. TECNICO LIS
CO8. PARROQUIAL -
o.00
00 " DLP. TECNICO
41950.00
I 331784.89 | I 1osTeomo I 1zoca1.00 l
e . l Py 18 :/"’j
SroWunmharn i Mufior | >»x.);'ﬂé‘,-,{ 3
FRESIDENTE DEL GADPRAC | BECRETARIA TESORERA DEL GADPRAC

Marcas de auditoria
S: Documentacion sustentatoria.
V:Verificado

Vv': Datos correctos
(=): Comparado

H: Hallazgo encontrado

Comentario:

En los que respecta a los planes y proyectos de la institucion se ha verificado la
existencia de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del 2014 al 2019 con
actualizacion en el afio 2015, que aunque no se ha publicado en el portal web del GAD

Parroquial , existe archivo fisico y también es difundido en la pagina de SENPLADES.

En cuanto al Plan Operativo Anual de Proyectos existe unicamente la matriz, en el que
se registra solo la inversion, la unidad ejecutora, las instituciones involucradas y la

programacion pero no estan definidos los objetivos, actividades, tiempos y recursos.

Elaborado por: Fecha:
Carolina Cedillo 2018-11-03
Revisado por: Fecha:
Ing.Ximena Ortega 2018-11-03
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CEAASEAPTEA

gl Informacion total sobre el presupuesto anual gue administra la institucion, especificando ingresos, gastos, finandamiento y resultados operativos

de conformidad con los clasificadores presupuestales, asi como liguidacion del presupuesto, especificando destinatarios de entrega de recursos

publicos
Monto total del presupuesto anual
Link para descargar |a cédula
Resultados operativos " = -
Tipo Ingresos Gastos Financiamiento . " presupuestaria mensual a nivel de tipo
% de gestion cumplida)
de gasto
Corriente 2540291 2047234 Fondox Fiscales BO.59%
Irversicin 93,956 78 8897652 Interna f Externo 94 66% hitipfigadeanaribamba gob. eciaruay'? p=1348
Total 119,399.69| 109,448.86 91.67%
Monto total del presupuesto anual liquidado (ejercicio fiscal anterior)
Resultados operativos Link para descargar el presupuesto
Ti I Gast Financiamient
po ngresos s ® | {3 de gestién cumplida) anual iquidad
Corriente 22 410 76| 2239142 Fondos Fiscales O001%
brwerdicin 111,738 31 92 71559 Interna f Externo 22 CE%, hilpfigadecanaribamba gob. eciamiaw Tp=13448
Total 134,139.07| 115,107.01 85.81%
Link para descargar el listado de
Destinatario de entrega de recursos publicos natarics de S0 ptaflcos
htip-figadeanaribamba gob. ec/aruaw? p=1348

FECHA ACTUALIZACION DE LA INFORMACIGON:

PERIODICIDAD DE ACTUALIEACION DE LA INFORMACION:

UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACKIN - LITERAL g):

RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION DEL LITERAL g):

Art. 7 de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica - LOTAIP

¢) La remuneracion mensual por puesto y todo ingreso adiclonal, incluso el sistema de compensacidn, segin lo establezcan las disposiciones correspondientes

O BIBRA

FECHA ACTUALIZACION DE LA INFORMACION:

PERIODICIDAD DE ACTUALIZACION DE LA INFORMACION:

UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION - LITERAL

RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION DEL LITERAL c):

CORREQ ELECTRONICO DEL O LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION:

NUMERQ TELEFONICO DEL O LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION:

Remuneraciones mensuales Ingresos adicionales
Grado jerdrguicoo | Remuneracion
o Apellidos y nombres de los puesto Insttucional Regimen laboral al | Nimero de partida escaa all e q! o mensual Remuneracion | Décimo Tercera | Décima Cuarta | Totalingresos
“ | servidores y servidoras que pertenece | presupuestaria quep unificada (anual) | Remuneracién | Remuneracidn | adicionales
¢l puesto unificada
1 |GUAYLLAZACA CHIMBO JOSE ELICEQ PRESIDENTE LOSEP 53.01.05 200,00 2,400.00 240000
2 x;;::cm MUASFRANKLIN VICEPRECIDENTE LOSEP 53.01.05 SD.UD[ BSD.OU[ 950.0C
3 |DELGADD GUAMAN LUIS MARCELO VOCAL LOSEP 530105 80.00{ BED.OU[ 950.0C
4 |LALVAY LALVAY MAGALY VOCAL LOSEP 530105 80.00] 960.00) 960.00
(GUAYLLASACA HERAS MANUEL
5 ABELARDO VocaL LOSEP 53.01.05 SD.UD[ BGD.OU‘ 950.0C
b \GUALIN MANLEL MEDARDO SECRETARIO-TESORERD LOSEP 5.3.01.05 EUD.OD\ T,IOD.OU\ 500.00 375.00 8,175.00
TOTAL DE REMUNERACIONES UNIFICADAS 1,120.00 13,440.00 600.00 375.00 14,415.00

MENSUAL
SECRETARIA - TESORERIA

ING. MEDARDO GUALLPA
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REGLAMENTO INTERND PFARA LA ADMINISTRACION DE RECURBDE HUMAMDE.

GOBIEERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD PARRDOUIAL RURAL
“BAN SALVADDR DE CANARIBAMEBA"

Considermndo:

Cue El An. 236 do la Constiuciin di k3 Repdblica del Ecuador delermena qua, ks Insiudones Gl
Esingdy s myanismos, depondencias, lo sensdireg ¥ e servidores  pObiioos y las porsonas gus
STl A WL O una Pl ebimial epreerdn solamenie kBs COMBEmNGas v aoukaies qua B Sean
alribidas &n la Consbuickdn v B Loy, Tendmn ol debid &8 ooondingl aocionds para ol Cumplimisnds
g 5its fimes y haoo® efectso o goos yoercicios oo los derechos reconosses o la Conmiiiuoin.

Oua & A 220 De la Corgliiucidn do la Repliblica del Ecuody ssablecs: gue “Sendn senddoias o
sirveiones plblcos odas lBa porsonas Oue oh coaljuier forma O & cusbouier Wl abapn, presten
SECWEOE O BEETEN UN Cango, Puncin o dignidad denino del secior pobion.

L drechos o s senddore y senidones poblons o imenunoables. La Ly Solinird o oiganimd
PO & Maieria Go redursss humancs nemssaciones  para fodo o secior poblon § reguland o
NP, SEORTRD, PROMOcEin, inoemives, e disciplinans, esipbdidad, Shloma e T ne ecenes
Ok @t i fuedones 0o sUS senddones.

Oue el Lot 235 de e Consdiuckin & kb Repdblca estabie o "B secior phil o compnendes
Z Lo enddaces oo ineran & ngimen aundnoma sesceniralizaco

Oue ol At 305 del Codigo Oegandoo & Orjoanzocidn Temional Aol y Dabooningl racdes

SEnCOnad OFE & T E SeITE N T aE.

En ol gobismo paroguial nral, oemesponds o ajErdco de la poestad sanconadora ol prisilens o
presidonia G |3 junt parrogul

Ciue, &5 necksans dar cumplimients & Seposicones condlanies en la by Dganics o Sorvics Pablico,
S Fglamesio Canaral, Codigs di Planfcacdn y Finanzas o las Momas Téonioas de Coiml
e ¥ los Principios, Polioas v Tionicas do contabdidad apirables on o Secios Fbiioo S ke
P il did Ecuadon.

Que, la Ley Onghnica de Berdoo Poblioo & 56 (Mimo noiso) Los Cobasmos Aslinomos
Dwsconiralizados, SuUs ohbdades ¥ rogimencs ospecialis  obigaioiamonie wondidn e propa
planilicackn arual de ekenio humans, la gus send sometids & Su respacive dogan o legislatvo.

Cus a disposicion Ooneral Sdpima oo la Ley S Sondscio Plblico establecs que ninguna serddomm o
SlvEier o kS ireilucones sefiaodas on ol Al 3 oo ESta Liy, Gl SOl N porsin i prashs
Sl SenAcon & eslas RSliucenes baps coabiumer modabded podnd recidr e nefnl e acedn  merceual
unificada ndenor a la minima eslabioda en las escales doiadas por o Minsieno laboral o Seprior o
igual i g la Preskdenia o Presio enie o la Repiblica.

Oue. b Disposidin Conenal dbcima grimera O la Loy Orgdimica de Sendco Plblico esiablecs Lo
fOndos prosveniemies o les mulkEs v Soncionds peouniEnias, iImpuesies @ o5 serddoms § S e
pibloas por infracoones Seoplinanas, so deposiardn on la cuanin e o la s o, o
emidad & la QU parmendod la o o serviden fondod gus serdn disinados esclusivamenie & la

¥ oapacilackin de ks y os senddones i ka institucidn.

m—unupumnmnuiuummmuugmmmm%
-

apioacitn O la prosans Ly ¥ i Rilaimenio i e oo [l e Slsnlis oo ik fiﬁ»\lﬁe
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NOMBRES Y APELLIDOS CARGO N° CEDULA SUELDO
Alcides Benjamin Ochoa PRESIDENTE 010317713-5 901.02
Cabrera
Segundo Gustavo Aucay VICEPRESIDENTE 010237784-3 342,97
Barreto
Elias Salil Pefialoza Guerrero || VOCAL 010479560-4 313.47
Rodrigo Hermenegildo Il VOCAL 070129194-0 313.47
Rodriguez Sdnchez
Julio Teodolfo Mendieta Il VOCAL 010123331-0 372.47
Mendieta
Bermeo Cabrera Maria 11l VOCAL 070289814-9 313.47
Amparo
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Al 31 de diciembre del 2017
PARTIDA DENOMINACION ﬁﬁcﬁl Reformas | Codificado | Devengado | - Recaudado mg:r
A B | C=A+B D E F=C-D

(99800401 INGRESOS CORRIENTES £6.250.00 000 6625000 6325700 59,9450 993,00
(998004017 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 250000 000 230000 1507.00 1,507.00 993,00
699800401702 Rentzs por Arrendamientos e Bienes 250000 000 250000 1507.00 1.307.00 993,00
(9500401702040 Maguinarias y Equipos 250000 000 230000 1507.00 1,507.00 993,00
6998004018 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIEN]  63.750.00 000 6375000 6375000 5843750 .00
699800401806 Aportes y Participaciones Corrientes del Regimen S¢{ 6375000 000  63,750.00 63,750.00 38.437.30 0.00
690800401 80080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 63.750.00 0.00 63.750.00 63.750.00 3843750 000
| 699800402 INGRESOS DE CAPITAL 2407699 | 793081 | 23200790 | 19398553 187.365.39 36,022.33 |
(995004028 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPIT| 22407699 | 793091 | 23200790 19598535 187,263.39 36,022.35
99800402801 Transferencias de Capital del Sector Publico 121.803.74 000 12189374 8547139 8547139 3602235
(9800402801040 De Entidades del Gobierno Seccional 121.893.74 000 12189374] 8587139 85,8713 36,022.35
B99800402806 Apottes y Partici deCapital e Inversion del Regimen] 10218325 | 793091 | 101416  110.114.16 101,394.00 .00
£99800402806080 APORTE A JUNTAS PARROQUIALES RURALES) 10218325 | 793091 | 11011416 | 110.114.16 101.34.00 (.00
(99800403 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 127513.19 000 12751319] 12216439 15,318.77 534880
6998004037 SALDOS DISPONIBLES 106.830.37 000 10685037 10684562 0.00 475
(99800403701 Saldos en Caja y Bancos 106.830.37 000 10685037] 10684362 0.00 475
699800403 701020 De Fondos de Autogestion 106.830.37 000 10685037] 10684562 0.00 475
6998004038 Cuentas Pendientes por Cobrar 20.662.82 000 | 2066282 1531877 1531877 534405
(99800403801 Cuentas Pendientes por Cobtar 20.661.82 000] 2066282 1531877 15318.77 534405
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS AL 31 de diciembre del 2017
Asgnaci | Reformas | Codifcado | Comprom. |Devengado| Pagado &f;““ —
PARTIDA DENOMINACION Devengar
A B C=A+E ] E F G=C-D |G=C-E
AHIROHINYS GASTOS CORRIENTES 025510 S1291 | G0TIRO0 | S1.09538 | 3109533 | SSAILIS| L7806 | L7R0AS
] GASTOS EN PERSONAL WA S1201| AU9SLIS | 4905108 | 4905108 |  4%,18E46 010 010
EROROHIR93 101 [rem——"— 37,1280 19200 | 3732000 | 3732000 | 3132000 | 3.20097 000 000
ERSROMIR3 101030 Remumeracicnes Unificadas 71280 200 | 3732000 | 3132000 | 1LA2000 | 320097 000 0
FROROMI0O 102 Remuneracianss Complementarias 329010 004 | S3R004 | 53004 | SR04 | 491337 000 0
ERSROMH993 1 (2030 Diecimotercer Sucldo E 1604 | LU004 | L0064 | LU0 | LEs0s7 0.00 [
EROROBHIR93 102040 Diecimocuarto Sueldo 219600 SA00 | 228000 | 225000 | 225000 |  L06Li0 0.0 [
EROROHIRO3 106 Aparics Paircealcs a a Seguridad Sacia TR0 BOXT | 127114 | 12104 | 1211 | 6EeSL2 010 010
FROROHIG93 1 0R0T0 ‘Aparte Patronal ENETRH 31| LIBLID|  AI6L00 | 41600 | 3AMIS 010 10
FROROHIN93 1 0R020 Fonds & Reserva TRR0.40 055 | LU0 | L1004 | 511004 | L8087 000 10
FROROHINI33 BIENES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO 170000 000 | Lo [ 8390 BE0.TT | BT |
EROROHIRO330] Servicics Bisicos 700,00 [ I R 8303 BE0.TT | BT |
ERORIHIRIEI01040 Eneagia Elecirica S0 0 S0 Ene 0IAT 10843 19533
FRORIHIO93301030 Telecomunicacicoes 120000 000 | 120000 TR S8 BETAl BRLIA | BRI
ERSRIIN3h GASTOS FINANCIERDS 20000 000 | 20000 64| 266 W64 | 113336 | LT3 |
ERORIHIGI302 Tnterecs y Otros Cargos e |a Deuda Publicalp 200,00 000 | 20000 644 | 266 64| 103336 | LT3 |
ERSROMHIRI3RIZ010 Sector Publico Firanciera 200.00 000 | 200000 W64 | 66 T B
ERORIHINO3T OTROS GASTOS CORRIENTES 12052 000 12952 7110 7110 LI T8 [
FRORIMINIST0E Segurce, Costas Firancieros y Oiros Gasios 12982 000 13982 7110 7110 L0 T%7] %]
FUGBIAIIS T02030 Comisiones Bancarias 12982 000 129.82 7110 7110 LI w2 W |
ERORIMHINO3R TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES CORf 6,988.00 1000 | 649300 686140 | 6AR1S0 | G4d6al 12730 12780
EUOROHIRO3R0] Transherencias Camienies al Sector Publice | 6,800.00 000 | GAOOOD | GAINET | BAISAT | BISLED 12633 133
ERSRIMIGIARO1020 ‘X Entidaces Descentralizadas y Autonomas | 6800.00 000 | GAROOO0 | GATSGT| 661361 | BISLES 12633 133
ERSROMIGI3E0 Apartcs y Participaciones al Sccior Publica 18500 1000 193.00 19383 19383 10353 Y [N
ERORIIR3R0A060 Para ol [ECE por ol 03% de s Plnills de P [R.00 1000 195,00 19383 19383 19353 H [N
FROROHIRYT GASTOS DE INVERSION 12700 | 305430 | 3IRAS169 | 21509607 | 2IS19602 | 21238031 | I13ARS6T | ILAB567
ERSROMINT] GASTOS EN PERSONAL PARAINVERSIDN  BAS174 | 125430 | 1000604 | 970782 | 970782 | 869176 WE2 | e
EROROIRYTI0] Remuneracionss Bicas BARLON | LIDSO0 | 7T98A00 | 765406 | 165496 | 697938 BT I
ERSROHINT 101030 Remuneracianss Unificadas AR00.100 A0 | AASRON | 412500 | 412500 |  3A3RE EET
PARTIDA DENOMINACION Inical | Reformas | Codificado | Devenga u n;vw::;g
A B C=A+B D E F=C-D
HOOR00403801010 D CuenmsﬁCobmr 20_6\‘\2}&2 D.D.; 20,662.82 15.318.77 15318.77 534405
TOTALES: 417.840.18 7.930.91 425,771.09 383.406.94 162.518.66 42.364.15
Alcides Ochoa Melva Lucero
PRESIDENTE SECRETARIA TESORERA

146




EJ

DS S 6/9
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROOUIAL
ESTADD DE RESULTADMS
Al 31 de diciembre del 2017
CUENTAS DEMINNIN ACTON Adio Vigente Adie Anberior

RESULTADO DE EXPLOTACION L oo _|

RESULTADO DE OPERACION eSS | amannr |
&E0003 Oeupacion de Lugares Publicos i 1044
H114] Inversiones de Desamollo Social it 171
Bl143 Inversionss en Bienes Nacionskes de Uso Publico -10E80.19 13557150
a1 Inversionss en Existsncis Nocomales de Uso Piblico 183633 <27 08641
#1I000% Rermmersciones |nifiendes 5T 30000 42 KL
H13IRL Decimotercer Snelds <5, 1100 347198
P int] Decimormanio Suelds <220 00 223650
LR Aporie Patrczal =4, 16100 -4 RERD0
LTSI Fando de Reserva -5, 100004 3 A50.80
G014 Exergis Elecirica -30147 - 169 436
GI40108 Telecomunicaciones 53776 2 55716
[PEETih ] Oos Servicios Genenales L0 4,44
&340301 Pasajes al Imderior — -143.24
TR Arrendamienio v Licenciss d= Uso de Paguetes Informticos L0 ~2R0H
4T wlantenimeenno v racion de v Sistemas Informaticos L0 25040
[ETiCTT ] Materiales de Oficing i -1 85085
LA baterisles de Aseo LK 15038 |
LT Materizks de |.1:nEru|nn. I-'umgr.::l'm. Mmﬁ \'P‘uhlu;a:mcq L0 —'I'}hL
| £330401 Segars e 15421 |
£330403 Comisiones Bancarios <1118 o034 |

TRANSFERENCIAS NETAS 250000 20872181 |
I Apories & ks Peroquisles Rurales 43, T4 fi2 220,00
ey [N D Entidades del Gobiemo Seccional RLETI IS 40,453,532
EHET 106 [k Entidodes Finamcizras Publices L0 535174
[oRih ] Apories & ks Peroquisles Rurales 110, 11418 108,672,149
Hs0 1k & Entidades Desceniralizadas v Auionomas A ATIET =1, 572,49
G160104 Al Gobierno Seccional KL -5, 156,74
BI040 Paru o IECE por e 01.5% de los plamilles d page ol IESS 19343 -246.11

RESULTADG FINANCIERO 130054 LIRS
H230704 Renus de inarias y Equi 130700 000 |
A Oras Benies de Arrendamienios de Bienes LK 5 5L
£330 Intereses &l Sector Pablico Financiero B 44 47106 __|

OTROS INGRESOS ¥ GASTOS L) Sdeds |
1T Oros no Especificados L 21565
HIeal Ajestes de Bjercicios Ameriores LK 56000

RESULTARO DEL EIERCICIO R TR

Alcides Ochoa
PRESIDENTE

Melva Lucero

SECRETARIA TESORERA

147



EJ

DS S 6/9
BALANCE DE COMPROBACION
Al 31 de diciembre del 2017
CUENTAS SALDOS INICIALES FLUIOS SUMAS SALDOS FINALES
CODIGO DENOMINACION DEUDOR | ACREEDOR| DEBITOS | CREDITOS| DEBITOS | CREDITOS| DEUDOR | ACREEDOR
63153 Inversiones en Bienes Nacionales de Uso Publico 0.00 0,00 12068019 000 | 120680.19 0.00f 120,640.19 0.00
f3134 Inversiones en Existencias Nacionales de Uso Pilblico 0.00 000 6145633 000 | 6185633 000 6155633 000
6330103 Remuneraciones Unificadas 0.00 0000 3732000 000 | 37.32000 0000 3732000 0.00
6330203 Decimotercer Sueldo 0.00 0000 311004 000 | 31004 0000 311004 0.00
6330204 Decimocuarto Sueldo 0.00 0000 225000 000 | 225000 000f 225000 0.00
6330601 Aporte Patronal 0.00 0000 416100 000 | 416100 000f 416100 0.00
6330602 Fondo de Reserva 0.00 0000 311004 000 | 31004 0.00f 310,04 0.00
6340104 Eneryia Electnca 0.00 0.00 Ry 0.00 0147 000p X147 0.00
b340103 Telecorumicaciones 0.00 (.00 51176 (.00 53776 0op 5376 0.00
b3s0201 Intereses al Sector Publico Financiero 0.00 0.00 26644 0.00 26644 000f 2664 0.00
b350403 Comigiones Bancanas 0.00 0.00 LI 0.00 L0 0.00 7110 0.00
6360102 A Eatidades Descentralizadas y Autonoias 0.00 000 667367 000 | 667367 0001 667367 0.00
B360406 Para ¢l IECE por el 0.3% de las plamillas d pago al IES! 0.00 (.00 19343 000 19343 0.00 193,43 0.00
TOTALES 19866444 2986644 1TSLROTTT LTSISETTT 200033221 209053221 3556797 55576797
Aleides Ochoa Melva Lucero
PRESIDENTE ECRETARIA TESORER

148




EJ

DS S 6/9
TABLA DE AMORTIZACION  Pig 2ce2 ,
| 02012018 0982
Area CUENCA \
Créndto: 50140 Fondo: BEDE - GADPR
Avignado: $ 7,408 00 Ejecutado: $7.462.00 Desistido: $000 |
Preststario:  GAD. PARROQUIAL R. ZHAGLLY (SH ‘ | ‘
Otijato: FINANCIAR LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
| LA PARROGUA SHAGLLI
Suscripcin: 28052015
Tipotabla:  TABLA CON CUCTAS FUAS (FRANCESA) Periodicides | PERICOICIDAD MENSUAL ‘
Tigo imtecés: NTERES REAJUSTA Tipo Afo: | CALENDARIC
Plaze: 35 meses Gracia Capital: 0 meses 04-!- Interds: 0 meses
Fecha Dividendo: Januas Estado: POR VENGER
Chartera Vigonte: £1424.45 Coota Capeal; $13220
Interés Cagitalizado: S0M0 Cuotelnterds: | $3051
Intwrive Tardio; 5000 Dhvidendo: ‘ s
Venc. Focha | Desembolsos Cartera Vigome PEOMWBREY- | Coota imerds® 8845 780t Capitat Otvicando Tintwrés
‘ DOLARES | i
3002012013 | 000 1424 43 1051 10.51 23220 000  0076%
WHN2018 0.00 1424.89 10.51 10.51 23220 24271 0.0000
30102018 | 0.00 1.180.81 903 203 23368 000 0071
31019372018 000 1.999.81 803 203 23368 427t 00000
I231RANS | 000 =0 Y58 1.58 23518 000  007e1
323102018 | 0.00 955.65 145 1.58 23516 24271 0.0000
3330042018 | 000 719.00 606 £08 23865 000 00761
13300412018 0.00 719.00 6.06 6.08 236.65 24271 0.0000
30018 | 000 480 85 458 458 23515 000 00781
1430052018 | 0.00 489,85 456 4.58 23815 2427¢  0.0000
2002018 | 0.00 24119 306 305 23368 000 00781
152W04/2018 .00 20119 105 2.05 233,66 2427Y  0.0000
J62W0118 0.00 00 183 153 24119 000 o071 |
I62H0712018 0.00 0.00 143 1.5% 261,19 24272 00000
6.08 ; 7.462.00 | e 576.08 746800 BI6008 |
| 7AB5.00 7508 876,08 TAGS03 8,342.00 |
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e tag REFUBLICA DEL ECUADOR
f """,.‘ GOBIERNO AUTONOMO DESGENTRALIZADO
Ve B % PARROQUIAL RURAL DE SHAGLLI
& /[ NS \ AV. 8 DE ABWL ¥ MRADOR TELF: (07) 3012139
. 3 % | SANTA iSABEL ~ AZUAY
i s EMAL |pshagli@tcaman com
i. A / SANTA ISABEL ~AZUAY
G
Shaghl, & 15 de noviemtxe def 2017.
Sedores.
GAD PARROQUIAL RURAL DE SHAGLL),
Presante.

Poe disposicion del sefior presidente del Golwerna Parroquial Rural de Shaglh,
©convoco a la sesion cedinaa del Goblerno Paroquial Rursd de Shagil Ia misma que
%0 desamolora of din wemes 17 de noviembre del 2017 a partic de las ShOD, en &
oliong del Goblemno Pamoquial, Uteeada on Ie Av. § de abil y Mrador, con ol

wguwento orden del dia

1 .- Constalacon del guarum
2.~ Aperiura de la sesan por parte del Sr. Alcides Ochoa Cabirera,
Prassdante dol Goblamo Parrogual Rural de Shaglli.

6 - informe de comisiones.
7.« informe de seoretaria.
& - Acuerdos y Resoluciones.
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DS
REPUBLICA DEL ECUADOR
g "6‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
E PARROQUIAL RURAL DE SHAGLL!
AV. 3 DE ABRL ¥ MIRADOR TELF: (07) 3012129
SANTA ISABEL ~ AZUAY
EMAIL. jpshagliig@hotmall com
SANTA ISABEL ~AZUAY
OFICIO N*.-054.GADPSHAGLLI-2017.
Shaglli, 18 de mayo del 2017.
Sefor
Miemoro ded comité de ransparencia y veeduria ciudadana.
RECIBIDO DE OFICIO:
‘NOMBRE Y APELLIDOD N.- CEDULA merou"o’"l FIRMA

Tuew\mu (Ohosece | o0os63535| 305854 l ﬁ%‘/y éég E

Jolia  Mendick? Provzaa2io | 158598

Combnn  Wodvaure  prostsqued

icr&\ M ﬁdg!u);.-L elol2?224g T

Lias il}m bl
| Cene @MeRna NOGL Byt 2
Asentamenie,
Dios, Patris y Libertad.
g
PDTE. GAD PARROQUIAL RURAL
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INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL SEGUNDO VOCAL
DEL GAD PARROQUIAL DE SHAGLLI DESDE KL 27 DE DICIEBRE
HASTA EL 12 DE ENERO DEL 2016

27 de diclembre: reunian def GAD Parroguial, resohiendo asuntos de interés para |
parroguia con ¢f POA (Plan Operativo Anual).

28 de dicdembre: se viap a las comumidades de Aurin, Nazael, Hornilos a mm.zar
agasHos nnideos,

31 de diciembre: participe en o programa de fin de afio en ks parroquia,

03 de enero: astuve an la oficina, realzando la planificacion de actridades para ol
nUEvo Ak,

04 de enero: reunitn con &l promotor del municipio para evaluar algunas sctividades
de nuestra parroquis v planificar las festividades de nuestro cantdn Santa lsabel.

05 de enero: estuve en | ofidng revisdndolos comenios gue se va a reallzar, co;v Ia
tasa sclidaria de 2015 en nuestra paroquia.

07 de enero: participe en el programa navidedo que apoya @ 5. Hernan Maldonado en
nuestra parroquia s pevsonas de la tercera edad y sectores walnersbles, ¥ par 13 tarde
ol programa de |8 coronacidn de la reing en santa Isabel,

09 de enero; mspeccidn de los avances del trabajo gue estin realizéndose en la
comumidad de pedernales.

10 de enero: particpe #n una reusidn del proyecto de agua, con el fin de toar algunas
decisiones y ¥egar a acuerdos.

12 de enero: partiope en una minga en la comunidad de Sarama Alto para @ minga de
limpieza y arreglo de la via.

w'\u

it

ﬁo};_& T

RIGUEZ S. g
L DEL GAD PARROQUIAL
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REPUBLICA DEL ECUADOR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL RURAL DE SHAGLLI

AV. 3 DE ABRIL ¥ MIRADOR TELF: (07) 3012129
SANTA ISABEL - AZUAY

EMAIL. [pshagllifthotmaill.com
SANTA ISABEL -AZUAY
Shaglli, 16 de enero del 2018.
SOLICTTYD DE AUTORIZACION DE PAGO N.- 2

Sr. Alcides Cchoa .
PRESIDENTE DEL GAD PARROCQUIAL RURAL DE SHAGLLI.
Presente,

En calidad de Secretaria Tesorera del GADFR de Shaglli, es grato hacerle llegar un cordial y
afectuoso saludo a la vez desearles el mejor de los  éxitos en el desempedio de sus
delicadas funciones.

Sr. Presidente, como es de su conocimiento la institucidn tiene compromisos pendientes y
pagos a los proveedores por lo que solicito su autorizacidn para realizar los siguientes
registros de pago con los fondos de la cuenta corriente del BCE N.- 03220073,

’ BENEFICIARIOS g 'H'ALDR I! CONCEPTD

SR, AUCAY OQOCHOA JAIME i TEODWJ L PAGD DE FACTURAS 286,287 288 289

FERNANDO | TRANSPORTE.

E |
Estos valores no son liguidos, ya que no se ha serlalizado las retenciones y descuentos
segln el caso.

En espera de su disposicidn, me suscribo de usted.

SECRETARIA TESORERA DEL GAD PARROOQUNAL DE
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Aucay Ochoa Jaime Fernando
Dir.: Via a Shaglli sin * Telf: 3015821
* Santa Isabel - Azuay
R.U.C. 0103743927001 Aut. SR # 1120165923

Doe Cutegorteatls: NO
FACTURA 001-001 N0 401356
Fou: 16 /€1 [2018 CrRuC SO0 3 gsege;
stmiv GAD_Fumogu ol Fool o Sl
Hincits o 49 30 ;&;-L_.__g_lig‘éml . 7 T
CANT. DESCRIPCION. | VUNIT | V. TOTAL.
| L_[Tee_Shighivesns wn in FEANTE
Ca'nq!‘,n A 1 oA

L Teum, Shagh -Felai) 4l 30 | 6% ;
A A 117 Lokl |.~
I (s Shalli . i amade] LS 30};|§

> "'.L" A ur.c!hm

\ M Sta bk | 20% | 2CF

lasonle nw-%.m\aq\n«.o
L |Teamspoite Comaduke pad, | 5 | 1O E
d cpc g

wawe | ! | susromaL 108 8

z'

EJ

DS S9/9

Aucay Ochoa Jaime Fernando
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROGUIAL RURAL DE SHAGLLI

SECCION Il

OBJETO DE LA CONTRATACIﬁN, PRESUPUESTO REFERENCIAL Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

2.1 Objeto: Este procedimiento preconiractusl fiene como propésito seleccionar a la oferta de obra de origen
ecuatoriane de mejor casto, en los terminas del numeral 18 del articulo & de la LOSNCF, para la construccion de;
“ALQUILER DE MAQUINARIA Y EQUIFD PARA MANTENIMIENTO VIAL DE LA PARROGQUIA SHAGLLI, CON
RECURSOS DE LA TASA SOLIDARIA CORRE SPONDIENTE AL ANC 2046".

2.2 Presupuesto referencial: El presupuesto referencial es de 60.385,25000 [ Sesenta Mil Trescientos Ochenta

y Cinco dolares 23000/100000 centaves), MO INCLUYE VA,

Mo Rubro Unidad |Cantidad | Precio Unitario Precio Total

1 Limpieza da Cunstas a m 14008.25 0,15457 2.166,25532
mEguing o7a

2 Reconformacion y bacheo 2 20830 026841 3311021830
con material de
mejaramisnto con susle
seleccionado {no incluye
meaterial)

3 Tendido, conformacion y m3 S075 250421 12,708, 86575
compactacion de matensl
de mejoramisnto con
equipo pesado

4 Transporie de materisl m3 2105837 020253 4 2@35,15522
hasta una distancia 10km 5

& Explotacion y cargado de ma 3521.88 1,868350 G.563,02335
material de mejoramianto

i Desalojo de material = m3 7705.824 0,20253 157277203
Skrn i

Total: 60.385,29000
Mo Archivo
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SR MARCELO VASGUEZ M,
PRESIDENTEGAD P. &
EL CARMEN DE PUIL

LIC LUISUZHO W
SECRETTARIO-TESORERD
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DS | P4/4
FUNGION | SEAVIOOS GENEWALES 2015
PROGRAMA | ADMINISTRACON GENERAL
PARTIDA DENOMINACION
SUSSROGRAMA V
Of IWIRSION
73 GST. £ PERSONAL PARA 36,840.00 |
7105 36,840.00
7.1.05 100 P POR CONTRATO 36,850 00
73 BIENES ¥ SERVICIOS PARA INVERSION 150,995 23
73.01 SERVIOIOS == 70000
7.3.01.0%0 ENERGIA 700.00 ==
73.02 3
7.3.02.010 _PERSONAL
7.3.02.060 EDIC_IMPR._ ¥ PUBLIC D00, 00
7.3.02.070 I JON ¥ PUBLIC
7302, [SERVICIOS FORESTALES 39.65
02 990 OTROS SERVICIOS 1 BE0.00
7.3.08 INSTALACION v 25.000.00
73 0800 OCALES ¥ RESIDENCIAS .500.00
7 304 GASTOS EN MAQUINARIAS ¥ €.000.00
7.3.04 GASTOS EN VEHICULOS €.000.00
73041 GASTOS EN IN 4
7. NS 00
7305, MAGQUINARIAS ¥ EQUIPOS €5.500.00 =
7 [CONTRATACION DE 15.000.00
T.3.03. TACION
7 £ INSPECCIONES TECNICAS o0
7306 ESTUDIO ¥ DE PROVECTOS 10,000 00 —
7 BEENES DE USO ¥ 3200558
73 Y R 1,000 00
73.08 ¥ LUBRSCANTES 500000
7.3.08. MATERIALES DE OFICINA 200,00
7 3.08 MAATER] 30000
73, I = 400.00
73081 MATERIALES DE CONT! ELECTRICOS %.700.00
73.08 REPUESTOS ¥ ACCESORIOS 550000
7.3.08.990)
75 30
75.01 DE INFRAESTRUCTURA x
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3.3.1. Hallazgos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
ABDON CALDERON

HOJA DE HALLAZGOS

COMPONENTE: Publicacién de la informacion para la transparencia y acceso
a la informacion pablica.

SUBCOMPONENTE: Abdon Calderon

PAGINA WEB: http://gpabdoncalderon.gob.ec/azuay/

Titulo: Falta de publicacion de la informacién solicitada por la LOTAIP

Condicion:

El GAD Parroquial Abdon Calderon durante los meses febrero a noviembre de los afios
2015-2016, no publicd la informacion requerida por la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP); en cambio en los meses de enero y diciembre
si bien se publicd parte de la informacion en el portal web institucional, ésta fue incompleta
conforme el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Documentacion no publicada durante los afios 2015-2016
Art 7: Difusion de la informacion publica

“a3) Reglamentos y procedimientos internos”

“e) Texto integro de contratos colectivos vigentes”

“f1) Formularios o formatos de solicitudes que se requieran
para los tramites inherentes a su campo de accion”

“h) Auditorias internas y externas”

“k) Planes y programas en ejecucion”

“q) Texto integro de las resoluciones”

“n) Vidticos, informes de trabajo y justificativos”
Elaborado por: Andrea Carolina Cedillo Andrade
Fuente: http://gpabdoncalderon.gob.ec/azuay/

Del cuadro que precede lo que respecta a los literales €), h) y n) la entidad no aplica por
cuanto no se genera la informacion debido a las siguientes razones expuestas por los
funcionarios del GAD, aunque estas aclaratorias no estan registradas en las matrices: con
respecto al literal €) no existen contratos colectivos debido al escaso nimero de funcionarios
que limita la conformacion de una asociacion, en cuanto al literal h) se manifiesta que no
se han realizado auditorias por no contar con el departamento correspondiente y
profesionales especializados en el area y el literal n) la entidad no considera la cuenta de
viaticos en vista de que el presupuesto es limitado.

En el caso del afio 2017, el GAD no publico ninguno de los literales requeridos en el Art.7
de la LOTAIP, por lo que el Presidente no cumpli6 con la norma legal citada, asi como la
Secretaria no comunico al Presidente las situaciones de carga laboral que le impedian
cumplir con ésta normativa.

Criterio:
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La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en el Art.7 y Art.12
establecen que:

“...Difusion de la Informacion Puablica. - Por la transparencia en la gestion
administrativa que estan obligadas a observar todas las instituciones del Estado, se
difundira a través de un portal de informacion o pagina web los documentos
estipulados en sus respectivos literales...”

“...La Defensoria del Pueblo sera la institucion encargada de promocionar,
garantizar y vigilar el correcto ejercicio del derecho al libre acceso a la
informacion publica por parte de la ciudadania y el cumplimiento de las
instituciones publicas y privadas obligadas por la Ley, puesto que todas las
instituciones publicas, a través de su titular o representante legal, presentaran a la
Defensoria del Pueblo, hasta el ultimo dia laborable del mes de marzo de cada afio,
un informe anual sobre el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica...”

La Guia Metodologica de la LOTAIP en el Artl7: Informacion No Aplicable y Art.18:
Informacion No Disponible manifiesta los siguiente:

“...Cuando la informacién requerida en alguno de los literales del articulo 7 no sea
aplicable a una institucion obligada al cumplimiento de la misma, se debera sefialar
expresamente en la matriz que el contenido “NO APLICA” con la respectiva nota
aclaratoria en la que se describira las razones por las que la institucién no cuenta
con esa informacion...”

“...Cuando un literal es aplicable a la institucion, pero por alguna circunstancia
excepcional la informacién no pueda publicarse, se debera incluir una nota
aclaratoria explicativa en la que se sefiale los motivos por los que la informacion
no se encuentra publicada. Ninguna matriz homologada podra quedar en blanco,
ya que esto podria confundir a la ciudadania y emitir percepciones erréneas que
puedan atentar a la imagen institucional...”

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado 500-02 Canales de
comunicacion abiertos y 600-01 Seguimiento continuo establece que:

“...Se estableceran canales de comunicacién abiertos, que permitan trasladar la
informacién de manera segura, correcta y oportuna a los destinatarios dentro y
fuera de la institucion...”

“...La maxima autoridad y los niveles directivos de la entidad, efectuaran un
seguimiento continuo en el transcurso normal de las operaciones, en las actividades
habituales de gestion y supervision, asi como en otras acciones que efectla el
personal al realizar sus tareas encaminadas a evaluar los resultados del sistema de
control interno, con el fin de determinar la vigencia y la calidad del mismo..."”

Causa:

Situacion ocasionada por cuanto el Presidente no cumplid con las actividades habituales de
gestion y supervision del personal, ni tampoco solicitd a la Secretaria-Tesorera el informe
del estado en el cual se encuentra la documentacion necesaria para la publicacion en el
portal institucional, debido a la deficiente comunicacion que existe entre las partes.

Efecto:
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Lo que ha ocasionado desconocimiento de la ciudadania sobre las operaciones que realiza
el GAD al no poder analizar el coste y rendimiento de los servicios publicos en cuanto a
legalidad, eficiencia, eficacia y dificultando el seguimiento por parte de la Defensoria del
Pueblo conforme el Art.12 de la Ley ibidem al no contar con la informacién completa,
confiable y oportuna, limitando el ejercicio del derecho de participacién ciudadana y control
social.

Conclusion: condicién, causa y efecto

El GAD Parroquial Abdon Calderon durante los meses febrero a noviembre de los afios
2015-2016, no publico la informacion requerida por la LOTAIP; en cambio en los meses
de enero y diciembre si bien se publico parte de la informacion en el portal web
institucional, ésta fue incompleta, mientras que en el afio 2017 no se publica en lo absoluto
los documentos, situacion ocasionada por cuanto el Presidente no realizd un seguimiento
continuo a las actividades habituales de gestion y supervision del personal, ni tampoco
solicito a la Secretaria-Tesorera el informe del estado en el cual se encuentra la
documentacion necesaria para la publicacion en el portal, provocando desconocimiento de
la ciudadania sobre las operaciones que realiza el GAD al no poder analizar el coste y
rendimiento de los servicios publicos y dificultando el seguimiento por parte de la
Defensoria del Pueblo.

Recomendacion:

Al Presidente Parroquial

1.-Dispondréa de manera formal y mediante oficio la publicacion de la informacion mensual
al portal web, con la finalidad de que la ciudadania conozca las actividades ejecutadas por
el GAD Parroquial.

2.-Dispondréa de la elaboracion de un Manual de Funciones en el cual se identificara las
responsabilidades y procedimientos de cada empleado, especificAndose como una de las
varias actividades a cumplir por parte de la Secretaria- Tesorera y del Técnico Auxiliar la
publicacion de informacién de manera mensual.

A la Secretaria-Tesorera
3.-Organizara y distribuira el trabajo de tal manera que se cumpla la publicacion mensual
de la informacion en el portal.

4.-En caso de no tener la informacion disponible completa y legalizada del Art.7
comunicara al presidente para que tome las respectivas acciones correctivas.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
CANARIBAMBA

HOJA DE HALLAZGOS

COMPONENTE: Publicacién de la informacion para la transparencia y acceso
a la informacion pablica.

SUBCOMPONENTE: Cafiaribamba

PAGINA WEB: http://gadcanaribamba.gob.ec/azuay/?page id=261

Titulo: Falta de publicacién de la informacion solicitada por la LOTAIP

Condicion:

El GAD Parroquial Cafiaribamba no publicé la informacion requerida por la LOTAIP en
ninguno de los meses de los afios 2015 y 2016 a excepcion del articulo k) Planes y
programas en ejecucion, ya que se publica Unicamente el documento del Plan de
Ordenamiento Territorial y Descentralizacion ignorando los demas literales de la ley; en
cambio en los meses de enero y diciembre del afio 2017 si bien se publicé parte de la
informacion en el portal web institucional, ésta fue incompleta conforme el siguiente
cuadro:

Cuadro N°2: Documentacién no publicada durante los afios 2015-2016
Art 7: difusion de la informacion publica

“e) Texto integro de contratos colectivos vigentes”

“g) Presupuesto de la institucion”

“h) Resultados de auditorias internas gubernamentales”

“1) Procesos de contrataciones de adquisicion de bienes y
prestacion de servicios”

“j) Empresas y personas que han incumplido contratos”

“1) Contratos de créditos internos y externos”

“m) Mecanismos de rendicion de cuentas”

“n) Viaticos y justificativos”
Elaborado por: Andrea Carolina Cedillo Andrade
Fuente: http://gadcanaribamba.gob.ec/azuay/?page_id=261

Del cuadro que precede lo que respecta a los literales €), h) y n) la entidad no aplica por
cuanto no se genera la informacion debido a las siguientes razones expuestas por los
funcionarios del GAD, aunque estas aclaratorias no estan registradas en las matrices: con
respecto al literal €) no existen contratos colectivos debido al escaso nimero de funcionarios
que limita la conformacion de una asociacion, en cuanto al literal h) se manifiesta que no
se han realizado auditorias por no contar con el departamento correspondiente y
profesionales especializados en el area y el literal n) la entidad no considera la cuenta de
viaticos en vista de que el presupuesto es limitado.

Con respecto a los literales g),i) y m) la entidad cuenta con los documentos fisicamente pero
no estan transparentando dicha informacion en su pagina institucional.

Criterio:
La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en el Art.7 y Art.12
establecen que:
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“...Difusién de la Informacion Publica. - Por la transparencia en la gestion
administrativa que estan obligadas a observar todas las instituciones del Estado, se
difundird a través de un portal de informacion o pagina web los documentos
estipulados en sus respectivos literales...”

La Guia Metodologica de la LOTAIP en el Artl7: Informacion No Aplicable y Art.18:
Informacion No Disponible manifiesta los siguiente:

“...Cuando la informacion requerida en alguno de los literales del articulo 7 no sea
aplicable a una institucion obligada al cumplimiento de la misma, se debera sefialar
expresamente en la matriz que el contenido “NO APLICA” con la respectiva nota
aclaratoria en la que se describira las razones por las que la institucién no cuenta
con esa informacion...”

“...Cuando un literal es aplicable a la institucion, pero por alguna circunstancia
excepcional la informacién no pueda publicarse, se debera incluir una nota
aclaratoria explicativa en la que se sefiale los motivos por los que la informacion
no se encuentra publicada. Ninguna matriz homologada podra quedar en blanco,
ya que esto podria confundir a la ciudadania y emitir percepciones erréneas que
puedan atentar a la imagen institucional...”

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado 200-03 Politicas y
practicas de talento humano:

“...El control interno incluird las politicas y practicas necesarias para asegurar
una apropiada planificacion y administracion de la institucidn, de manera que se
garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia, eficacia y vocacion
de servicio. Los directivos, en el cumplimiento de su responsabilidad, pondran
especial cuidado en areas de mayor importancia por su materialidad y por el riesgo
e impacto en la consecucion de /os fines institucionales.....”

Causa:

Situacion ocasionada por cuanto el Presidente Parroquial no establecié una politica de
control para que se presenten informes de gestion mensual correspondiente al estado en el
que se encuentra la publicacién de documentacion por parte del Secretario-Tesorero. No
existe un cronograma de actividades definido, el cual permita cumplir con la
responsabilidad en tiempo y forma por parte del empleado.

Efecto:

Lo que ha ocasionado desconocimiento de la ciudadania sobre las operaciones que realiza
el GAD al no poder analizar el coste y rendimiento de los servicios publicos en cuanto a
legalidad, eficiencia, eficacia y dificultando el seguimiento por parte de la Defensoria del
Pueblo conforme el Art.12 de la Ley ibidem al no contar con la informacion completa,
confiable y oportuna, limitando el ejercicio del derecho de participacion ciudadana y control
social.

Conclusién:

El GAD Parroquial Cafiaribamba en los afios 2015 y 2016 no publicé la informacion
requerida por la LOTAIP; en cambio en los meses de enero y diciembre del afio 2017 si
bien se publicd parte de la informacion en el portal web institucional, ésta fue incompleta,
situacién ocasionada por cuanto el Presidente Parroquial no establecié una politica de
control para que se presenten informes de gestion mensual correspondiente al estado en el
que se encuentra la publicacién de documentacion por parte del Secretario-Tesorero. No
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existe un cronograma de actividades definido, el cual permita cumplir con la
responsabilidad en tiempo y forma por parte del empleado, provocando desconocimiento
de la ciudadania sobre las operaciones que realiza el GAD al no poder analizar el coste y
rendimiento de los servicios publicos y dificultando el seguimiento por parte de la
Defensoria del Pueblo.

Recomendacion:

Al Presidente Parroquial

1.-Definird una politica de control que garantice el desarrollo y la publicacién de
informacion por parte de la institucion a traves de la obligatoriedad de presentacion mensual
de informes de gestion laboral

A la Secretaria-Tesorera

2.- Elaborara un plan de trabajo minucioso que garantice el desarrollo y la publicacién
eficiente de la documentacion solicitada por la LOTAIP.

3.- Informara oportunamente a los departamentos involucrados de la institucién cualquier
requerimiento de falta de documentacion o realizara observaciones para que la informacién
difundida sea la correcta.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
CARMEN DE PIJILI

HOJA DE HALLAZGOS

COMPONENTE: Publicacion de la informacién para la transparencia y acceso
a la informacién publica.

SUBCOMPONENTE: Shaglli

PAGINA WEB: http://shaglli.qob.ec/azuay/

Titulo: Falta de publicacion de la informacién solicitada por la LOTAIP

Condicion:

El GAD Parroquial Shaglli en el afio 2015 no publica la informacion de manera mensual de
enero a noviembre y en el mes de diciembre si se difunde de manera completa la
documentacion que solicita la LOTAIP, pero conjuntamente a esto en los tres afios
analizados no existen notas aclaratorias del motivo por el cual no aplican en la institucién
los literales que se citan a continuacion: “d) Texto integro de contratos colectivos vigentes
en la institucion” y “h) Resultados de auditorias internas y gubernamentales.

Criterio:
La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en el Art.7 y Art.12
establecen que:

“...Difusion de la Informacion Publica. - Por la transparencia en la gestion
administrativa que estan obligadas a observar todas las instituciones del Estado, se
difundird a traves de un portal de informacion o péagina web los documentos
estipulados en sus respectivos literales... ”

La Guia Metodoldgica de la LOTAIP en el Artl7: Informacion No Aplicable y Art.18:
Informacion No Disponible manifiesta los siguiente:

“...Cuando la informacion requerida en alguno de los literales del articulo 7 no sea
aplicable a una institucion obligada al cumplimiento de la misma, se debera sefialar
expresamente en la matriz que el contenido “NO APLICA” con la respectiva nota
aclaratoria en la que se describira las razones por las que la institucion no cuenta
con esa informacion...”

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado 401-03 Supervision,
establece que:

“...La supervision de los procesos y operaciones se los realizard constantemente
para asegurar que se desarrollen de acuerdo con lo establecido en las politicas,
regulaciones y procedimientos en concordancia con el ordenamiento juridico;
comprobar la calidad de sus productos y servicios y el cumplimiento de los objetivos
de la institucion. Permitira, ademas, determinar oportunamente si las acciones
existentes son apropiadas o no y proponer cambios con la finalidad de obtener
mayor eficiencia y eficacia en las operaciones y contribuir a la mejora continua de
los procesos de la entidad...”
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Causa:

Situacion ocasionada durante el afio 2015 por cuanto la Secretaria-Tesorera, persona
responsable de la publicacion de la documentacion institucional, no estaba enterada de la
obligatoriedad para difundir mensualmente la informacion que le compete al GAD, por esta
razon, la misma se cumplia de forma anual. Este hecho se suscita, ya que el Presidente
Parroquial no dispuso el cumplimiento periddico de la gestion respectiva.

Efecto:

Lo que ha ocasionado desconocimiento de la ciudadania sobre las operaciones que realiza
el GAD al no poder analizar el coste y rendimiento de los servicios publicos en cuanto a
legalidad, eficiencia, eficacia y dificultando el seguimiento por parte de la Defensoria del
Pueblo conforme el Art.12 de la Ley ibidem al no contar con la informacién completa,
confiable y oportuna, limitando el ejercicio del derecho de participacion ciudadana y control
social.

Conclusion:

El GAD Parroquial Shaglli en el afio 2015 no publica la informacion de manera mensual de
enero a noviembre y en el mes de diciembre si se difunde de manera completa la
documentacion que solicita la LOTAIP, pero conjuntamente a esto en los tres afios
analizados no existen notas aclaratorias del motivo por el cual no aplican en la institucion
ciertos literales, situacién ocasionada por cuanto la Secretaria-Tesorera, persona
responsable de la publicacion de la documentacion institucional, no estaba enterada de la
obligatoriedad para difundir mensualmente la informacion que le compete al GAD, por esta
razén, la misma se cumplia de forma anual, lo que ha provocado desconocimiento de la
ciudadania sobre las operaciones que realiza el GAD al no poder analizar el coste y
rendimiento de los servicios publicos en cuanto a legalidad, eficiencia, eficacia y
dificultando el seguimiento por parte de la Defensoria del Pueblo conforme el Art.12 de la
Ley ibidem al no contar con la informacién completa, confiable y oportuna, limitando el
ejercicio del derecho de participacion ciudadana y control social.

Recomendacion:

Al Presidente Parroquial

1.-Efectuara un seguimiento riguroso al cumplimiento mensual de la actividad asignada a
la Secretaria-Tesorera y a los departamentos involucrados en lo que corresponde al proceso
de elaboracién y publicacion de la informacién en el portal web.

A la Secretaria-Tesorera
2.- Cumplird mensualmente con la recepcion, el archivo, el analisis y la publicacién de todos
los literales que solicita la LOTAIP.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
SHAGLLI

HOJA DE HALLAZGOS

COMPONENTE: Publicacién de la informacion para la transparencia y acceso
a la informacion pablica.

SUBCOMPONENTE: Carmen de Pijili

PAGINA WEB: http://gadprpijili.gob.ec/azuay?2/

Titulo: Falta de publicacién de la informacion solicitada por la LOTAIP

Condicion:

El GAD Parroquial Carmen de Pijili en el mes de enero del afio 2015 y 2017 no publica la
informacion del literal “g) Informacion total sobre el presupuesto anual que administra la
institucion, especificando ingresos, gastos y financiamiento” mientras que en los meses de
febrero a diciembre no difunden la informacion minima mensual respectiva. En el 2016 no
se publica en ninguno de los meses la informacién de los literales solicitados en el Art.7 de
la LOTAIP.

Los documentos citados a continuacién no se publican debido a que no se aplican en la
institucion, aunque estas aclaratorias no estan registradas en las matrices respectivas:

“d) Texto integro de contratos colectivos vigentes en la institucién: no existen contratos
colectivos debido al escaso nimero de funcionarios que limita la conformacion de una
asociacion, en cuanto al literal

“h) Resultados de auditorias internas y gubernamentales”: se manifiesta que no se han
realizado auditorias por no contar con el departamento correspondiente y profesionales
especializados en el area y el literal

“n) Viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion nacional e internacional’:
la entidad no considera la cuenta de viaticos en vista de que el presupuesto es limitado.

Criterio:
La Guia Metodoldgica de la LOTAIP en el Artl7: Informacion No Aplicable y Art.18:
Informacion No Disponible manifiesta los siguiente:

“...Cuando la informacion requerida en alguno de los literales del articulo 7 no sea
aplicable a una institucion obligada al cumplimiento de la misma, se debera sefialar
expresamente en la matriz que el contenido “NO APLICA” con la respectiva nota
aclaratoria en la que se describira las razones por las que la institucion no cuenta
con esa informacion...”

“...Cuando un literal es aplicable a la institucion, pero por alguna circunstancia
excepcional la informacién no pueda publicarse, se debera incluir una nota
aclaratoria explicativa en la que se sefiale los motivos por los que la informacion
no se encuentra publicada. Ninguna matriz homologada podra quedar en blanco,
ya que esto podria confundir a la ciudadania y emitir percepciones erroneas que
puedan atentar a la imagen institucional... ”
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Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado 405-04 Documentacion
de respaldo y su archivo

“...Los documentos de cardcter administrativo estaran organizados de conformidad
al sistema de archivo adoptado por la entidad, el que debe responder a la realidad
y a las necesidades institucionales. Es necesario reglamentar la clasificacion y
conservacion de los documentos de uso permanente y eventual, el calificado como
historico y el que ha perdido su valor por haber dejado de tener incidencia legal,
técnica, financiera, estadistica o de otra indole...”

Causa:

Situacién ocasionada por cuanto la Secretaria-Tesorera no cumple con su responsabilidad
de publicacion adecuada y completa de la documentacion, pese a que cuenta con la misma.
El departamento de Secretaria y Archivo cuenta con un sistema inapropiado, ya que no se
evidencid un orden cronoldgico y separacion de papeles por periodos, lo que impidid ubicar
con facilidad los documentos requeridos para verificar la existencia en archivo de los
documentos no publicados.

Efecto:

Lo que ha ocasionado desconocimiento de la ciudadania sobre las operaciones que realiza
el GAD al no poder analizar el coste y rendimiento de los servicios publicos en cuanto a
legalidad, eficiencia, eficacia y dificultando el seguimiento por parte de la Defensoria del
Pueblo conforme el Art.12 de la Ley ibidem al no contar con la informacién completa,
confiable y oportuna, limitando el ejercicio del derecho de participacion ciudadana y control
social.

Conclusion:

El GAD Parroquial Carmen de Pijili en los meses de febrero a diciembre del afio 2015 y
2017 no publica la informacion minima mensual respectiva, mientras que en el 2016 no se
publica en ninguno de los meses la informacion de los literales solicitados en el Art.7 de la
LOTAIP, situacion ocasionada por cuanto la Secretaria-Tesorera no cumple con su
responsabilidad de publicacién adecuada y completa de la documentacién, pese a que
cuenta con la misma, lo que ha provocado desconocimiento de la ciudadania sobre las
operaciones que realiza el GAD al no poder analizar el coste y rendimiento de los servicios
publicos en cuanto a legalidad, eficiencia, eficacia y dificultando el seguimiento por parte
de la Defensoria del Pueblo conforme el Art.12 de la Ley ibidem al no contar con la
informacién completa, confiable y oportuna, limitando el ejercicio del derecho de
participacién ciudadana y control social.

Recomendacion:
A la Secretaria-Tesorera

1.-Implementard un sistema de archivo cronoldgico y por categorias, el cual le permita
mantener organizada la informacion para disponer de la misma de acuerdo a los
requerimientos que se presenten.

2.- Cumplird con la responsabilidad asignada a su cargo para la publicaciéon de la
documentacion en el portal web institucional.
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GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES DEL
CANTON SANTA ISABEL

HOJA DE HALLAZGOS

COMPONENTE: Publicacidn de la informacion para la transparencia y acceso a
la informacion publica.

SUBCOMPONENTES: Abdén Calderon, Cafaribamba, Carmen de Pijili y
Shaglli

PAGINAS WEB:

http://gpabdoncalderon.gob.ec/azuay/ http://gadcanaribamba.gob.ec/azuay/
http://gadprpijili.gob.ec/azuay?2/ http://shaglli.gob.ec/azuay/

Titulo: Informacion desactualizada e incompleta

Condicion:

La informacion publicada en el portal web de las GAD’s Parroquiales de Santa Isabel:
Abdon Calderdn, Carmen de Pijili, Cafiaribamba y Shaglli no esta actualizada acorde a los
parametros y matrices homologadas determinadas por la Defensoria del Pueblo en la “Guia
Metodologica para Entidades Obligadas con la LOTAIP”, ya que se ha verificado que los
documentos no se difunden en las matrices, asi:

Cuadro N°3: Ejemplo de matrices homologadas de implementacion obligatoria para
todas la entidades poseedoras

Art. 7 de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica - LOTAIP

m) Mecanismos de rendicién de cuentas a la ciudadania, tales como metas e informes de gestion e indicadores de desempefio

Link para descargar el Informe de Detalle de otros | de rendicidn de cuentas
Unk para descargar el Informe d
i icidn da Cuentes o cumplimiento del Derecho de Acceso a que la institucién haya realizado
Ia Informacidn Publica (Art. 12 LOTAIP) (link de descarga)
INFORMES ANUALES DE GESTION LOTAIP 2011 - 2015
A e T RPN INFORME ACCESO A LA INFORMACION 14F ORMAC! Lt - LA
INFORME BENDICION OF CUENTAS PUBLICA VIDLO DISCURSO DIFLNSOR DEL PUEMLO RENDICION DE
CUENTAS
BIBLIOTECA ESPECIALIZADA DOMH Y NATURALEZA

Informe de distribucion del gasto en publicidad contratado en cada medio de

GASTO EN PUBLICIDAD
comunicacion T —

FECHA ACTUALIZACION DE LA INFORMACION: ( nn2006 )

PERIODICIDAD DE ACTUALIZACION DE LA INFORMACION MENSUAL

|UNIDAD POSEFDORA DE LA INFORMACION - LITERAL m) DIRECCION NACIONAL DE COMUNICACION SOOIAL

SANTIAGO ACOSTA ANDRADE

SHM Ot dpe RO e«

(02) 3303431 EXTENSION 4250

Fuente: Guia para la Entidades Obligadas con la LOTAIP

Determinando que se excluyeron entre otros: las fechas de actualizacion, periodicidad de
actualizacion, unidad poseedora y el nombre responsable de la unidad poseedora de la
informacién. Por ello se observan documentos incompletos y sin respaldo, ya que no
disponen de un link denominado TRANSPARENCIA, el cual avale la aprobacion
pertinente de los mismos; conforme la Guia para el Cumplimiento de las Entidades
Obligadas con la LOTAIP
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http://gadcanaribamba.gob.ec/azuay/
http://shaglli.gob.ec/azuay/
http://gpabdoncalderon.gob.ec/azuay/
http://gadprpijili.gob.ec/azuay2/

A manera de ejemplo se citan los siguientes hechos en donde se evidencia que la
informacion publicada en la pagina web de los 4 GADS: Abdon Calderon, Cafaribamba,
Carmen de Pijili y Shaglli; no corresponde al literal difundido digitalmente o se encuentra
repetida y con errores, como se demuestra a continuacion:

- Encelliteral al) Organigrama: las entidades publican organigramas desactualizados,
los mismos que no contemplan todos los departamentos que disponen en su
estructura funcional actual, pero fisicamente se pudo evidenciar la existencia de los
puestos de trabajo como parte de su ejecucion operativa; tampoco publican el
Estatuto Organico por Procesos, documento que integra la aprobacion y validacion
de la Estructura Orgéanica de las entidades.

- En el literal a3) No se enlistan todas aquellas normas y reglamentos internos
emitidas por la maxima autoridad institucional ni incluyen el link para la descarga
del documento, solo publican las normas juridicas de la Constitucion, leyes y
reglamentos generales aplicables en el sector publico.

- En el literal a4) Objetivos: No se describen los objetivos por unidades
administrativas, tampoco puntualizan el tipo de indicador y no se valora en términos
porcentuales las metas cuantificables, ya que lo exponen de una manera muy general
y no por niveles jerarquicos que componen la estructura organica institucional.

- En el literal ¢) Remuneracion mensual: No existe registro del nimero de partida
presupuestaria, ni la remuneracion unificada anual e ingresos adicionales de forma
prorrateada, de acuerdo a lo que se ha devengando mensualmente y actualizado al
mes de publicacion de la informacion.

- En el literal g) Presupuesto anual que maneja la institucion: Disponen del
documento de asignacidn presupuestaria y sus respectivas cédulas de ingresos y
gastos, pero no cuentan con los resultados operativos y el porcentaje de gestion
cumplida, ademas no se ha publicado en ninguno de los afios analizados el
presupuesto aprobado liquidado del ultimo ejercicio fiscal finalizado, como
tampoco el listado de destinatarios de recursos publicos.

- En el literal i) Procesos contractuales y precontractuales de adjudicacion vy
adquisicion de bienes y prestacion de servicios: La entidad cuenta con un Reporte
de Infima Cuantia en el que se registra: tipo de compra, c6digo, objeto de
contratacion, autorizaciones, facturas, montos y proveedores, sin embargo, la
informacidn esta incompleta porque los registros se lo hacen Gnicamente hasta la
fase de ejecucion de contratos faltando publicar las fases de liquidacion y pago de
los mismos.

- En el literal m) Mecanismos para la rendicion de cuentas: No se registran los
informes obligatorios de rendicion de cuentas, unicamente publican las
convocatorias publicas y agendas de invitados y detallan mediante escrito que se
realizan reuniones con los lideres comunitarios y a través de medios de
comunicacion locales, aungue para dicha publicidad las entidades del sector
gubernamental deben elaborar y publicar anualmente un informe de distribucion del
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gasto en publicidad contratada en cada medio de comunicacién de conformidad con
el Art. 95 de la Ley Organica de Comunicacién, pero tampoco desarrollan dicho
documento.

Criterio:

La Guia Metodoldgica para el Cumplimiento de las Entidades Obligadas con la LOTAIP
en su Art.5: Actualizacion de la Informacidn, Art.6: Periodicidad y Matrices Homologadas
y Art.8: Comités de Transparencia manifiesta que:

“...Para que la ciudadania pueda verificar cambios en la informacion especifica de
un mes a otro, cada institucion debera MENSUALMENTE actualizar y publicar el
link de TRANSPARENCIA de su portal web con toda la informacion establecida en
el articulo 7, utilizando para ello Unicamente los parametros técnicos y las matrices
homologadas determinadas por la Defensoria del Pueblo...”

“...La informacion del link de transparencia deberd actualizarse hasta el 10 de
cada mes o siguiente dia laborable, a través de las matrices homologadas con la
informacién que haya sido generada, producida o custodiada al cierre del mes
inmediatamente anterior. Si la informacion de un mes a otro no ha tenido cambios,
se debera mantener la misma informacién, pero actualizando la fecha de
elaboracion de la matriz homologada correspondiente...”

“...Las autoridades de las entidades poseedoras de informacion publica, deberan
establecer mediante acuerdo o resolucion la conformacion del Comité de
Transparencia, asi como si integracion y funciones, dicho Comité sera la instancia
encargada de vigilar y hacer cumplir la LOTAIP y los instrumentos dispuestos por
la Defensoria del Pueblo. EI Comité tendra bajo su responsabilidad la recopilacion,
revision y analisis de la informacidn, la aprobacién y autorizacion para publicar
dicha informacién en los links de transparencia de los sitios web y presentar el
informe anual a la Defensoria del Pueblo...”

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado 407-06: Capacitacion
y entrenamiento continuo establece los siguiente:

“...Los directivos de la entidad promoveran en forma constante y progresiva la
capacitacion, entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y servidores
en todos los niveles de la entidad, a fin de actualizar sus conocimientos, obtener un
mayor rendimiento y elevar la calidad de su trabajo...”

Causa:

Falta de capacitacion recurrente a los empleados encargados de elaborar la informacién para
transparentar en el portal web, lo que conlleva a publicar informacion incompleta y
desactualizada que no se acata a la normativa vigente. Ademas los GAD Parroquiales no
han conformado los Comités de Transparencia, quienes deben revisar y analizar la
informacidn, la aprobacion y autorizacion para su correcta difusion.

Efecto:

Lo que ha ocasionado vacios legales y ambigiedades en la informacion difundida,
conduciendo a una mala imagen corporativa de los GAD’s Parroquiales, al igual que la
incertidumbre en la ciudadana de no saber si la informacion esta debidamente aprobada y
legalizada, datos que garantizan la transparencia de la gestion para poder verificar las
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acciones u omisiones en el ejercicio de su mandato y administracion de los recursos
publicos.

Conclusion:

La entidad publico la informacion en el portal web sin cumplir con los lineamientos
previstos en la LOTAIP y sin utilizar las matrices homologadas respectivas lo que conlleva
a presentar una informacién incompleta y desactualizada, situacion ocasionada por la falta
de capacitacion recurrente a los empleados encargados de elaborar la informacion a
difundirse en el portal web, misma que debia haber sido antes recopilada, revisada y
aprobada por el Comité de Transparencia, organismo no conformado en los GAD. Situacion
que ha conducido a vacios legales que impide transparentar la gestion.

Recomendacion:
A los Presidentes Parroquiales

5.- Dispondra mediante resolucién la conformacion de un Comité de Transparencia y
realizara capacitaciones constantes a los empleados para la elaboracion adecuada de los
documentos acorde a las normas técnicas estipuladas en la Guia Metodologica de la
LOTAIP; con la finalidad de analizar y vigilar continuamente la informacién publicada en
los portales web.

A los Secretarios(as)

6.- Verificara la aprobacion de los documentos remitidos por el Comité de Transparencia y
publicara la informacion en las matrices homologadas hasta el quinto dia de cada mes,
registrando la fecha de actualizacion y la periodicidad de la misma.
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3.3.2. Comunicacion provisional de resultados

Oficio: N°001-2018AC
Asunto:Comunicacion  provisional

de resultados

Cuenca,30 de noviembre del 2018

Sefioras(es)

Secretarias(os) Tesoreras(0s)

GAD Parroquial Abdén Calderon, Cafnaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli
Presente

De mis consideraciones:

Por medio del presente me dirijo a usted para informarle que se ha realizado el examen
especial al cumplimiento de la Ley Orgéanica de Transaparencia y Acceso a la Informacién
Publica(LOTAIP), de los GAD’s Parroquiales del canton “Santa Isabel”:del 1 de enero
del 2015 al 31 de diciembre del 2017.

De conformidad con la LOTAIP, las Normas de Control Interno de la CGE Y la Guia de
Cumplimiento para las Entidades Obligadas con la LOTAIP; se detalla es suceso
incumplido en funcidn de sus actividades en en el periodo 2015-2017, se realiza algunas
observaciones de la administracion que me permito describirle a continuacién:

Informacion desactualizada e incompleta

La informacion publicada en el portal web de las GAD’s Parroquiales de Santa Isabel:
Abdén Calderon, Carmen de Pijili, Cafiaribamba y Shaglli no esta actualizada acorde a
los parametros y matrices homologadas determinadas por la Defensoria del Pueblo en la
“Guia Metodoldgica para Entidades Obligadas con la LOTAIP”, ya que se ha verificado
que los documentos no se difunden en las matrices, asi:

Cuadro N°3: Ejemplo de matrices homologadas de implementacién obligatoria para
todas la entidades poseedoras

Art. 7 de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Pablica - LOTAIP

m) Mecanismos de rendicién de cuentas a la ciudadanio, tales como metas e informes de gestién e indicadores de desempefo

Link para ot de o de otros o de
cumplimiento del Derecho de Acceso a que la

Unk para descargar ef Informe de
s Informacion Pablica (Art. 12 LOTAIP) (link de descarga)

Rendicion de Cuentas

INFORMES ANUA GESTION LOTAIP 2011 - 2015
INFORME ACCESO A LA INFORMACION il St Tl — =

PUBLICA VIDLO DSCURS0 DLFLNSOR DEL PUERLO RENDICION DE
CUIENTA

INFORME RENDICION DE CUENTAS

BIBUIOTECA ESPECIALIZADA DOMHM ¥ NATURALEZA

informe de distribucion del gasto en on cada de
comunicacion

SAST PUBLICIDA;

FECHA ACTUALIZACION DE LA SINFORMACION C  mnazes )

PERIODICIDAD DE ACTUALIZACION DE LA INFORMACION AAENSUAL

UNIDAD POSEFDORA DF LA INFORMACION - LITERAL ) DIRECTION NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL

£ DE LA L DE LA ION DEL LITERAL m): SANTIAGO ACOSTA ANDRADE
TOWRED ELECTRONICO DEL O LA iEDE N TELR

SH DTN Ape gOD e

Fuente: Gufa para la Entidades Obligadas con la LOTAIP
Determinando que se excluyeron entre otros: las fechas de actualizacion, periodicidad de
actualizacién, unidad poseedora y el nombre responsable de la unidad poseedora de la
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informacién. Por ello se observan documentos incompletos y sin respaldo, ya que no
disponen de un link denominado TRANSPARENCIA, el cual avale la aprobacion
pertinente de los mismos; conforme la Guia para el Cumplimiento de las Entidades
Obligadas con la LOTAIP

A manera de ejemplo se citan los siguientes hechos en donde se evidencia que la
informacidn publicada en la pagina web de los 4 GADS: Abdon Calderdn, Cafaribamba,
Carmen de Pijili y Shaglli; no corresponde al literal difundido digitalmente o se encuentra
repetida y con errores, como se demuestra a continuacion:

- Encel literal al) Organigrama: la entidad publica un organigrama desactualizado,
el mismo que no contempla todos los departamentos que disponen en su estructura
funcional actual, pero fisicamente se pudo evidenciar la existencia de los puestos
de trabajo como parte de su ejecucion operativa; tampoco publican el Estatuto
Organico por Procesos, documento que integra la aprobacién y validacion de la
Estructura Orgénica de las entidades.

- En el literal a3) No se enlistan todas aquellas normas y reglamentos internos
emitidas por la maxima autoridad institucional ni incluyen el link para la descarga
del documento, solo publican las normas juridicas de la Constitucion, leyes y
reglamentos generales aplicables en el sector publico.

- En el literal a4) Objetivos: No se describen los objetivos por unidades
administrativas, tampoco puntualizan el tipo de indicador y no se valora en
términos porcentuales las metas cuantificables, ya que lo exponen de una manera
muy general y no por niveles jerarquicos que componen la estructura orgénica
institucional.

- En el literal ¢) Remuneracion mensual: No existe registro del nimero de partida
presupuestaria, ni laremuneracién unificada anual e ingresos adicionales de forma
prorrateada, de acuerdo a lo que se ha devengando mensualmente y actualizado al
mes de publicacion de la informacion.

- En el literal g) Presupuesto anual que maneja la institucion: Disponen del
documento de asignacion presupuestaria y sus respectivas cédulas de ingresos y
gastos, pero no cuentan con los resultados operativos y el porcentaje de gestion
cumplida, ademéas no se ha publicado en ninguno de los afios analizados el
presupuesto aprobado liquidado del Gltimo ejercicio fiscal finalizad.

- En el literal i) Procesos contractuales y precontractuales de adjudicacion y
adquisicion de bienes y prestacion de servicios: La entidad cuenta con un Reporte
de Infima Cuantia en el que se registra: tipo de compra, codigo, objeto de
contratacion, autorizaciones, facturas, montos y proveedores, sin embargo, la
informacion esta incompleta porque los registros se lo hacen Gnicamente hasta la
fase de ejecucidn de contratos faltando publicar las fases de liquidacién y pago de
los mismos.

- En el literal m) Mecanismos para la rendicion de cuentas: No se registran los
informes obligatorios de rendicion de cuentas, Unicamente publican las
convocatorias publicas y agendas de invitados y detallan mediante escrito que se
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realizan reuniones con los lideres comunitarios y a través de medios de
comunicacion locales, aunque para dicha publicidad las entidades del sector
gubernamental deben elaborar y publicar anualmente un informe de distribucién
del gasto en publicidad contratada en cada medio de comunicacion de
conformidad con el Art. 95 de la Ley Organica de Comunicacion, pero tampoco
desarrollan dicho documento.

La Guia Metodoldgica para el Cumplimiento de las Entidades Obligadas con la LOTAIP
en su Art.5: Actualizacién de la Informacion, Art.6: Periodicidad y Matrices
Homologadas y Art.8: Comités de Transparencia manifiesta que:

“...Para que la ciudadania pueda verificar cambios en la informacion especifica
de un mes a otro, cada institucion debera MENSUALMENTE actualizar y
publicar el link de TRANSPARENCIA de su portal web con toda la informacion
establecida en el articulo 7, utilizando para ello Unicamente los parametros
técnicos y las matrices homologadas determinadas por la Defensoria del
Pueblo...”

“...La informacion del link de transparencia debera actualizarse hasta el 10 de
cada mes o siguiente dia laborable, a través de las matrices homologadas con la
informacion que haya sido generada, producida o custodiada al cierre del mes
inmediatamente anterior. Si la informacion de un mes a otro no ha tenido
cambios, se debera mantener la misma informacion, pero actualizando la fecha
de elaboracion de la matriz homologada correspondiente...”

“...Las autoridades de las entidades poseedoras de informacién publica, deberan
establecer mediante acuerdo o resolucion la conformacion del Comité de
Transparencia, asi como si integracién y funciones, dicho Comité sera la
instancia encargada de vigilar y hacer cumplir la LOTAIP y los instrumentos
dispuestos por la Defensoria del Pueblo. EI Comité tendra bajo su
responsabilidad la recopilacion, revision y analisis de la informacion, la
aprobacion y autorizacion para publicar dicha informacion en los links de
transparencia de los sitios web y presentar el informe anual a la Defensoria del
Pueblo...”

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado 407-06: Capacitacion
y entrenamiento continuo establece los siguiente:

“...Los directivos de la entidad promoveran en forma constante y progresiva la
capacitacion, entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras vy
servidores en todos los niveles de la entidad, a fin de actualizar sus
conocimientos, obtener un mayor rendimiento y elevar la calidad de su trabajo... ”

Situacion ocasionada por la falta de capacitacion recurrente a los empleados encargados
de elaborar la informacion para transparentar en el portal web, lo que conlleva a publicar
informacidn incompleta y desactualizada que no se acata a la normativa vigente. Ademas,
los GAD’s Parroquiales no han conformado los Comités de Transparencia, quienes deben
revisar y analizar la informacion, la aprobacion y autorizacion para su correcta difusion.
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Incumpliendo el Art.5, Art.6 y Art.8 de la Guia Metodoldgica para el Cumplimiento de
las Entidades Obligadas con la LOTAIP, ademas no se considerd las Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado e incumpli6 a la vez el Art.77 de la LOCGE.

Ocasionando vacios legales y ambigiiedades en la informacion difundida, conduciendo a
una mala imagen corporativa de los GAD’s Parroquiales, al igual que la incertidumbre en
la ciudadana de no saber si la informacion esta debidamente aprobada y legalizada, datos
que garantizan la transparencia de la gestion para poder verificar las acciones u omisiones
en el ejercicio de su mandato y administracién de los recursos publicos.

Mediante oficio N°002-2018AC del 12 de diciembre del 2018, se comunicé a los
servidores relacionados.

Conclusion:

La entidad publico la informacion en el portal web sin cumplir con los lineamientos
previstos en la LOTAIP y sin utilizar las matrices homologadas respectivas lo que
conlleva a presentar una informacion incompleta y desactualizada, situacion ocasionada
por la falta de capacitacion recurrente a los empleados encargados de elaborar la
informacién a difundirse en el portal web, misma que debia haber sido antes recopilada,
revisada y aprobada por el Comité de Transparencia, organismo no conformado en los
GAD. Situacion que ha conducido a vacios legales que impide transparentar la gestion.

Recomendaciones:
A los Presidentes Parroquiales

- Dispondra mediante resolucién la conformacion de un Comité de Transparencia y
realizara capacitaciones constantes a los empleados para la elaboracién adecuada de los
documentos acorde a las normas técnicas estipuladas en la Guia Metodoldgica de la
LOTAIP; con la finalidad de analizar y vigilar continuamente la informacion publicada
en los portales web.

A la Secretarias(os)-Tesoreras(0s)

- Verificara la aprobacién de los documentos remitidos por el Comité de Transparencia y
publicara la informacion en las matrices homologadas hasta el quinto dia de cada mes,
registrando la fecha de actualizacion y la periodicidad de la misma.

Sin otro particular me suscribo de usted.

Atentamente

],\ Ph
Carolina Cedillo i
JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA
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Oficio: N°001-2018AC

Asunto:Comunicacion provisional de resultados

Cuenca,30 de noviembre del 2018

Sefiores

Presidentes Parroquiales
GAD Parroquial Abdon Calderdn, Cafaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli
Presente

De mis consideraciones:

Por medio del presente me dirijo a usted para informarle que se ha realizado el examen
especial al cumplimiento de la Ley Orgéanica de Transaparencia y Acceso a la Informacion
Publica(LOTAIP), de los GAD’s Parroquiales del canton “Santa Isabel”:del 1 de enero
del 2015 al 31 de diciembre del 2017.

De conformidad con la LOTAIP, las Normas de Control Interno de la CGE Y la Guia de
Cumplimiento para las Entidades Obligadas con la LOTAIP; se detalla es suceso
incumplido en funcion de sus actividades en en el periodo 2015-2017, se realiza algunas
observaciones de la administracion que me permito describirle a continuacion:

El GAD Parroquial Cafiaribamba no publico la informacion requerida por la LOTAIP en
ninguno de los meses de los afios 2015 y 2016 a excepcion del articulo k) Planes y
programas en ejecucion, ya que se publica Unicamente el documento del Plan de
Ordenamiento Territorial y Descentralizacion ignorando los demas literales de la ley; en
cambio en los meses de enero y diciembre del afio 2017 si bien se publico parte de la
informacidn en el portal web institucional, ésta fue incompleta conforme el cuadro N°6.

Con respecto a los literales g), i) y m) se evidencié que la entidad cuenta con los
documentos fisicamente pero no estan transparentando dicha informacion en su pagina
institucional.

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado 200-03 Politicas y
practicas de talento humano:

“...El control interno incluira las politicas y practicas necesarias para asegurar
una apropiada planificacion y administracion de la institucion, de manera que se
garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia, eficacia y
vocacion de servicio. Los directivos, en el cumplimiento de su responsabilidad,
pondran especial cuidado en areas de mayor importancia por su materialidad y
por el riesgo e impacto en la consecucion de los fines institucionales...”

Situacion ocasionada por cuanto el Presidente Parroquial no establecié una politica de
control para que se presenten informes de gestion mensual correspondiente al estado en
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el que se encuentra la publicaciéon de documentacion por parte del Secretario-Tesorero.
No existe un cronograma de actividades definido, el cual permita cumplir con la
responsabilidad en tiempo y forma por parte del empleado.

Los Presidentes y Secretarias(0s)- Tesoreras(o) de los GAD’s Parroquiales del canton
“Santa Isabel”: Abdon Calderdn, Canaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli incumplieron
la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que en su Art.7
establece que:

“...Difusion de la Informacion Publica. - Por la transparencia en la gestion
administrativa que estan obligadas a observar todas las instituciones del Estado,
se difundird a través de un portal de informacion o pagina web los documentos
estipulados en sus respectivos literales...”

La Guia Metodoldgica para Entidades Obligadas con la LOTAIP en su aert.17 y Art.18
manifiesta que:

“...Cuando la informacion requerida en alguno de los literales del articulo 7 no
sea aplicable a una institucion obligada al cumplimiento de la misma, se debera
sefialar expresamente en la matriz que el contenido “NO APLICA” con la
respectiva nota aclaratoria en la que se describira las razones por las que la
institucion no cuenta con esa informacion...”

“...Cuando un literal es aplicable a la institucion, pero por alguna circunstancia
excepcional la informacion no pueda publicarse, se debera incluir una nota
aclaratoria explicativa en la que se sefiale los motivos por los que la informacion
no se encuentra publicada. Ninguna matriz homologada podréa quedar en blanco,
ya que esto podria confundir a la ciudadania y emitir percepciones erréneas que
puedan atentar a la imagen institucional...”

Por lo que también se inobservé la Guia Metodoldgica de la LOTAIP en el Artl7:
Informacion No Aplicable y Art.18: Informacidén No Disponible e incumpli6 el Art.77 de
la LOCGE.

Lo que ha ocasionado desconocimiento de la ciudadania sobre las operaciones que realiza
el GAD al no poder analizar el coste y rendimiento de los servicios publicos en cuanto a
legalidad, eficiencia, eficacia y dificultando el seguimiento por parte de la Defensoria del
Pueblo conforme el Art.12 de la Ley ibidem al no contar con la informacion completa,
confiable y oportuna, limitando el ejercicio del derecho de participacion ciudadana y
control social.

Ocasionando desconocimiento de la ciudadania sobre las operaciones que realizan los
GAD’s Parroquiales de Santa Isabel al no poder analizar el coste y rendimiento de los
servicios publicos en cuanto a legalidad, eficiencia, eficacia y dificultando el seguimiento
por parte de la Defensoria del Pueblo conforme el Art.12 de la Ley ibidem al no contar
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con la informacion completa, confiable y oportuna, limitando el ejercicio del derecho de
participacion ciudadana y control social.

Conclusion

Los GAD’s Parroquiales del canton “Santa Isabel”: Abdon Calderén, Canaribamba y
Carmen de Pijili no han publicado la informacion requerida por la LOTAIP en los meses
de febrero a noviembre; en cambio en los meses de enero y diciembre si bien se publico
parte de la informacion en los portales webs institucionales, ésta fue incompleta, respecto
al periodo analizado que comprende los afios 2015, 2016 y 2017, a excepcion del GAD
Parroquial de Shaglli quien si ha publicado en todos los meses la documentacion, salvo
la difusion de las notas aclaratorias de los literales que no se aplican.

Esta situacion ha sido ocasionada por cuanto los Presidente Parroquiales no realizaron un
seguimiento continuo a las actividades habituales de gestion y supervision del personal,
ni tampoco se solicitd a las(os) Secretarias(os)-Tesorera(os) el informe de gestion
respecto al estado en el cual se encuentra la documentacidn necesaria para la publicacion
en el portal, sumado la falta de capacitacion recurrente a los empleados encargados de
elaborar la informacion a difundirse en el portal web, misma que debia haber sido antes
recopilada, revisada y aprobada por el Comité de Transparencia, organismo que adin no
ha sido conformado en las entidades, lo que ha provocado desconocimiento de la
ciudadania sobre las operaciones que realiza los GAD’s Parroquiales al no poder analizar
el coste y rendimiento de los servicios publicos en cuanto a legalidad, eficiencia, eficacia
y dificultando el seguimiento por parte de la Defensoria del Pueblo conforme el Art.12
de la Ley ibidem al no contar con la informacion completa, confiable y oportuna,
limitando el ejercicio del derecho de participacion ciudadana y control social.

Recomendaciones:
A los Presidentes Parroquiales

1.-Efectuarad un seguimiento riguroso al cumplimiento mensual de la actividad asignada
a la Secretaria-Tesorera y a los departamentos involucrados en lo que corresponde al
proceso de elaboracion y publicacion de la informacion en el portal web.

2.-Dispondré de manera formal y mediante oficio la publicacion de la informacion
mensual al portal web, con la finalidad de que la ciudadania conozca las actividades
ejecutadas por el GAD Parroquial.

3-Dispondra de la elaboracion de un Manual de Funciones en el cual se identificara las
responsabilidades y procedimientos de cada empleado, especificandose como una de las
varias actividades a cumplir por parte de la Secretaria- Tesorera y del Técnico Auxiliar la
publicacion de informacién de manera mensual.
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A las(os) Secretarias(os)- Tesoreras(os)

4.- Cumplira mensualmente con la recepcion, el archivo, el andlisis y la publicacién de
todos los literales que solicita la LOTAIP.

5.-Organizard y distribuira el trabajo de tal manera que se cumpla la publicacién mensual
de la informacion en el portal.

6.-En caso de no tener la informacion disponible completa y legalizada del Art.7

comunicard al presidente para que tome las respectivas acciones correctivas.

Sin otro particular me suscribo de usted.

Atentamente

Carolina Cedillo
JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA
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ANEXOS

Anexo 1. Principales funcionarios

GAD parroquial Abdon Calderon

Apellidos Y Nombres Cargo Fecha de Fecha de salida
ingreso

Mufioz Condo Washington Presidente 2014-04-15 2017-12-31
Rigoberto
Beltran Quezada Fabian Danilo | Vocal 2014-04-15 2017-12-31
Carlos Barros Leon Vocal 2014-04-15 2017-12-31
Arteaga Suarez Diego Wilman Vocal 2015-06-25 2017-12-31
Farfan lllescas Micaela Abigail | Vocal 2014-04-15 2017-12-31
Sigcha Terreros Ligia Catalina Secretaria 2014-04-15 2017-12-31

tesorera

GAD parroquial Cafiaribamba

Guayllasaca Chimbo José Eliseo | Presidente 2014-02-24 2017-12-31
Albarracin Arias Franklin Vicepresidente 2014-02-24 2017-12-31
Johnny
Delgado Guaman Luis Marcelo | Vocal 2014-02-15 2017-12-31
Lalvay Lalvay Magaly Vocal 2014-02-15 2017-12-31
Guayllasaca Heras Manuel Vocal 2014-02-15 2017-12-31
Abelardo
Guallpa Manuel Eduardo Secretario 2014-02-15 2017-12-31

tesorero

GAD parroquial Carmen de Pijili

Véasquez Mendieta Carlos Presidente 2014-04-18 2017-12-31
Marcelo
Guevara Quinde José Antonio Vicepresidente 2014-04-18 2017-12-31
Pesantez Loja Holter Oliberto Vocal 2015-02-18 2017-12-31
Merchan Largo Rosa Elena Vocal 2016-05-22 2017-12-31
Barrero Bautista Fanny Veronica | Vocal 2014-04-18 | 2017-12-31
Garzén Tejedor Karina Contadora 2014-04-18 | 2017-12-31
Alexandra
Mora Ochoa Sonia Marisol Secretaria 2014-04-18 2017-12-31

tesorera

GAD parroquial Shaglli

Ochoa Cabrera Alcides Presidente 2014-03-22 2017-12-31
Benjamin
Aucay Barreto Segundo Gustavo | Vicepresidente 2014-03-22 2017-12-31
Pefaloza Guerrero Elias Saul Vocal 2014-03-22 2017-12-31
Rodriguez Sanchez Rodrigo Vocal 2014-03-22 2017-12-31
Hermenegildo
Mendieta Mendieta Julio Vocal 2014-03-22 2017-12-31
Teodolfo
Lucero Aucay Melva Emperatriz | Secretaria 2014-05-08 2017-12-31
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Anexo 2: Programa de trabajo

Componente: Publicacion de la informacion para la transparencia y acceso a la informacion
publica

Subcomponente: Abdén Calderon, Cafiaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli

Periodo: Del 01 de enero del 2015 al 31 de diciembre del 2017

Objetivo: Analizar el grado de cumplimiento de la LOTAIP y obtener evidencia suficiente y

pertinente del periodo a ser evaluado

PROGRAMA DE AUDITORIA
N° Procedimientos Fecha Realizado | Dias Ref.
realizada | por asignados

CUMPLIMIENTO

1. Verifique que la informacién que | 2018-10-30 | ACCA 1 PI/AL-PI/C2-
solicita la LOTAIP esté siendo PI/P3-P1/S4
subida al portal web.

2. Solicite  los documentos no | 2018-11-05 | ACCA 2 DS/A-DS/C-
publicados a la Secretaria(o) DS/P-DS/S
tesorera(o).

3. Verifique que el presidente haya | 2018-11-07 | ACCA 1
dispuesto de la publicacion de la
informacion.

4. Verifique que exista un control | 2018-11-08 | ACCA 1 Cl/A-CI/C-CI-
periédico por parte del GAD P-CI/S
Municipal de Santa Isabel.

5. Investigue las causas por las que los | 2018-11-09 | ACCA 2 EI/AL-El/C2-
documentos no estan actualizados EI/P3-E1/S4
en las paginas web.

6. Constate que los documentos del | 2018-11-13 | ACCA 2 DS/A-DSI/C-
afio 2017 estén elaborados vy DS/P-DS/S
archivados.

7. Verifigue si  las autoridades | 2018-11-14 | ACCA 1

desarrollan  capacitaciones  al
personal para la actualizacion vy

publicacién constante de
documentos.
8. Verifigue que se  realicen | 2018-11-15 | ACCA 0,5

convocatorias para rendir cuentas a
la ciudadania: para el cumplimiento
del literal m) del Art. 7 de la

LOTAIP.
9. Revise la estructura organica y | 2018-11-15 | ACCA 0,5 DS/1DS/2-
distributivo de personal asignado DS/3-DS/4

con sus respectivas actividades:
para el cumplimiento del literal a)
del Art. 7 de la LOTAIP.

10. Verifique la existencia de la |2018-11-19 | ACCA 0,5
normativa, Manual e Funciones y
Manual de Procedimientos: para el
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cumplimiento del literal b) del Art.
7 de la LOTAIP.

11.

Verifique la  existencia de
formularios de acceso a la
informacion publica.

2018-11-19

ACCA

0,5

DS/A-DS/C-
DS/P-DS/S

12.

Solicite el POA o el Plan
Estratégico  Territorial para
determinar las actividades
cumplidas por los GAD’s.

2018-11-20

ACCA

DS/A-DS/C-
DS/P-DS/S

13.

Revise el distributivo de trabajo y el
manual de funciones y
procedimientos del personal: para
el cumplimiento del literal c) del
Art. 7 de la LOTAIP.

2018-11-21

ACCA

14.

Solicite el POA o el Plan
Estratégico Territorial para
determinar las actividades
cumplidas por los GAD’s.

2018-11-22

ACCA

14.

Solicite a la Defensoria del Pueblo
los informes de seguimiento,
acorde al Art.12 de la LOTAIP.

2018-11-23

ACCA

15.

Evidencie si el personal es
insuficiente para las actividades a
desarrollar.

2018-11-24

ACCA

SUSTA

NTIVAS

16.

Verifique que los roles de pago se
hayan elaborado y dispongan del
archivo.

2018-11-26

ACCA

17.

Determine si  la informacion
publicada es correcta en correlacion
con los archivos existentes.

2018-11-27

ACCA

18.

Solicitar los presupuestos anuales
del 2015, 2016 y 2017 y Estados
Financieros.

2018-11-28

ACCA

DS/1DS/2-
DS/3-DS/4

23.

Revise que los Estados Financieros
desde el 2015 al 2017, respalden la
informacién publicada.

2018-11-29

ACCA

DS/1DS/2-
DS/3-DS/4

TOTAL DE DIAS

21 dias

5. Equipo de auditoria:

Elaborado y revisado por:

Carolina Cedillo
Jefe de equipo

Aprob

ado por: Ximena Ortega. Mgs

Supervisora
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Anexo 3: Plantilla homologada para calificacion del monitoreo a la informacion
publica Abdon Calderén

GAD PARROQUIAL ABDON CALDERON

2015-01-01 AL 2017-12-31

Institucion monitoreada: GAD Parroquial Abdén Calderédn
Méxima autoridad: Washington Rigoberto Mufioz Condo.
Pagina web que se monitorea: www. gadabdcalderdn.gob.ec
Ao de la informacion que se monitorea: 2015,2016 y 2017
Fecha de monitoreo: miércoles,17 de octubre del 2018

Literal/ite  Variable Puntaje  Perioci | Cumplim = Acciones
m informacian. asignad dad del | iento del recomendadas para
0 al literal. | literal el total del
literal/it cumplimiento
em
a) 1 | Estructura organica | 2.00 Anual | 2.00 Informacién
funcional completa
a) 2 | Baselegal quelarige | 2.00 Anual | 1.00 Informacion
desactualizada
a) 3 | Regulaciones y | 2.00 Anual | 1.00 Informacién
procedimientos desactualizada
internos
a) 4 | Metas y objetivos de | 2.00 Anual | 0,50 Informacién
las unidades incompleta
administrativa
b) 1 | Directorio completo | 5.00 Anual | 2.50 Informacion
de la institucion desactualizada
C) Distributivo del | 10.00 Anual | 5.00 Informacién
personal desactualizada
d) Remuneracion 10.00 Anual | 5.00 Informacién
mensual por puesto desactualizada
e) Servicios que ofrece y | 2.00 Anual | 2.00 Informacion
horarios de atencién completa
fy 1 | Texto integro de los | 2.00 Anual | 1.00 Informacién
contratos  colectivos desactualizada
vigentes
Q) Formularios y | 5.00 Anual | 2.50 Informacion
formatos de desactualizada
solicitudes
h) Informacion del | 5.00 Anual | 1.25 Informacion
presupuesto anual que incompleta
maneja la institucion
i) Resultados de la | 10.00 Anual | 5.00 Informacion
auditorias internas incompleta
gubernamentales
)} Informaciéon completa | 5.00 Anual | 2.50 Informacion
y detallada de los desactualizada
procesos de
contratacion publica
k) Listado de empresas y | 10.00 Anual | 5.00 Informacion
personas que han desactualizada.
incumplido contratos
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)] Planes y programas de | 4.00 Anual | 1.00 Informacion
la instituciébn en incompleta
gjecucién

m) Contratos de créditos | 5.00 Anual | 5.00 Informacion
internos o externos completa

n) Mecanismos de | 10.00 Anual | 5.00 Informacién
rendicion de cuentas a desactualizada
la ciudadania

0) Viaticos, informes de | 5.00 Anual | 2.50 Informacion
trabajo y justificativos desactualizada
de movilizacion
nacional.

p) Nombre, direccion de | 4.00 Anual | 2.00 Informacién
la oficina y direccion completa
electronica del
responsable de
atender la informacion
publica

Calificacion obtenida por la | 100.00 | Anual | 46.75
cantidad de informacion

publicada

PUNTAJE VALORACION POR ITEM

2.00 al), a2), a3), a4), e), f)

4.00 ), 0)

5.00 b1), b2), 9), h), ), m)

10.00 c), d), i), k), n)

Si no se publica ningln tipo de informacion y tiene nota aclaratoria la calificacion equivale al
puntaje establecido.
Si no se publica ningun tipo de informacion y el casillero se encuentra en blanco, sin incluir nota
aclaratoria, tiene calificacién de O.

Informacion completa:
Informacién desactualizada:
Informacién incompleta:
Sin informacion:

100% del puntaje
50% del puntaje
25% del puntaje

0% del puntaje
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Anexo 4: Plantilla homologada para calificacion del monitoreo a la informacion
publica Cafiaribamba

GAD PARROQUIAL CANARIBAMBA
2015-01-01 AL 2017-12-31

Institucion monitoreada: GAD Parroquial Cafiaribamba
Méxima autoridad: José Eliseo Guayllasaca

Pagina web que se monitorea: www. gadpcafiaribamba.gob.ec
Ao de la informacion que se monitorea: 2015,2016 y 2017
Fecha de monitoreo: miércoles,17 de octubre del 2018

Variable de informacion.  Puntaje Perioci Cumplimiento  Acciones

asignado  dad del del literal recomendadas para el
al literal. total del cumplimiento
literal/ite
Estructura organica | 2.00 Anual | 2.00 Informacion completa
funcional
Base legal que la rige 2.00 Anual | 1.00 Informacion
desactualizada
Regulaciones y | 2.00 Anual | 1.00 Informacion
procedimientos internos desactualizada
Metas y objetivos de las | 2.00 Anual | 0,50 Informacion
unidades administrativa incompleta
Directorio completo de la | 5.00 Anual | 2.50 Informacion
institucion desactualizada
Distributivo del personal | 10.00 Anual | 5.00 Informacion
desactualizada
Remuneracion  mensual | 10.00 Anual | 5.00 Informacion
por puesto desactualizada
Servicios que ofrece y | 2.00 Anual | 2.00 Informacion completa
horarios de atencion
Texto integro de los | 2.00 Anual | 1.00 Informacion
contratos colectivos desactualizada
vigentes
Formularios y formatos de | 5.00 Anual | 2.50 Informacion
solicitudes desactualizada
Informacion del | 5.00 Anual | 1.25 Informacion
presupuesto anual que incompleta
maneja la institucion
Resultados de la auditorias | 10.00 Anual | 10.00 Informacién completa
internas gubernamentales
Informacion completa y | 5.00 Anual | 2.50 Informacion
detallada de los procesos desactualizada
de contratacion publica
Listado de empresas y | 10.00 Anual | 5.00 Informacion
personas que han desactualizada.
incumplido contratos
Planes y programas de la | 4.00 Anual | 1.00 Informacion
institucion en ejecucion incompleta
Contratos de créditos | 5.00 Anual | 5.00 Informacion completa
internos o externos
Mecanismos de rendicion | 10.00 Anual | 5.00 Informacion
de cuentas a la ciudadania desactualizada
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Viaticos, informes de | 5.00 Anual | 2.50 Informacién

trabajo v justificativos de desactualizada
movilizacion nacional.

Nombre, direccion de la | 4.00 Anual | 2.00 Informacion completa
oficina y  direccion

electronica del

responsable de atender la
informacién publica

Calificacion obtenida por la cantidad
de informacién publicada 100.00 | Anual 51.75
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publica Carmen de Pijili

Anexo 5: Plantilla homologada para calificacion del monitoreo a la informacion

GAD PARROQUIAL CANARIBAMBA
2015-01-01 AL 2017-12-31

Institucion monitoreada: GAD Parroquial Carmen de Pijili
Maxima autoridad: Carlos Marcelo Vasquez Mendieta
P&gina web que se monitorea: www. gadppijili.gob.ec
Afo de la informacidn que se monitorea: 2015,2016 y 2017
Fecha de monitoreo: miércoles,17 de octubre del 2018

Variable de informacion.

Puntaje
asignado

al
literal/ite

Perioci
dad del
literal.

Cumplimiento
del literal

Acciones
recomendadas para el
total del cumplimiento

m

Estructura organica | 2.00 Anual | 2.00 Informacién completa

funcional

Base legal que la rige 2.00 Anual | 1.00 Informacion
desactualizada

Regulaciones y | 2.00 Anual | 1.00 Informacion

procedimientos internos desactualizada

Metas y objetivos de las | 2.00 Anual | 0,50 Informacion

unidades administrativa incompleta

Directorio completo de la | 5.00 Anual | 2.50 Informacion

institucion desactualizada

Distributivo del personal | 10.00 Anual | 5.00 Informacion
desactualizada

Remuneracion  mensual | 10.00 Anual | 10.00 Informacion completa

por puesto

Servicios que ofrece y | 2.00 Anual | 2.00 Informacién completa

horarios de atencion

Texto integro de los | 2.00 Anual | 1.00 Informacion

contratos colectivos desactualizada

vigentes

Formularios y formatos de | 5.00 Anual | 5.00 Informacion

solicitudes desactualizada

Informacion del | 5.00 Anual | 2.50 Informacion

presupuesto anual que incompleta

maneja la institucion

Resultados de la auditorias | 10.00 Anual | 10.00 Informacion completa

internas gubernamentales

Informacion completa y | 5.00 Anual | 2.50 Informacion

detallada de los procesos desactualizada

de contratacion publica

Listado de empresas y | 10.00 Anual | 5.00 Informacion

personas que han desactualizada.

incumplido contratos

Planes y programas de la | 4.00 Anual | 1.00 Informacion

institucién en ejecucion incompleta

Contratos de créditos | 5.00 Anual | 5.00 Informacion completa

internos o externos
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Mecanismos de rendicién | 10.00 Anual | 5.00 Informacion
de cuentas a la ciudadania desactualizada
Viaticos, informes de | 5.00 Anual | 2.50 Informacién
trabajo y justificativos de desactualizada
movilizacién nacional.

Nombre, direccion de la | 4.00 Anual | 4.00 Informacién completa
oficinay  direccién

electrdnica del

responsable de atender la

informacién publica

Calificacion obtenida por la cantidad

de informacion publicada 100.00 | Anual 62.50
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Anexo 6: Plantilla homologada para calificacion del monitoreo a la informacion
publica Shaglli

GAD PARROQUIAL SHAGLLI
2015-01-01 AL 2017-12-31

Institucion monitoreada: GAD Parroquial Shaglli

Maxima autoridad: Alcides Benjamin Ochoa Cabrera
Pagina web que se monitorea: www. gadpshaglli.gob.ec
Afo de la informacidn que se monitorea: 2015,2016 y 2017
Fecha de monitoreo: miércoles,17 de octubre del 2018

Variable de informacién.  Puntaje Perioci Cumplimiento  Acciones

asignado  dad del del literal recomendadas para el
al literal. total del cumplimiento
literal/ite
m
Estructura organica | 2.00 Anual | 2.00 Informacién completa
funcional
Base legal que la rige 2.00 Anual | 2.00 Informacion
desactualizada
Regulaciones y | 2.00 Anual | 1.00 Informacion
procedimientos internos desactualizada
Metas y objetivos de las | 2.00 Anual | 2.00 Informacion
unidades administrativa incompleta
Directorio completo de la | 5.00 Anual | 5.00 Informacion
institucion desactualizada
Distributivo del personal | 10.00 Anual | 10.00 Informacion
desactualizada
Remuneracion  mensual | 10.00 Anual | 5.00 Informacion
por puesto desactualizada
Servicios que ofrece y | 2.00 Anual | 2.00 Informacién completa
horarios de atencion
Texto integro de los | 2.00 Anual | 1.00 Informacion
contratos colectivos desactualizada
vigentes
Formularios y formatos de | 5.00 Anual | 2.50 Informacion
solicitudes desactualizada
Informacion del | 5.00 Anual | 5.00 Informacion
presupuesto anual que incompleta
maneja la institucion
Resultados de la auditorias | 10.00 Anual | 5.00 Informacion completa
internas gubernamentales
Informacion completa y | 5.00 Anual | 2.50 Informacion
detallada de los procesos desactualizada
de contratacion publica
Listado de empresas y | 10.00 Anual | 5.00 Informacion
personas que han desactualizada.
incumplido contratos
Planes y programas de la | 4.00 Anual | 1.00 Informacion
institucién en ejecucion incompleta
Contratos de créditos | 5.00 Anual | 5.00 Informacion completa
internos o externos
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Mecanismos de rendicién | 10.00 Anual | 5.00 Informacion
de cuentas a la ciudadania desactualizada
Viaticos, informes de | 5.00 Anual | 2.50 Informacién
trabajo y justificativos de desactualizada
movilizacién nacional.

Nombre, direccion de la | 4.00 Anual | 2.00 Informacién completa
oficinay  direccién

electrdnica del

responsable de atender la

informacién publica

Calificacion obtenida por la cantidad

de informacion publicada 100.00 | Anual 65.5
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AC-AUDITORES

UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL

AC-AUDITORES-EE-001-2018

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES DEL
CANTON SANTA ISABEL

INFORME GENERAL

Examen especial al cumplimiento de la LOTAIP de los GAD’s Parroquiales del canton Santa Isabel,
periodo 2015-2017

Tipo de examen: EE Periodo desde:2015-01-01  Hasta:2017-12-31
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GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES

Accion de control a los GAD’s Parroquiales del canton Santa Isabel”; por
periodo comprendido entre el 01 de enero del 2015 al 31 de diciembre del
2017

AC -AUDITORES

Cuenca-Ecuador
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Alcance del Examen
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Obijetivos de la entidad

Montos de recursos examinados

CAPITULO 1l RESULTADOS DEL EXAMEN

Informacion desactualizada e incompleta

Falta de publicacion de la informacion solicitada por la LOTAIP
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Cafaribamba
Carmen de Pijili

Shaglli
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Anexo 1: Servidores Relacionados
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

CGE Contraloria General del Estado

COOTAD Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion

CPCCS Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

LOCGE Ley Organica de la Contraloria General del Estado

LOSEP Ley Organica de Servicio Pablico

LOTAIP Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
POA Plan Operativo Anual

PDyOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

194



Ref.. Informe aprobado el 01 de
diciembre del 2018, Jefe de Equipo
de Auditoria

Sefiores

Presidentes Parroquiales

GAD Parroquial Abdén Calderon, Cafaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli

Presente

De mi consideracion

Hemos efectuado la accion de control a los GAD’s Parroquiales de Santa Isabel: Abdon
Calderdn, Canaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli, por el periodo comprendido entre el
01 de enero del 2015 y el 31 de diciembre del 2017.

La accion de control se efectu6 de acuerdo a las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza de que la informacion y
la documentacién examinada no contienen exposiciones erroneas de caracter
significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demés normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter obligatorio.

Atentamente,

el

Carolina Cedillo
Jefe de Equipo de Auditoria
AC Auditores
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroquiales de Santa
Isabel, fue realizado en cumplimiento con la orden de trabajo No 001-UDA-ACCA-2017
con fecha 25 de septiembre del 2018, buscando contribuir que los GAD’s parroquiales
trabajen de manera clara, transparente y democratica, de tal forma que los gobiernos
parroquiales puedan determinar los efectos e impactos producidos al no efectuar la

normativa adecuadamente.

Objetivo del examen

Analizar el grado de cumplimiento de los GAD’s Parroquiales del Cantdn Santa Isabel:
Abdon Calderon, Canaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli, de acuerdo a lo establecido
en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, durante el
periodo 2015-2017.

Alcance del examen

El examen especial; comprendié el cumplimiento de la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, sobre la publicacién de los documentos difundidos en
su pégina web de cada GAD parroquial.

Base Legal

El 23 de octubre de 2000, el Congreso Nacional expidié la Ley 2000-29, Ley Orgéanica
de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el Registro Oficial 193,segun el Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion, la creacion de
parroquias rurales, corresponde al respectivo concejo metropolitano o municipal aprobar
el nacimiento de estos organismos mediante una ordenanza, la cual contendra la
delimitacion territorial y la identificacion de la cabecera parroquial. (COOTAD, 2010)

Las principales disposiciones legales que rigen para los cuatros GAD’s parroquiales del

cantdn Santa Isabel se detallan a continuacién:
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e Cadigo Tributario

e (Codigo Organico de Organizacional Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado

e Ley Organica de Contratacion Publica

e Ley de Régimen Tributario Interno

e Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP)

e Ley Organica de Administracion Financiera y Control

e Ley Organica de Participacion Ciudadana

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

e Ley de Régimen Tributario Interno

Estructura Orgéanica

GAD parroquial Abdon Calderén

PRESIDENCIA

Washington Mufioz

SECRETARIA TESORERIA
Ligia Sigcha

L 4

VISEPRESIDENTE

gl

PRIMER VOCAL SEGUNDO VOCAL TERCER WOCAL
Fabiin Beltran Carlos Barros Micaela Farfan

Fuente: GAD parroquial Abdén Calder6on
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GAD parroquial Cafiaribamba

ASAMBLEA GENERAL CIUDADANIA PARROQUIAL.
|

v

GAD PARROQUIAL SAN SALVADOR DE CANARIEAMBA.

| COMSENZ PARROQUIAL -

[ ]

VMOCAL 1 WOCAL 2
Luis Delgado Magaly Lalvay
1
1
VDCA!L 3 PRESIDEMNTE

losé Guayllasaca

Manuel Guavllasaca |

| SECRETARIA GEMERAL Y

CONTAEILIDAD Y COMNSEID DE ARCHIVO.
TESORERIiA. PLANIFICACION Eduardo Guallpa

Fuente: GAD parroquial Cafiaribamba.

GAD parroquial Carmen de Pijili

FAF: ':S t_TlE IAL [ CG_NTADD H,A
Karina Garzon
| |

| PRESIDENTE
. Carlos Vasquez SECRETARIA
COMISIONES Olga Pesantez

|

VOCALI VOCALI TESORERIA
Rosa Merchén Verdnica Barrero Holter Loja

Fuente: GAD parroquial Pijili
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GAD parroquial Shaglli

PRESIDENTE
Alcides Ochoa

VICEPRESIDENTE
Secundo Aucav

VOCALI WVOCAL I
Elias Pefialoza Rodrigo Rodriguez

Fuente: GAD parroquial Shaglli

Objetivos de la entidad

GAD Parroquial Abdén Calderén

SECRETARIAY
TESORERIA
Melva Lucero

PROMOTOR 50CIAL

WOCAL 1
Julio Mendieta

v Promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integracién

y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econdémico de la poblacion.

v' La democratizacion de la gestion del Gobierno Central y de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados, mediante el impulso de la participacion ciudadana.

v' La autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos Autonomos

Descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano.

v' El fortalecimiento mediante la consolidacién de cada uno de sus niveles de gobierno,

en la administracion de sus circunscripciones territoriales, con el fin de garantizar el

pleno ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna, asi como la prestacion

adecuada de los servicios publicos.

Fuente: (COOTAD, 2015, pég. 7) [Consulta: 2018/13/10]

GAD Parroquial Cafaribamba

v
v
v
v

Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.
Mejorar la calidad de vida de la poblacion.
Impulsar la trasformacion de la matriz productiva.

Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
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v’ Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental
territorial y global

v" Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

v Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial, en

la diversidad.
Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial , 2015) [Consulta: 2018/13/10]

GAD Parroquial Carmen de Pijili

v' Fomentar la participacién, organizacién y atencién a las areas vulnerables,
jovenes, adultos, adultos mayores y con discapacidad, integrando a todos
mediante la realizacion de eventos inclusivos sociales.

v Planificar, construir y conservar la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, detallados en los planes de desarrollo
territorial, fomentar la seguridad y el orden.

v Incentivar el desarrollo de actividades productivas agricolas comunitarias,
fomentando la proteccion ambiental y la preservacion de la biodiversidad,
promoviendo la seguridad alimentaria.

v"Incentivar el desarrollo de actividades deportivas y culturales para el tiempo ocio
de los nifios, jovenes y adultos, conservando la cultura biodiversa de nuestra.

v" Responsable de los actos administrativos ejecutando politicas, normas e
instrumentos expedidos de conformidad con la ley y los reglamentos, asi como

las regulaciones internas
Fuente: (GAD Parroquial Rural Carmen de Pijili, 2015) [Consulta: 2018/13/10]

GAD Parroquial Shaglli

v Contar con el Plan de Desarrollo Territorial para la parroquia de Shaglli, que
oriente, regule, optimice y organice la utilizacion, transformacion y ocupacion del
sistema territorial aplicando estrategias integrales que apunten al desarrollo
enddgeno sustentable.

v' Diagnosticar y caracterizar la situacion actual de la parroquia Shaglli, mediante la

descripcion y el analisis del sistema territorial considerando los subsistemas:
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fisico ambiental, socio cultural, econémico productivo, movilidad-energia-
conectividad e infraestructura; asentamientos humanos y politico institucional.

v" Definir la vision de futuro para el desarrollo endégeno, potenciando los recursos
humanos, culturales, turisticos, fisicos y ambientales, que orienten la gestion
integral del territorio parroquial.

v’ Establecer planes, programas y proyectos que respondan a las necesidades
practicas y estratégicas de la poblacion, para contribuir al desarrollo
socioecondmico equilibrado, a la gestion integrada de los recursos naturales, y a

la utilizacion racional del territorio.
Fuente: (GAD Parroquial de Shaglli, 2017) [Consulta: 2018/13/10]

Montos de recursos examinados

El monto de los recursos examinados es indeterminado, por el alcance y naturaleza del

examen.
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CAPITULO 1

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de Recomendaciones

Durante el afio 2014, no se han ejecutado examenes por parte de la Contraloria General
del Estado ni tampoco de firmas de auditorias internas, por lo que no se puede dar

seguimiento a las recomendaciones de auditorias de afios anteriores.
Informacién desactualizada e incompleta

La informacion publicada en los portales webs de los GAD’s Parroquiales de Santa
Isabel: Abdon Calderon, Cafiaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli, se encuentra
desactualizada conforme a los parametros y matrices homologadas determinadas por
la Defensoria del Pueblo en la “Guia Metodologica para Entidades Obligadas con la
LOTAIP ”, cuya finalidad es simplificar, consolidar y estandarizar los contenidos de la
informacion que se difunde, ademas tiene un solo formato permitido para la
publicacion de le informacién con el propdsito de garantizar la seguridad,
inviolabilidad y manipulacién de la informacion, permitiendo el acceso para descargar
los documentos con hipervinculos y las fechas de periodicidad y actualizacién de la

informacion, por cuanto los contenidos no se difundieron en las matrices, asi:

Matriz homologada de implementacion obligatoria para todas la entidades poseedoras

Art. 7 de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica - LOTAIP

m) Mecanismos de rendicién de cuentas a la ciudadanio, tales como metas e informes de gestion e indicadores de desempefo

Uink para descargar el Informe de Detalle de otros i de rendicién de
LUink para descargar el Informe d.
i icidn de u' * cumplimiento del Derecho de Acceso a que la i i6n haya realizad
’ Ia Informacidén Pablica (Art. 12 LOTAIP) (link de descarga)
INFORMES ANUALES DE GESTION LOTAIP 2011 - 2015
5 INFORME ACCESO A LA INFORMACION 161 QRMACIO L Ltor LA
INFORME BENDICION OF CUENTAS PUBLICA VIDLO DISCURSO DIFLNSOR DEL PUEM O RENDICION DE
CUENTAS
BIBUIOTECA ESPECIALIZADA DOMH ¥ NATURALEZA

Informe de distribucién del gasto en publicidad contratado en cada medio de

comunicacion —
FECHA ACTUALIZACION DE LA INFORMACION ( n/2006 )
——
PERIODICIDAD DE ACTUALIZACION DE LA INFORMACION MENSUAL
UNIDAD POSEEDORA DF LA INFORMACION - LITERAL m) DIRECCION NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL

SANTIAGO ACOSTA ANDRADE

saosta@dpe gob e

(02) 3303431 EXTENSION 4250
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Determinando que se excluyeron entre otros: las fechas de actualizacion, periodicidad de

actualizacién, unidad poseedora y el nombre responsable de la unidad poseedora de la

informacion. Por ello se observan documentos incompletos y sin respaldo, ya que no

disponen de un link denominado TRANSPARENCIA, el cual avale la aprobacién

pertinente de los mismos; conforme la Guia para el Cumplimiento de las Entidades
Obligadas con la LOTAIP.

A manera de ejemplo se citan los siguientes hechos en donde se evidencia que la

informacion publicada en la pagina web de los 4 GADS: Abdon Calderon, Cafaribamba,

Carmen de Pijili y Shaglli; no corresponde al literal difundido digitalmente o se encuentra

repetida y con errores, como se demuestra a continuacion:

En el literal al) Organigrama: la entidad publica un organigrama desactualizado,
el mismo que no contempla todos los departamentos que disponen en su estructura
vigente al periodo auditado y actual, pero fisicamente se pudo evidenciar la
existencia de los puestos de trabajo como parte de su ejecucidn operativa; tampoco
publican el Estatuto Organico por Procesos, documento que integra la aprobacion

y validacion de la Estructura Organica de las entidades.

En el literal a3) No se enlistan todas aquellas normas y reglamentos internos
emitidas por la maxima autoridad institucional ni incluyen el link para la descarga
del documento, solo publican las normas juridicas de la Constitucion, leyes y
reglamentos generales aplicables en el sector publico.

En el literal a4) Objetivos: No se describen los objetivos por unidades
administrativas, tampoco puntualizan el tipo de indicador y no se valora en
términos porcentuales las metas cuantificables, ya que lo exponen de una manera
muy general y no por niveles jerarquicos que componen la estructura organica

institucional.

En el literal ¢) Remuneracién mensual: No existe registro del nimero de partida
presupuestaria, ni la remuneracion unificada anual e ingresos adicionales de forma
prorrateada, de acuerdo a lo que se ha devengando mensualmente y actualizado al

mes de publicacién de la informacion.
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- En el literal g) Presupuesto anual que maneja la institucion: Disponen del
documento de asignacion presupuestaria y sus respectivas cédulas de ingresos y
gastos, pero no cuentan con los resultados operativos y el porcentaje de gestion
cumplida, ademéas no se ha publicado en ninguno de los afios analizados el
presupuesto aprobado liquidado del dltimo ejercicio fiscal finalizado, como

tampoco el listado de destinatarios de recursos publicos.

- En el literal i) Procesos contractuales y precontractuales de adjudicacion y
adquisicién de bienes y prestacion de servicios: La entidad cuenta con un Reporte
de Infima Cuantia en el que se registra: tipo de compra, codigo, objeto de
contratacion, autorizaciones, facturas, montos y proveedores, sin embargo, la
informacidn esta incompleta porque los registros se lo hacen Unicamente hasta la
fase de ejecucidn de contratos faltando publicar las fases de liquidacion y pago de

los mismos.

- En el literal m) Mecanismos para la rendicion de cuentas: No se registran los
informes obligatorios de rendicion de cuentas, uUnicamente publican las
convocatorias publicas y agendas de invitados y detallan mediante escrito que se
realizan reuniones con los lideres comunitarios y a través de medios de
comunicacion locales, aunque para dicha publicidad las entidades del sector
gubernamental deben elaborar y publicar anualmente un informe de distribucion
del gasto en publicidad contratada en cada medio de comunicacién de
conformidad con el Art. 95 de la Ley Organica de Comunicacién, pero tampoco

desarrollan dicho documento.

La Guia Metodologica para el Cumplimiento de las Entidades Obligadas con la LOTAIP
en su Art.5: Actualizacion de la Informacion, Art.6: Periodicidad y Matrices

Homologadas y Art.8: Comités de Transparencia manifiesta que:

“...Para que la ciudadania pueda verificar cambios en la informacion especifica
de un mes a otro, cada institucién debera MENSUALMENTE actualizar y
publicar el link de TRANSPARENCIA de su portal web con toda la informacion
establecida en el articulo 7, utilizando para ello Unicamente los parametros
técnicos y las matrices homologadas determinadas por la Defensoria del
Pueblo...”.
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“...La informacion del link de transparencia debera actualizarse hasta el 10 de
cada mes o siguiente dia laborable, a través de las matrices homologadas con la
informacion que haya sido generada, producida o custodiada al cierre del mes
inmediatamente anterior. Si la informacion de un mes a otro no ha tenido
cambios, se debera mantener la misma informacion, pero actualizando la fecha
de elaboracion de la matriz homologada correspondiente...”.

“...Las autoridades de las entidades poseedoras de informacion publica, deberan
establecer mediante acuerdo o resolucion la conformacion del Comité de
Transparencia, asi como si integracion y funciones, dicho Comité sera la
instancia encargada de vigilar y hacer cumplir la LOTAIP y los instrumentos
dispuestos por la Defensoria del Pueblo. ElI Comité tendrd bajo su
responsabilidad la recopilacion, revision y analisis de la informacion, la
aprobacién y autorizacion para publicar dicha informacién en los links de
transparencia de los sitios web y presentar el informe anual a la Defensoria del
Pueblo...”.

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado 407-06: Capacitacion

y entrenamiento continuo establece lo siguiente:

“...Los directivos de la entidad promoveran en forma constante y progresiva la
capacitacion, entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y
servidores en todos los niveles de la entidad, a fin de actualizar sus
conocimientos, obtener un mayor rendimiento y elevar la calidad de su
trabajo... .

Por lo que los Presidentes Parroquiales han incumplido el Art. 5, Art.6 y Art.8 de La Guia
Metodologica para el Cumplimiento de las Entidades Obligadas con la LOTAIP, ademas
no se considerd las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado 407-

06: Capacitacion y entrenamiento continuo e inobservé a su vez el Art.77 de la LOCGE.

Situacion ocasionada por la falta de capacitacion recurrente a los empleados encargados
de elaborar la informacion para transparentar en el portal web, lo que conlleva a publicar
informacidn incompleta y desactualizada que no se acata a la normativa vigente. Ademas,
los GAD’s Parroquiales no han conformado los Comités de Transparencia, quienes deben

revisar y analizar la informacion, la aprobacién y autorizacién para su correcta difusion.

Provocando vacios legales y ambigledades en la informacion difundida, datos que no
garantizan la transparencia de la gestidn para poder verificar las acciones u omisiones en

el ejercicio de su mandato y administracién de los recursos publicos.
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Mediante oficio N°002-2018AC del 12 de diciembre del 2018, se comunico a los

servidores relacionados; sin obtener respuesta.
Conclusion

La entidad publico la informacion en el portal web sin cumplir con los lineamientos
previstos en la LOTAIP y sin utilizar las matrices homologadas obligatorias establecidas
en la Guia para el Cumplimiento de las Entidades Obligadas con la LOTAIP, lo que
conlleva a presentar una informacion incompleta y desactualizada, situacion ocasionada
por la falta de capacitacion recurrente a los empleados encargados de elaborar la
informacién a difundirse en el portal web, misma que debia haber sido antes recopilada,
revisada y aprobada por el Comité de Transparencia, organismo no conformado en los
GAD?’s, lo que ha conducido a vacios legales que impide transparentar la gestion para
poder verificar las acciones u omisiones en el ejercicio de su mandato y administracion

de los recursos publicos.

Recomendaciones
A los Presidentes Parroquiales

1.- Dispondra mediante resolucion la conformacion de un Comité de Transparencia y
realizara capacitaciones constantes a los empleados para la elaboracion adecuada de los
documentos acorde a las normas técnicas estipuladas en la Guia Metodolégica de la
LOTAIP; con la finalidad de analizar y vigilar continuamente la informacion publicada

en los portales web.
A las(os) Secretarias(os)-Tesoreras(0s)

2.- Verificara la aprobacion de los documentos remitidos por el Comité de Transparencia
y publicaré la informacion en las matrices homologadas hasta el quinto dia de cada mes,

registrando la fecha de actualizacion y la periodicidad de la misma.

Falta de publicacion de la informacion solicitada por la LOTAIP

GAD Parroquial Abdén Calderén
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El GAD Parroquial “Abddn Calderon ” durante los meses febrero a noviembre de los afios

2015-2016, no publicd la informacion requerida por la Ley Orgénica de Transparencia y

Acceso

si bien

a la Informacion Pablica (LOTAIP); en cambio en los meses de enero y diciembre

se publico parte de la informacion en el portal web institucional, ésta fue

incompleta, conforme el siguiente cuadro:

Documentacion no publicada GAD Parroquial Abdén Calderdn

GAD Parroquial Abdén Calderon

2015

“a3) Reglamentos y procedimientos internos”
“e) Texto integro de contratos colectivos vigentes”

2016

“h) Auditorias internas y externas”

“k) Planes y programas en ejecucion”

“l) Contratos de crédito externos o internos”

“n) Viaticos, informes de trabajo vy justificativos”

2017

”” a) Estructura organica funcional, base legal, las metas y objetivos”

“b) El directorio completo de la institucion”

“c) La remuneracion mensual por puesto y todo ingreso adicional”

“d) Los servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos”

“e) Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes”

“f) Formularios de solicitudes para los tramites inherentes a su campo de accion”
“g) Presupuesto anual que administra la institucion,”

“h) Auditorias internas y gubernamentales

“i) Procesos precontractuales, contractuales, de adjudicacion, adquisicion y
liquidacion de bienes, prestacion de servicios”

“J) Empresas y personas que han incumplido contratos con dicha institucion”
“k) Planes y programas de la institucion en ejecucion

“I) Contratos de crédito externos o internos”

“m) Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania”

“n) Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion nacional o
internacional”

Fuente: http://gpabdoncalderon.gob.ec/azuay/

En el afio 2017, el GAD no publico ninguno de los literales requeridos en el Art.7 de la

LOTAI

P, por lo que el Presidente no cumplié con la norma legal citada, asi como la

Secretaria no comunicé al Presidente las situaciones de carga laboral que le impedian

cumplir con ésta normativa.

Las No

comuni

fuera de la institucion...”.

rmas de Control Interno de la Contraloria General del Estado 500-02 Canales de
cacion abiertos y 600-01 Seguimiento continuo establece que:

“...Se establecerdn canales de comunicacion abiertos, que permitan trasladar la
informacion de manera segura, correcta y oportuna a los destinatarios dentro y

)
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http://gpabdoncalderon.gob.ec/azuay/

“...La m&xima autoridad y los niveles directivos de la entidad, efectuaran un
seguimiento continuo en el transcurso normal de las operaciones, en las
actividades habituales de gestion y supervision, asi como en otras acciones que
efectua el personal al realizar sus tareas encaminadas a evaluar los resultados
del sistema de control interno, con el fin de determinar la vigencia y la calidad
del mismo...".

El Presidente del GAD Parroquial “Abdén Calderén” no cumplié con las actividades
habituales de gestion y supervision al personal, ni tampoco solicitd a la Secretaria-
Tesorera el informe del estado en el cual se encuentra la documentacion necesaria para la
publicacion en el portal institucional, debido a la deficiente comunicacidn que existe entre
las partes; por lo que el Presidente inobservo las Normas de Control Interno de la CGE :

Canales de comunicacion abiertos y 600-01: Seguimiento continuo.

Mediante oficio N°001-2018AC del 12 de diciembre del 2018, se comunic6d a los

servidores relacionados, sin obtener respuesta.

GAD Parroquial Cafaribamba

El GAD Parroquial Cafiaribamba no publico la informacion requerida por la LOTAIP en
ninguno de los meses de los afios 2015 y 2016 a excepcion del articulo k) Planes y
programas en ejecucion, ya que se publica Unicamente el documento del Plan de
Ordenamiento Territorial y Descentralizacién ignorando los demas literales de la ley; en
cambio en los meses de enero y diciembre del afio 2017 si bien se publico parte de la
informacién en el portal web institucional, ésta fue incompleta, conforme el cuadro que

se presenta a continuacion:

Documentacion no publicada GAD Parroquial Abdon Calderédn

GAD Parroquial Cafiaribamba

” a) Estructura organica funcional, base legal, las metas y objetivos de las unidades
administrativas”

“b) El directorio completo de la institucion”

“c) La remuneracion mensual por puesto y todo ingreso adicional”
“d) Los servicios que ofrece y las formas de acceder a ellos”

“e) Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes”

“f) Formularios de solicitudes que se requieran para los tramites inherentes a su campo
de accién”

“g) Presupuesto anual que administra la institucion”
“h) Auditorias internas y gubernamentales
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“]) Empresas y personas que han incumplido contratos con dicha institucion”

“Kk) Planes y programas de la institucion en ejecucion

“l) Contratos de crédito externos o internos”

“m) Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania”

“n) Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion nacional
internacional”

“e) Texto integro de contratos colectivos vigentes”

“g) Presupuesto de la institucion”

“h) Resultados de auditorias internas gubernamentales”

“i) Procesos de contrataciones de adquisicion de bienes y prestacion de servicios”
“]) Empresas y personas que han incumplido contratos”

“l) Contratos de créditos internos y externos”

“m) Mecanismos de rendicion de cuentas”

“n) Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion nacional o
internacional”

Fuente: http://gadcanaribamba.gob.ec/azuay/

Con respecto a los literales g), i) y m) se evidencié que la entidad cuenta con los
documentos fisicamente pero no estan transparentando dicha informacion en su pagina

institucional.

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado 200-03 Politicas y
précticas de talento humano:

“...El control interno incluira las politicas y practicas necesarias para asegurar
una apropiada planificacion y administracion de la institucion, de manera que se
garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia, eficacia y
vocacion de servicio. Los directivos, en el cumplimiento de su responsabilidad,
pondran especial cuidado en areas de mayor importancia por su materialidad y

’

por el riesgo e impacto en la consecucion de los fines institucionales...”.

Situacion ocasionada por cuanto el Presidente Parroquial no establecié una politica de
control para que se presenten informes de gestion mensual correspondiente al estado en
el que se encuentra la publicacion de documentacion por parte del Secretario-Tesorero.
No existe un cronograma de actividades definido, el cual permita cumplir con la

responsabilidad en tiempo y forma por parte del empleado.

Mediante oficio N°002-2018AC del 12 de diciembre del 2018, se comunico a los

servidores relacionados, sin obtener respuesta.
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GAD Parroquial Carmen de Pijili

El GAD Parroquial Carmen de Pijili en el mes de enero del afio 2015 y 2017 no publica
la informacion del literal “g) Informacion total sobre el presupuesto anual que administra
la institucion, especificando ingresos, gastos y financiamiento” mientras que en los meses
de febrero a diciembre no difunden la informacion minima mensual respectiva. En el 2016
no se publica en ninguno de los meses la informacion de los literales solicitados en el
Art.7 de la LOTAIP.

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado 405-04

Documentacion de respaldo y su archivo

“...Los documentos de caracter administrativo estaran organizados de
conformidad al sistema de archivo adoptado por la entidad, el que debe responder
a la realidad y a las necesidades institucionales. Es necesario reglamentar la
clasificacion y conservacion de los documentos de uso permanente y eventual, el
calificado como historico y el que ha perdido su valor por haber dejado de tener
incidencia legal, técnica, financiera, estadistica o de otra indole... ”.

La Secretaria-Tesorera no cumple con su la publicacion adecuada y completa de la
documentacidn, pese a que cuenta con la misma. El departamento de Secretaria y Archivo
cuenta con un sistema inapropiado, ya que no se evidencié un orden cronoldgico y
separacion de papeles por periodos, lo que impidié ubicar con facilidad los documentos
requeridos para verificar la existencia en archivo de los documentos no publicados, razén
por la cual la Secretaria-Tesorera inobservo las Normas de Control Interno de la CGE

405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

Mediante oficio N°003-2018AC del 12 de diciembre del 2018, se comunicé a los

servidores relacionados.

GAD Parroquial Shaglli

El GAD Parroquial Shaglli en el afio 2015 no publica la informacién de manera mensual
de enero a noviembre y en el mes de diciembre si se difunde de manera completa la
documentacion que solicita la LOTAIP, pero conjuntamente a esto en los tres afos

analizados no existen notas aclaratorias del motivo por el cual no aplican en la institucién
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los literales que se citan a continuacion: “d) Texto integro de contratos colectivos vigentes

en la institucién” y “h) Resultados de auditorias internas y gubernamentales.

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado 401-03 Supervision,

establece que:

“...La supervision de los procesos y operaciones se los realizara constantemente
para asegurar que se desarrollen de acuerdo con lo establecido en las politicas,
regulaciones y procedimientos en concordancia con el ordenamiento juridico;
comprobar la calidad de sus productos y servicios y el cumplimiento de los
objetivos de la institucion. Permitira, ademas, determinar oportunamente si las
acciones existentes son apropiadas o no y proponer cambios con la finalidad de
obtener mayor eficiencia y eficacia en las operaciones y contribuir a la mejora
continua de los procesos de la entidad...”.

Situacion ocasionada durante el afio 2015 por cuanto la Secretaria-Tesorera, persona
responsable de la publicacion de la documentacion institucional, no estaba enterada de la
obligatoriedad para difundir mensualmente la informacion que le compete al GAD, por
esta razon, la misma se cumplia de forma anual. Este hecho se suscita, ya que el Presidente
Parroquial no dispuso el cumplimiento periédico de la gestion respectiva, inobservando
las Normas de Control Interno de la CGE 401-03 Supervision.

Mediante oficio N°002-2018AC del 12 de diciembre del 2018, se comunicé a los

servidores relacionados, sin obtener respuesta.

En lo que respecta a los literales “e) Texto integro de contratos colectivos vigentes”, “h)
Resultados de auditorias internas gubernamentales” y “n) Los viaticos, informes de
trabajo y justificativos de movilizacion nacional o internacional”, las entidades
parroquiales del cantén Santa Isabel no aplican por cuanto no se genera la informacion
debido a las siguientes razones expuestas por los funcionarios de los GAD’s, aunque estas
aclaratorias no estan registradas en las matrices: con respecto al literal €) no existen
contratos colectivos debido al escaso nimero de funcionarios que limita la conformacion
de una asociacion, en cuanto al literal h) se manifiesta que no se han realizado auditorias
por no contar con el departamento correspondiente y profesionales especializados en el
area y el literal n) la entidad no considera la cuenta de viaticos en vista de que el

presupuesto es limitado a excepcion del GAD Parroquial Shaglli que si aplica este literal.
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Los Presidentes y Secretarias(0s)- Tesoreras(o) de los GAD’s Parroquiales del canton
“Santa Isabel”: Abdon Calderon, Cafiaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli incumplieron
la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que en su Art.7

establece que:

“...Difusion de la Informacion Pablica. - Por la transparencia en la gestion
administrativa que estan obligadas a observar todas las instituciones del Estado,
se difundird a través de un portal de informacion o pagina web los documentos

’

estipulados en sus respectivos literales... " .

La Guia Metodoldgica para Entidades Obligadas con la LOTAIP en su Art.17 y Art.18

manifiesta que:

““...Cuando la informacion requerida en alguno de los literales del articulo 7 no
sea aplicable a una institucién obligada al cumplimiento de la misma, se debera
sefialar expresamente en la matriz que el contenido “NO APLICA” con la
respectiva nota aclaratoria en la que se describira las razones por las que la

1

institucion no cuenta con esa informacion...” .

“...Cuando un literal es aplicable a la institucion, pero por alguna circunstancia
excepcional la informacion no pueda publicarse, se debera incluir una nota
aclaratoria explicativa en la que se sefiale los motivos por los que la informacion
no se encuentra publicada. Ninguna matriz homologada podréa quedar en blanco,
ya que esto podria confundir a la ciudadania y emitir percepciones erroneas que
puedan atentar a la imagen institucional...”.

Por lo que también se inobservé la Guia Metodoldgica de la LOTAIP en el Artl7:
Informacion No Aplicable y Art.18: Informacidén No Disponible e incumpli6 el Art.77 de
la LOCGE.

Lo que ha ocasionado desconocimiento de la ciudadania sobre las operaciones que realiza
el GAD al no poder analizar el coste y rendimiento de los servicios publicos en cuanto a
legalidad, eficiencia, eficacia y dificultando el seguimiento por parte de la Defensoria del
Pueblo conforme el Art.12 de la Ley ibidem al no contar con la informacion completa,
confiable y oportuna, limitando el ejercicio del derecho de participacion ciudadana y

control social.
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Ocasionando desconocimiento de la ciudadania sobre las operaciones que realizan los
GAD’s Parroquiales de Santa Isabel al no poder analizar el coste y rendimiento de los
servicios publicos en cuanto a legalidad, eficiencia, eficacia y dificultando el seguimiento
por parte de la Defensoria del Pueblo conforme el Art.12 de la Ley ibidem al no contar
con la informacién completa, confiable y oportuna, limitando el ejercicio del derecho de

participacion ciudadana y control social.

Conclusion

Los GAD’s Parroquiales del cantén “Santa Isabel”: Abdon Calderdn, Cafaribamba y
Carmen de Pijili no han publicado la informacion requerida por la LOTAIP en los meses
de febrero a noviembre; en cambio en los meses de enero y diciembre si bien se publico
parte de la informacion en los portales webs institucionales, ésta fue incompleta, respecto
al periodo analizado que comprende los afios 2015, 2016 y 2017, a excepcion del GAD
Parroquial de Shaglli quien si ha publicado en todos los meses la documentacion, salvo

la difusidn de las notas aclaratorias de los literales que no se aplican.

Esta situacion ha sido ocasionada por cuanto los Presidente Parroquiales no realizaron un
seguimiento continuo a las actividades habituales de gestion y supervision del personal,
ni tampoco se solicitd a las(os) Secretarias(os)-Tesorera(os) el informe de gestion
respecto al estado en el cual se encuentra la documentacion necesaria para la publicacion
en el portal, sumado la falta de capacitacion recurrente a los empleados encargados de
elaborar la informacion a difundirse en el portal web, misma que debia haber sido antes
recopilada, revisada y aprobada por el Comité de Transparencia, organismo que ain no
ha sido conformado en las entidades, lo que ha provocado desconocimiento de la
ciudadania sobre las operaciones que realiza los GAD’s Parroquiales al no poder analizar
el coste y rendimiento de los servicios publicos en cuanto a legalidad, eficiencia, eficacia
y dificultando el seguimiento por parte de la Defensoria del Pueblo conforme el Art.12
de la Ley ibidem al no contar con la informacion completa, confiable y oportuna,

limitando el ejercicio del derecho de participacion ciudadana y control social.
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Recomendaciones:
A los Presidentes Parroquiales

3.-Efectuara un seguimiento riguroso al cumplimiento mensual de la actividad asignada
a la Secretaria-Tesorera y a los departamentos involucrados en lo que corresponde al

proceso de elaboracion y publicacion de la informacion en el portal web.

4.-Dispondra de manera formal y mediante oficio la publicacion de la informacion
mensual al portal web, con la finalidad de que la ciudadania conozca las actividades

ejecutadas por el GAD Parroquial.

5.-Dispondra de la elaboracion de un Manual de Funciones en el cual se identificara las
responsabilidades y procedimientos de cada empleado, especificandose como una de las
varias actividades a cumplir por parte de la Secretaria- Tesorera y del Técnico Auxiliar la

publicacién de informacién de manera mensual.
A las(os) Secretarias(os)- Tesoreras(0os)

6.- Cumplira mensualmente con la recepcion, el archivo, el andlisis y la publicacién de

todos los literales que solicita la LOTAIP.

7.-Organizard y distribuira el trabajo de tal manera que se cumpla la publicacién mensual
de la informacién en el portal y en caso de no tener la informacion disponible completa y
legalizada del Art.7 comunicara al Presidente para que tome las respectivas acciones

correctivas.

el

Carolina Cedillo )
JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA
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ANEXOS

Anexo 1

Servidores Relacionados

GAD parroquial Abdon Calderon

Apellidos Y Nombres Cargo Fecha de Fecha de salida
ingreso

Mufioz Condo Washington Presidente 2014-04-15 2017-12-31
Rigoberto
Beltran Quezada Fabian Danilo | Vocal 2014-04-15 | 2017-12-31
Carlos Barros Ledn Vocal 2014-04-15 | 2017-12-31
Arteaga Suérez Diego Wilman Vocal 2015-06-25 2017-12-31
Farfan lllescas Micaela Abigail | Vocal 2014-04-15 | 2017-12-31
Sigcha Terreros Ligia Catalina Secretaria 2014-04-15 2017-12-31

tesorera

GAD parroquial Cafaribamba

Guayllasaca Chimbo José Eliseo | Presidente 2014-02-24 2017-12-31
Albarracin Arias Franklin Vicepresidente 2014-02-24 2017-12-31
Johnny
Delgado Guaman Luis Marcelo | Vocal 2014-02-15 2017-12-31
Lalvay Lalvay Magaly Vocal 2014-02-15 2017-12-31
Guayllasaca Heras Manuel Vocal 2014-02-15 2017-12-31
Abelardo
Guallpa Manuel Eduardo Secretario 2014-02-15 2017-12-31

tesorero

GAD parroquial Carmen de Pijili

Véasquez Mendieta Carlos Presidente 2014-04-18 2017-12-31
Marcelo
Guevara Quinde José Antonio Vicepresidente 2014-04-18 2017-12-31
Pesantez Loja Holter Oliberto Vocal 2015-02-18 2017-12-31
Merchan Largo Rosa Elena Vocal 2016-05-22 2017-12-31
Barrero Bautista Fanny Veronica | Vocal 2014-04-18 2017-12-31
Garzon Tejedor Karina Contadora 2014-04-18 2017-12-31
Alexandra
Mora Ochoa Sonia Marisol Secretaria 2014-04-18 2017-12-31

tesorera

GAD parroquial Shaglli

Ochoa Cabrera Alcides Presidente 2014-03-22 2017-12-31
Benjamin
Aucay Barreto Segundo Gustavo | Vicepresidente 2014-03-22 2017-12-31
Pefaloza Guerrero Elias Saul Vocal 2014-03-22 2017-12-31
Rodriguez Sanchez Rodrigo Vocal 2014-03-22 2017-12-31
Hermenegildo
Mendieta Mendieta Julio Vocal 2014-03-22 2017-12-31
Teodolfo
Lucero Aucay Melva Emperatriz | Secretaria 2014-05-08 2017-12-31
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Convocatoria de conferencia final

Oficio N° 001AC
Seccién: Auditores-AC

Asunto: Convocatoria a la conferencia final

Ciudad

Sefior
Washington Rigoberto Mufioz Condo

Presidente Parroquial
GAD Parroquial Abdén Calderén
Santa Isabel-Azuay

De mi consideracion

De conformidad con lo dispuesto en os articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 23 de su Reglamento, convoco a usted a la conferencia final de
comunicacion de resultados mediante la lectura del borrador del informe de la accion de
control a los (GAD’s Parroquiales del cantén Santa Isabel: Abdon Calderdn,
Cafiaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli), por el periodo comprendido entre en 01 de
enero del 2015 y el 31 de diciembre del 2017, realizado por Auditores-AC mediante orden
de trabajo No 001-UDA-ACCA-2017 de 25 de septiembre del 2018.

La diligencia se llevara a cabo el dia 10 de diciembre del 2018 a las 9 de la mafiana en el
GAD Parroquial Abdén Calderdn, ubicado en la Av. José Calle y la Unidn. En caso de
no poder asistir personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando los nombres,
apellidos y numeros de cédula de ciudadania o identidad de la persona que participara en

su representacion.

Atentamente,

sl

Carolina Cedillo
Jefe de Equipo
Auditores A-C
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Recibido por:

Washington Rigoberto Mufioz Condo.

Nombre y apellidos

Numero de cedula

. ) . . . Centro parroquial de Abdén
Provincia Azuay Canton Santa |zabel Parroquia Abdon Calderan |Calle R
Calderan.
Direccion laboral:
Av. 9 de Abril y Mirador
Numero telefénico laboral: | Namero telefdnico personal: Correo electronico
72262657 991140562 juntaparroquialabdoncalderon@hotmail com
Fecha 05 de diembre del 2018 Hora 15H00

Firma y rubrica del destinatario

Observaciones:

Fuente: Acuerdo N °031-CG-2018
Constancia de recepcion al reverso de la notificacion.
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Oficio N° 002AC
Seccién: Auditores-AC

Asunto: Convocatoria a la conferencia final

Ciudad

Sefior
José Eliseo Guayllasaca Chimbo

Presidente Parroquial
GAD Parroquial Cafnaribamba
Santa Isabel-Azuay

De mi consideracion

De conformidad con lo dispuesto en os articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 23 de su Reglamento, convoco a usted a la conferencia final de
comunicacion de resultados mediante la lectura del borrador del informe de la accion de
control a los (GAD’s Parroquiales del canton Santa Isabel: Abdon Calderon,
Cafiaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli), por el periodo comprendido entre en 01 de
enero del 2015 y el 31 de diciembre del 2017, realizado por Auditores-AC mediante orden
de trabajo No 001-UDA-ACCA-2017 de 25 de septiembre del 2018.

La diligencia se llevaré a cabo el dia 11 de diciembre del 2018 a las 9 de la mafiana en el
GAD Parroquial Cafiaribamba, ubicado en la calle 5 de diciembre y la Av. la Dolorosa.
En caso de no poder asistir personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando los
nombres, apellidos y numeros de cédula de ciudadania o identidad de la persona que

participara en su representacion.

Atentamente,

el

Carolina Cedillo
Jefe de Equipo
Auditores A-C
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Recihido por:

losé Eliceo Guayllasaca Chimbo.

Nombre y apellidos

Numero de cedula

Provincia Azuay Cantdn Santa Isabel Parroquia  |Cafaribamba  |Calle 5 de Diciembre y Av |3 Dolorosa

Direccion lahoral;

5 de Didiembre y Av. La Dolorosa

Numero telefdnico laboral: | Numero telefonico personal: Correo electrdnico
72172264 72172264 gacanaribambafl211@hotmail.com
Fecha 05 de diembre del 2015 Hora | 15H00

=

Firma y rubrica del destinatario

Observaciones:

Fuente: Acuerdo N °031-CG-2018
Constancia de recepcion al reverso de la notificacion.
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Oficio N° 003AC
Seccion: Auditores-AC

Asunto: Convocatoria a la conferencia final

Ciudad

Sefior

Carlos Marcelo Vasquez Mendieta
Presidente Parroquial

GAD Parroquial Carmen de Pijili
Santa Isabel-Azuay

De mi consideracion

De conformidad con lo dispuesto en os articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 23 de su Reglamento, convoco a usted a la conferencia final de
comunicacion de resultados mediante la lectura del borrador del informe de la accion de
control a los (GAD’s Parroquiales del cantén Santa Isabel: Abdon Calderdn,
Cafiaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli), por el periodo comprendido entre en 01 de
enero del 2015 y el 31 de diciembre del 2017, realizado por Auditores-AC mediante orden
de trabajo No 001-UDA-ACCA-2017 de 25 de septiembre del 2018.

La diligencia se llevaré a cabo el dia 12 de diciembre del 2018 a las 9 de la mafiana en el
GAD Parroquial Carmen de Pijili, ubicado en el centro parroquial de la parroquia. En
caso de no poder asistir personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando los
nombres, apellidos y numeros de cédula de ciudadania o identidad de la persona que

participara en su representacion.

Atentamente,

el

Carolina Cedillo
Jefe de Equipo
Auditores A-C

220



Recibido por:

Carlos Marcelo Vasquez Mendieta

Nombre y apellidos

Numero de cedula

Provincia Azuay Canton Santa lsabel Parroquia Carmen de Fijili |Calle Centro parroquial

Direccion laboral:

Centro parroquial

Numero telefanico laboral: | Namero telefonico personal: Correo electrdnico
73053688 Mo tiene gadelcarmendepijili@hotmail.com
Fecha 05 de diciembre del 2018 Hora | 15HOD

Firma y rubrica del destinatario

Observaciones:

Fuente: Acuerdo N °031-CG-2018
Constancia de recepcion al reverso de la notificacion.
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Oficio N° 004AC
Seccién: Auditores-AC
Asunto: Convocatoria a la conferencia final

Ciudad

Sefior

Alcides Benjamin Ochoa Cabrera
Presidente Parroquial

GAD Parroquial Shaglli

Santa Isabel-Azuay

De mi consideracion

De conformidad con lo dispuesto en os articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 23 de su Reglamento, convoco a usted a la conferencia final de
comunicacion de resultados mediante la lectura del borrador del informe de la accion de
control a los (GAD’s Parroquiales del cantén Santa Isabel: Abdoén Calderdn,
Cafiaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli), por el periodo comprendido entre en 01 de
enero del 2015 y el 31 de diciembre del 2017, realizado por Auditores-AC mediante orden
de trabajo No 001-UDA-ACCA-2017 de 25 de septiembre del 2018.

La diligencia se llevaré a cabo el dia 13 de diciembre del 2018 a las 9 de la mafiana en el
GAD Parroquial de Shaglli, ubicado en la Av.9 de abril y el Mirador. En caso de no poder
asistir personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando los nombres, apellidos
y numeros de cédula de ciudadania o identidad de la persona que participara en su

representacion.

Atentamente,

sl

Carolina Cedillo
Jefe de Equipo
Auditores A-C
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Recibido por:

Alcides Benjamin Ochoa Cabrera

Nombre y apellidos

Numero de cedula

Provincia Azuay Cantdn Santa Isabel Parroguia Shaglli Calle Av. 9 de Abril y Mirador

Direccion laboral:

Av. 9 de Abril y Mirador

Numero telefonico laboral; | NMamero telefonico personal: Correo electronico
73012129 8986275148 ipshaglli@hotmail.com
Fecha 05 de diciembre del 2018 Hora 15H00

-~

Firma y ribrica del destinatario

Observaciones:

Fuente: Acuerdo N °031-CG-2018
Constancia de recepcion al reverso de la notificacion.
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Acta de Conferencia Final de comunicacion de resultados

ACTA DE CONFERENCIA FINAL DE
COMUNICACION DE RESULTADOS CONTENIDOS
EN EL BORRADOS DEL INFORME DE LA ACCION
DE CONTROL AL (GAD PARROQUIAL
CANARIBAMBA, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 01 D ENERO DEL 2015 AL 31 DE

En el canton Santa Isabel, provincia del Azuay a los diez dias del mes de diciembre del
afio dos mil dieciocho a las nueve horas de la mafana, los suscritos: Andrea Carolina
Cedillo Andrade, se constituye en las salas de juntas de cada GAD Parroquial del cantén
Santa Isabel ,con el objeto de dejar constancia de la comunicacion final de resultados
mediante lectura del borrador de informe de la accion de control a los GAD’s Parroquiales
: Abddn Calderdn, Cafiaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli por el periodo comprendido
entre el primero de enero del dos mil quince y el treinta y uno de diciembre del dos mil
dieciocho, que fue realizado por Auditores-AC de conformidad a la orden de trabajo No
001-UDA-ACCA-2017 de veinte y cinco de septiembre del dos mil dieciocho.

En cumplimiento del inciso final del articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, se convoco mediante oficio N° 002AC de tres de diciembre del dos
mil dieciocho, a los servidores, ex servidores y personas relacionadas con la accién de
control, para que asistan a la presente diligencia, misma que se cumpli6 en los términos

previstos por la ley y las normas profesionales sobre la materia.

Al efecto, en presencia de los abajo firmantes, se procedio a la lectura del borrador del
informe y se analizaron los resultados de la accion de control constantes en los

comentarios y conclusiones.

Para constancia de lo actuado, las personas asistentes suscriben la presente acta en dos

ejemplares de igual tenor.
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NOMBRES Y APELLIDOS

CARGO

FIRMA

José Eliseo Guayllasaca Chimbo

Presidente
Canaribamba

Parroquial

(} 0(/[17

Manuel Eduardo Guallpa

Secretario-Tesorero
Cafaribamba

MMV

Carlos Marcelo

Mendieta

Véasquez

Presidente
Pijili

Parroquial

oz

Sonia Marisol Mora Ochoa

Secretaria-Tesorera Pijili

(=2

Alcides Benjamin Ochoa Cabrera

Presidente
Shaglli

Parroquial

i
EP .

oy

Melva Emperatriz Lucero Aucay

Secretaria-Tesorera
Shaglli

B Mo

Washington
Condo

Rigoberto Mufioz

Presidente Parroquial
Abddn Calderon

Ligia Catalina Sigcha Terreros

Secretaria-Tesorera
Abdon Calderén

ﬁ:x\:‘ ; k PF‘)

Carolina Cedillo

JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA
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ENTIDAD EXAMINADA: GAD’S PARROQUAILES DEL CANTON SANTA ISABEL: ABDON CALDERON, CANARIBAMBA, CARMEN DE PIJILI
Y SHAGLLI

RESUMEN DE DOCUMENTOS DE: NOTIFICACION DE INICIO DE LA ACCION DE CONTROL, COMUNICACION DE RESULTADOS Y
CONOVOCATORIA A LA CONFERENCIA FINAL

PROCESAMIENTO EQUIPO
RESPUESTA DE AUDITADO DEL BORRADOR DEL QUE REALIZO LA ACCION DE
PERSONAS RELACIONADAS CON LA ACCION DE CONTROL NOTIFICACION INICIO DE LA ACCION DE CONTROL CONVOCATORIA CONFERENCIA FINAL INFORME CONTROL
Nombres y Periodo de
Apeliidos Cargo geston Direeci6 laboral [Correo electrénico FC N° Of F.emisi6 f.recepcion FC [N°Of [F.emisi6 f.recepcion FC F.emisi6 f.recepcion FC [N°Of [f.recepcién
\Washington
Rigoberto Mufioz |Presidente Centro Parroquial 002-UDA-
Condo A.Calderén 2014-2018 |Abddn Calderén juntaparroguialabdoncalderon@hotmail.com |Personal ACCA-2018 1/10/2018, 2/10/2018|Personal 11/12/2018 11/12/2018|Personal 11/12/2018 11/12/2018|Personal 17/12/2018
Ligia Catalina Secretaria A. Centro Parroquial 002-UDA-
Sigcha Terreros Calderén 2014-2018 |Abddn Calderén juntaparroquialabdoncalderon@hotmail.com |Personal ACCA-2018 1/10/2018| 2/10/2018|Personal 11/12/2018 11/12/2018|Personal 11/12/2018 11/12/2018|Personal 17/12/2018
José Eliseo
Guayllasaca Presidente calle 5 de diciembre 003-UDA-
Chimbo Caffaribamba  |2014-2018 |y la Av. la Dolorosa |gacanaribamba61211@hotmail.com Personal ACCA-2018 2/10/2018, 3/10/2018(Personal 12/12/2018 12/12/2018|Personal 12/12/2018 12/12/2018|Personal 18/12/2018
Manuel Eduardo  |Secretaria calle 5 de diciembre 003-UDA-
Guallpa Cafiaribamba _ |2014-2018 |y la Av. la Dolorosa |gacanaribamba61211@hotmail.com Personal ACCA-2018 2/10/2018, 3/10/2018Personal 12/12/2018 12/12/2018|Personal 12/12/2018 12/12/2018|Personal 18/12/2018
Carlos Marcelo 004-UDA-
Vasquez Mendieta |Presidente Pijili [2014-2018 |Centro Parroquial Pijgadelcarmendepijili@hotmail.com Personal ACCA-2018 4/10/2018 5/10/2018Personal 13/12/2018 13/12/2018|Personal 13/12/2018 13/12/2018|Personal 19/12/2018
Sonia Marisol 004-UDA-
Mora Ochoa Secretaria Pijili_|2014-2018 |Centro Parroquial Pijgadelcarmendepijili@hotmail.com Personal ACCA-2018 4/10/2018 5/10/2018(Personal 13/12/2018 13/12/2018|Personal 13/12/2018 13/12/2018|Personal 19/12/2018
Alcides Benjamin  [Presidente 0025-UDA-
Ochoa Cabrera  [Shaglli 2014-2018 [Av.9 de abril y el Mi{jpshaglli@hotmail.com Personal ACCA-2018 5/10/2018 6/10/2018Personal 14/12/2018 14/12/2018|Personal 14/12/2018 14/12/2018|Personal 20/12/2018
Melva Emperatriz |Secretaria 005-UDA-
Lucero Aucay Shaglli 2014-2018 |Av.9 de abril y el Mijipshaglli@hotmail.com Personal ACCA-2018 5/10/2018 6/10/2018|Personal 14/12/2018 14/12/2018|Personal 14/12/2018 14/12/2018|Personal 20/12/2018|
BT) —.
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4.1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSION

El Examen Especial realizado a los GAD’s Parroquiales del canton Santa Isabel ha
permitido verificar el nivel de cumplimiento a la LOTAIP, determindndose como
conclusion que las entidades parroquiales han incumplido en varios literales del Articulo
7; cumpliendo unicamente el 56,50% ya que la informacion publicada en los portales
web es incompleta y extemporanea, provocado por la falta de capacitacion recurrente a
los empleados encargados de elaborar la informacién a difundirse en los portales webs,
lo que ha conducido a vacios legales que impide transparentar la gestion para poder
verificar las acciones u omisiones en el ejercicio de su mandato, a mas de que no se
aplican las normas estipuladas en el Manual para Entidades Obligadas con la LOTAIP,
a pesar, de constituir una obligacion que debe ser sujeta a monitoreo constante por parte
de la entidad y de la Defensoria del Pueblo, lo que ha impedido el facil acceso de la

ciudadania a la informacion.

Ademas, el desconocimiento tanto por funcionarios publicos como por la sociedad civil
ha dado como resultado que las instituciones evaluadas transgredan el legitimo ejercicio
de derechos otorgados a los ciudadanos, y por el otro que la sociedad civil desconozca
sus derechos ,conjuntamente a esto los GAD’s Parroquiales no cuentan con politicas o
manuales de procedimientos para el cumplimiento apropiado a la LOTAIP que ayuden
a mejorar y normar los procesos, sumando a ello ninguna de las entidades evaluadas
disponen de un departamento de Auditoria, ni ha existido ningln tipo de accion de
control a estas instituciones que garantice el cumplimiento absoluto de las normas y

estatutos.
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RECOMENDACIONES

Al culminar el Examen Especial al Cumplimiento de la LOTAIP de los GAD’s
Parroquiales del cantén Santa Isabel, se sugiere a las entidades que se siga las
recomendaciones ya expuestas en el informe final, dichas recomendaciones estan
establecidas a cada funcionario involucrado de los distintos GAD’s en relacion a las
diversas causas de incumplimiento de la ley ibidem y de esta manera dichas entidades
puedan fomentar y aplicar mecanismos y procedimientos de control que colaboren a la
correcta aplicacién de la misma, ademas se recomienda realizar un trabajo coordinado
entre los diferentes departamentos y responsables del manejo y publicacion de la

informacion.

De manera general se recomienda conformar en cada GAD Parroquial un Comité de
Transparencia que se encargue de realizar capacitaciones constantes a los empleados
para la elaboracion adecuada de los documentos acorde a las normas técnicas
estipuladas en la Guia Metodolégica Obligadas con la LOTAIP; con la finalidad de
analizar y vigilar continuamente la informacion publicada en los portales web, ademas
desarrollar estrategias para establecer un control adecuado que permita a las entidades
mejorar y ordenar los procesos y a su vez generar eficiencias operativas y mejores
practicas para la ejecucion adecuada de sus operaciones y la correcta aplicacion de la

ley evaluada.
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Doctora Maria Elena Ramirez Aguilar, Secretaria de la Facultad de Ciencias de la Administracion
de la Universidad del Azuay

CERTIFICA:

Que, el Consejo de Facultad en sesion del 27 de julio de 2018, conocié y aprobd la solicitud para
realizacion del trabajo de titulacién, presentada por:

Estudiante:  Cedillo Andrade Andrea Carolina, con codigo 74858

Tema: “EXAMEN ESPECIAL AL CUMPLIMIENTO DE LA LOTAIP DE LOS GAD'S
PARROQUIALES DEL CANTON SANTA ISABEL, PERIODO 2015 -2017”
Previo a la obtencion del titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria

Director: Ing. Pacla Ortega Arteaga

Tribunal: Ing. Ana Belén Toral Castillo y Econ. Teodoro Cubero Abril

Plazo de presentacién del trabajo de titulacion: Se fij6 como plazo para la entrega del trabajo de
titulacién, conforme a la Disposicion Tercera del Reglamento de Régimen Académico, un periodo
académico, contado desde |a fecha de la aprobacion del disefio del trabajo, esto es hasta ei 27 de enero
de 2019.

E INFORMA:

Que, en aplicacion de la Disposicion General Cuarta del Reglamento de Régimen Académico
vigente, en caso de que la estudiante no culmine y apruebe el trabajo de titulacion luego de dos
periodos académicos contados a partir de su fecha de culminacion de estudios, debera realizar la
actualizacién de conocimientos previa a su titulacion.

Cuenca, 30 de julio de 2018

[ Jlonin

Dra. Maria Elena Ramirez Aguilar
Secretaria de la Facultad de
Ciencias de la Administracion
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CONVOCATORIA

Por disposicién de la Junta Académica de la escuela de Contabilidad Superior se convoca
a los Miembros del Tribunal Examinador, a la sustentacién del Protocolo del Trabajo de
Titulacidén: “Examen Especial al Cumplimiento de la LOTAIP de los GAD's
parroquiales del cantén Santa Isabel, periodo 2015-2017%, presentado por la
estudiante CEDILLO ANDRADE ANDREA CAROLINA con cédigo 74858 previaa la
obtencién del titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria, para el dia Miércoles, 27
de junio de 2018 a las 18h30

Tomar en cuenta que posterior a la sustentacion del Disefio del Trabajo de Titulacidn,
por ningiin conceplo se puede realizar modificaciones ni cambios en los documentos;
tinicamente, en caso de disefig aprobado con modificacidn, el Director adjuntard al
esquema un oficio indicando que se procede con los cambios sugeridos.

Cuenca, 14 de junio de 2018

Dra. Maria Elena Ramirez Aguilar
Secretaria de la Facultad

Ing. Ximena Ortega Arteaga

Ing. Ana Belén Toral Castilo

Econ. Teodoro Cubero Abril




UNIVERSIDAD DEL AZUAY
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
DIRECCION ESCUELA DE CONTABILIDAD SUPERIOR

OFICIO: No. 0582-2018-ECS
ASUNTO: Conocimiento de propuesta de Trabajo de Titulacidén
FECHA: Cuenca, 11 de junio de 2018.

Sefior Ingeniero

Oswaldo Merchan Manzano

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
En su despacho:

Sefior Decano:

La Junta Académica de la Escuela de Contabilidad Superior, reunida el dia 11 de junio del afio en
curso, conocié la propuesta del proyecto de trabajo de titulacion, denominado: “Examen especial
al cumplimiento de la LOTAIP de los GAD’S parroquiales del Cantén Santa Isabel, periodo 2015-
2017”] presentado por la sefiorita Cedillo Andrade Andrea Carolina, con codigo No. 74858,
estudiante de la Carrera de Contabilidad Superior, previo a la obtencién det titulo de Ingeniera e
Contabilidad y Auditoria.

A fin de aplicar la guia de elaboracién y presentacion de la denuncia/protocolo de trabajo de
titulacion, la Junta Académica de la Carrera de Contabilidad Superior, considera que la propuesta
presentada por la estudiante, debe ser analizada y evaluada por el Tribunal que estara integrado
por: Ing. Paola Ximena Ortega Arteaga, como Directora, y como miembros del tribunal a la Ing.
Ana Belén Toral Castillo y Econ. Teodoro Cubero Abril, quienes deberan verificar que el disefio
contenga una estructfa tedrica, metodolégica, técnica, objetiva y coherente, y cumpla con los
requisitos establecidos en la guia antes mencionada. El Tribunal designado recibir4 la sustentacién
del disefio del Trabajo de Titulacién, previo al desarrollo del mismo.

En caso de existir la aprobacién con modificaciones la Junta Académica resuelve que la Ing. Paola
Ximena Ortega Arteaga, Directora del disefic sea quién realice el seguimiento a las
modificaciones recomendadas.

Por lo expuesto solicitamos se realice el tramite correspondiente, y ¢l tribunal suscriba el acta de
sustentacion de la denuncia del trabajo de titulacién.

Atentamente,

27 &

} la’Duque Espinoza
Coordinadora Carrera de Contabilidad Superior
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SUSTENTACION DE PROTOCOLO/DENUNCIA DEL TRABAJO DE TITULACION

Fecha de sustentacién: Miércoles, 27 de junio de 2018 a las 18h30

Nombre del estudiante: CEDILLO ANDRADE ANDREA CAROLINA

Tribunal: Ing. Ana Belén Toral Castillo y Econ. Teodoro Cubero Abril
Titulo propuesto: “Examen Especial al Cumplimiento de la LOTAIP de los GAD's
parroquiales del cantén Santa Isabel, periodo 2015-2017”

1.1

1.2.  Cddigo: 74858

1.3.  Director sugerido: Ing. Ximena Ortega Arteaga
14.  Codirector (opcional):

141,

14.2,

1.4.3. Aceptado sin modificaciones : J(\

14.4. Aceptado con las siguientes modificaciones:

145. Noaceptado

14.6. Justificacion:

“ing. Ana Belén Toral Castillo

|dad

-_.:U,htu ............... f ?;//,.r‘——%“

edillo Andrade Andrea Caralina laria Elena Ramirez Aguilar
Secretaria de |a Facultad

Srta.
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RUBRICA PARA LA EVALUACION DEL PROTOCOLO DE TRABAJO DE TITULACION
{Tribunal}

1.1.  Nombre del estudiante: CEDILLO ANDRADE ANDREA CAROLINA
1.1 Cddigo: 74858
1.2 Director sugerido: Ing. Ximena Ortega Arteaga
1.3 Codirector (opcional):
1.1.1. Tiulo propuesto: “Examen Especial al Cumplimiento de la LOTAIP de los
GAD’s parroquiales del cantén Santa Isabel, periodo 2015-2017”
1.2. Revisores (tribunal): Ing. Ana Belén Toral Castillo y Econ. Teodoro Cubero Abril
1.3. Recomendaciones generales de la revisién:

Cumple No cumple

Problematica y/o pregunta de investigacién

1. éPresenta una descripcién precisa y clara?

2. éTiene relevancia profesional y social?

Objetivo general

3. ¢Concuerda con el problema formulado?

4. é5e encuentra redactado en tiempo verbal infinitive?

Objetivos especificos

5. éPermiten cumplir con el objetivo general?

6. ¢Son comprobables cualitativa o cuantitativamente?

Metodologia

7. éSe encuentran disponibles los datos y materiales mencionados?

8. ¢las actividades se presentan siguiendo una secuencia logica?

9. ¢las actividades permitirdn la consecucion de fos objetivos especificos
planteados?

10. ¢Las técnicas planteadas estdn de acuerdo con el tipo de investigacién?

Resultados esperados

11.¢Son relevantes para resolver o contribuir con el problema formulado?

12. ¢Concuerdan con los objetivos especificos?

13. éSe detalla la forma de presentacidn de los resultados?

14. ¢ Los resultados esperados son consecuencia, en todos los casos, de las
actividades mencionadas?

Nota sobre Jf%ppn S: . \,O /

rtega Arteaga Ing. Ana Belen Toral Castlllo Eco LT
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g Jracemad - Qficlo Estudiante: Selicitud aprobacidnde. .o
T Liencias de 1a

T | administracion Protocolo de Trahajo de Titulacién

_ Cuenca, 05 de junio de_l 2018
Ingeniero,
ey T T TN VT TTT T Ha

.. DECANQL.DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION....oooi i e
UNIVERSIDAD DEL AZUAY

T DE T eI CTBR,

TorEstimady Sefiur Detany, yo  Andres Caraling Caditls Andrade con 10104105812, E6digg
~estudiantil--74858; - estudiante--de- la- Carrera--de-€ontabilidad -y ~Auditoria; - solicito - muy o

. cOmedidamente..a. usted. y..por.su.intermedio. al..Cansejo. de. Facultad,.la..aprobacion.del.... ... ...

.....protocolo de trabajo de titulacién con el tema “ EXAMEN ESPECIAL AL CUMPLIMIENTO DELA
LOTAIP DE LOS GAD'S PARROQUIALES DEL CANTON SANTA ISABEL, PERIODO 2015-2017 "

previo a la obtencién del titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria, para lo cual adjunto

~ ladocumentacién respectiva.

Par la favorable acogida que brinde a la presente, anticipo mi agradecimiento.

Atentamente:

e
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Carolina Cedillo.

Estudiante de la Carrera de Contabilidad y Auditoria
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Administracién

Cuenca, 29 de Mayo del 2018

Ingeniero,

Oswaldo Merchan Manzano

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
UNIVERSIDAD DEL AZUAY

De mi consideracidn,

Yo, Paola Ximena Ortega Arteaga informo gque he revisado el protocolo de trabajo de
titulacibn previo a la obtencién del titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria,
denominado “EXAMEN ESPECIAL AL CUMPLIMIENTO DE LA LOTAIP DE LOS GAD'S
PARROQUIALES DEL CANTON SANTA ISABEL, PERIODO 2015-2017 *, realizado por el
estudiante Andrea Carolina Cedillo Andrade, con cédigo estudiantil 74858, protocolo que a mi

criterio, cumple con los lineamientos y requerimientos establecidos por la carrera.

Por lo expuesto, me permito sugerir que sea considerado para la revision y sustentacion del
mismo,

Sin otro particular, suscribo.

Atentamente

~—F
Mgs. Paola Ortega




Cuenca, 16 de mayo de 2018

Ingeniero,

Oswaldo Merchdan Manzano

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
UNIVERSIDAD DEL AZUAY

De mi consideracion,

Yo José Guayllasaca, Presidente del GAD Parroquial de Caflaribamba, autorizo a la estudiante
Andrea Carolina Cedillo Andrade de la Carrera de Administracién de Empresas de la
Universidad del Azuay, a realizar su trabajo de titulacion previo a la obtencién del titulo de
Ingeniera en Contabilidad y Auditoria en la empresa que represento, la cual se compromete a
proporcionar al estudiante, los documentos e informacion requerida para el desarrollo de su

labor.

Sin otro particular, suscribo

Atentamente

(au

Ing. José Guayll




Cuenca, 16 de mayo de 2018

Ingeniero, /
Oswaldo Merchdn Manzano

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION

UNIVERSIDAD DEL AZUAY

De mi consideracion,

Yo Alcides Ochoa Cabrera, Presidente del GAD Parroquial de Shaglli, autorizo a la estudiante
Andrea Carolina Cedillo Andrade de la Carrera de Administracion de Empresas de la
Universidad de! Azuay, a realizar su trabajo de titulacion previo a la obtencién del titulo de
Ingeniera en Contabilidad y Auditoria en la empresa que represento, la cual se compromete a
proporcionar al estudiante, los documentos e informacion requerida para el desarrollo de su

labor.

Sin otro particular, suscribo

Atentamente

_£e

-

5r. Alcides Ochoa Cabrera



Cuenca, 16 de mayo de 2018

-

d

Ingeniero,

Oswaldo Merchdn Manzano

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
UNIVERSIDAD DEL AZUAY

De mi consideracidn,

Yo Washington Muiioz, Presidente del GAD Parroquial de Abdén Calderén , autorizo a la
estudiante Andrea Carolina Cedillo Andrade de la Carrera de Administracion de Empresas de
la Universidad def Azuay, a realizar su trabajo de titulacién previo a la obtencion del titulo de
Ingeniera en Contabilidad y Auditoria en la empresa que represento, la cual se compromete a
proporcionar al estudiante, los documentos e informacion requerida para el desarrollo de su

labor.

Sin otro particular, suscribo

Atentamente

Sr. Washington Mufioz
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1. Datos Generales DEL AZUAY

1.1. Nombre del Estudiante
Cedﬂ]o ﬁndrads Andm Camlma

T Cédlgo B S WS e e ot e

O O L (o

Carolina Cedillo

R Tﬁléfom.g?gsg.s.l.sa... L B e e 1 1 T T 3 8 0 058 b o e 2 0 B8 4 8 888 e 1 2 1 14 41 4 0 2 04 e

Celular: 0983933270
“Cotred Electronles: caritoocedd 1994@hotmail:comy s

....................... 1.2 Director-Sugerido: Mgs. Paola Ximena Ortega ATIBATA .o

1.2.1. Contacto:

B L —

_..Correo Electrénico: pxorteza@uazuay.eduec

IJCc;-diEutoisugerido_ e

“14 Asesor ;;‘I;tm:rloldgicn PhD. LCaflcs Guevara.

o DR BB O ettt e B L e e T S i

1.6. Aprabacidn:

_ 5311 Orgamzacldny Dl.recmén de Empresas

1 7.1. Cddigo UNESCO: 5311 07 Gestmn Fmanc;era }' Alldllﬂl'lﬂhm

~1.7.2. Tipo de trabajo:
....8)  Proyecto de investigacion
b) Investigacion formativa

.18 ArcadeEstudio: .
Auditoria Gubemamental.

Auditoria Financiera y de Gestién.

e Propuesm R G S R e

Examen especial al cumplimiento de la LOTAIP de los GAD's Panaqulales del Canton

Santa Isabel, periodo 2015-2017
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1.10. Subtitulo: DEL AZUAY

Nuevo,

.2 Contenido._.
2 1 Moth*ﬂ de Ia Invesﬁgaclén

" El cumplimiento a [a Ley Orgénica de "T'ransparencia y Acceso a Ta Tnformacion Piblica

"~ (LOTAIP) constituye una vbligacién necesaria para demostrar-fa transparencia-del-gasto -

--priblico-a-la-ciudadania. Poretlo-una de las razones que -me motivé.escoger esta tematica ...

------------------ es. la falta.de informacion. de los. Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD's)
__parroquiales del Cantén Santa Isabel, afectando a toda la publacién al desconooer 10 que

sucede demro de la adml.u.lsuacmn 1::1.11:&1»::&1 con la finalidad de quc se dé cmnpl:mmnto

* al derecho de acceso a la informacién pﬁbhca i Tos demhos de pammpaclén cudadana

y control social.

Con este examen especial también se le permiticd a los GAD's parroquiales trabajar de
" manera clara, transparente y democrdtica de tal forma que los gobiernos parroquiales
" puedan deteriiiniar 10§ fectos & THpACos Producidos  al o efectiat 14" morAtiva"

A su vez se plasmaran todos los conocimientos adquiridos en el ‘drea de auditoria y T
T administracion publica para analizar el cumiplimiento-de fa - ley tratada -y emitic wmooooo
- informe- que---mﬂenﬁ---ﬂﬂﬂt}hﬂloneﬂ----y---fmmgndamnms—--que----s:wa S [ TR € 1.V ) 1 S—

e DOSTETIOT, e

~ El incumplimiento de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién
‘Pdiblica, limita el ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y control social, ™
" asi lo'expresa el (Art. 7 de 1a Ley Organica de Transparencia v Acceso a la Informacidn

-~ Pablicay que “la-informacién debe-ser difundida-de manera obligatoria-a través-de up. .o
~.portal, pdgina web. o cualquier medio que sea disponible para el publico”. ... ...

¥

J

o
o
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. UNIVERSIDAD . .
Ea base a la ley se ha procedido a revisgrie A@epay@eneral, ripida y provisional en las

paginas web la informacién de cada GAD parroquial del cantén Santa Isabel,

_.rzcopilando _datos que demuestran que en los ultimos afios no bay un cumplimiento

__cabal en algunos literales del amculo correspond:ente cnéndosa entre ellos los

sngmentes e) [ufolmamﬁ-n completa y detallada sobre los procesos precoutracma]es

' contractuales, de adjudicacion de bienes, prestacion de servicios, amendamientos

mercantiles, etc.; g) Informacidn total ‘sobré el presuptiests aniial que administra la" T

Trinstitueion, especificando ingresos; gastos, financiamiento; 1) El-detatle de tos contratos
- de-erédito-externes-o-internos; se- sefialarin-la-fuente-de los.fondos. con. los.que s ...

-+ Son-entonces-algunas-de-{as-obligaciones - que se han-ineumplide, por-lo-que resulta- o

e PEEALAD 508 &IOS,

..importante. dar.lugar.a. la realizacién de un.examen especial de cumplimiento de esta..

ey el perlodo I0IS200T.

E,S.Fffﬂﬂf&dﬁlﬂ”ﬁﬂwﬂ- b 0 4 b 2 438 4142 e

El examsen cspecml enalizard el cumphmlento de la LOTAIP de los GﬁD S

' Parrcqu:ahs del Cantdn Santa Isabel durante & pf:nodo e[0T e By R

2 4 Resumen

-----En-el-presmte-u'abajo-de-ﬁfﬂlaﬂién--se-reaﬁaafé-un emman--ﬂﬁpﬁﬁi&l-al--mxpll}niaﬁta-de—

. Parroquiales del Cantén Santa Isabel dentro del periodu 2015-2017, tema -:le

u'ascendental unporta'tma porque se plantea como ob_;envo anahzar el cumpiumenm -:ie

la I_e'f, lllzardo para ello el métoda analmc—:} con enfoque cualltatwu y cuanmatwu,

“ya que se aplicardn técnicas de investigacidn como entrevistas, observacién y T

~ elaboracidn de programas dé trabajo.”

 Parael logro del objetivo se realizaré la evaluacién del control intemo y Ia aplicacion do

* las distintas fases de auditoria, a través de las cuales se obtendran como producios el

" prograina’de planificacion, papeles de trabiajo, et borrador del informe de auditorfa y ta-eee—
-rcomunieacion-de-los-resuliados-a-través-del-informe- final disigido-a-las-autoridades..............

....cOmpetentes.

l’jdl’"(‘
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DEL AZUAY

.23 Estado del Artey Marco Tedrico . ... o
La audmna gubemameatal se ongmd el 05 de: ocmbre de ]992 con e! ﬁn de ewtar el
mﬁaude pubhcu ycon la necemdad de bnndar transparea:u:m a las gﬁumm econémlcas y
financieras, ademés constitiye un examen objetivo, Sistematico, ‘independiente y
- selectivo de evidencias efectuadas e el'manejo de 16§ recirsos pliblicos, ¢on el objéts
“de-determinar 1a- razonabitidad-dela- informacidn; el grado-de cumplimientode-fos e
--objetivos y.¢l empleo de los recursos piblicos, verificando si estos fueron administrados......._...
e €N, SCONOMIR, eficiencia, eficacia y ftransparencia, (Manual de Auditoria de la
. Lonrmalons Geoepl del Bsbado, 2000, sy

.Dentro.de 1a auditoria_gubernamental existen. diversas clasificaciones, desde el puntode
. Vista de quien lo realiza se divide en interna y extemna y segiin su naturaleza, ftenemos:
ﬁnanczem, gesuén, amblental de obras pﬁblmas o de mgemcna ¥ examen es;:emal,
o smndo ests ﬁ]umo el ob_leto de esmdm de] trabajo de tu*ulac:én

,_,,_,5¢r=m la parte mtmductona dela (Le:,r de Contraloria Generai del Esga_:l? __zmz}

..Examen Especial verificard, estudiard y evaluard aspectos limitades o.de wna..

. parte de las actividades relativas a la gestion financiera, administrativa, operativa
y medio amblental con postenondad a su eje-cumdn, aphcar& Eas técnicas ¥

”mpmcadmuentos de audltoﬂm de la mgemem 0 aﬁnes ) de las dmclplmas
‘especificas, de acuerdo con I materia de examen y formulara el correspondients

" Infornie que deberd contener comentarios, conchisiones v tscomendaciones,

© Segtn (Sanmartin, 2013, pég. 46) el examen especial ¢s una manera de verficar ol

~ adecuado manejo de los recursos piblicos, asi comio el cumplimiento dé Ta normativa ™"
Clegal y otras niormias reglamentarias aplicables; puede inchair tambisn una combiracisn
--de objetivos financieros; operatives o de-cumplimiento; dependiendo del area de-estudio— ...

-&5pecifico. ... v b e T e oo 4 T S

~~Por lo tanto; -es importante la aplicacidn-del -examen-especial en-todas las instituciones -~ -
e CON- dependencia. del Estado,-porque es.la. inica. manera de controlar la corupcién y...
..demostrar 2 la ciudadania el uso dadoalos fondos. ...

J,
)
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UNIVERSIDAD
En el examen especial se realizan los sigigignjey pragesos:

Planificacidn Preliminar: “Consiste en obtener un conocimiento integral de la entidad,

~ dando mayor énfasis a su actividad principal; esio permitird una adectiada planificacion,

efesucion”y eotsecucién de resutrados de-auditorfa, a un-costo y tiempo-razonables™

- (Manual de-Auditoria- de la Contraloria General del Estado, 2001, pAg.-129) e

- Planificacion Especifica: Edta Tase se fundamenta én 108 objetivos espeetficosy eq el
~~alcamee det trabajo por desarrollar; se debe considerar los-indicadores-y pardmetros-de-Ja--

entidad. Con la finalidad de identificar las actividades relevantes para examinarlasenla. .
...Siguiente fase.

- Ejecucién-del-Frabajo: En esta etapa se sjecutara la auditoria: mediante el desasrollo.de.. ..

..Jos hallazgos y las evidencias basados en los criterios de auditoria v los pr

.fin de comunicar los resultados del examen, los aspectos positivos como los aspectos

Comunicacidn.de Resultados: ElLinforme de anditoria es la etapa final. Se realiza conel

negativos mads relevantes para que la administracién cree valor y mejores sus procesos

e banetion ds Weniihid.

_Enlo que respecta a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién tenemos la

conceptualizacidn de los siguientes autores:

. “La transparencia es una actitud de _gobierno, un _principio de conducta de Quienes

ejercen el poder, que se desglosa en una scne de obhgacmnes de presentar en farma

clara y comprensible las actuaciones pﬁbllcas, y quizd ademds, en e:i hecho de que estas.

““acmammes estén 1Iummadas es decir que brillen a Ia luz pubhca, uue se d&sl‘.aquen y la

'."'Se deduce entonces q_uc Ia mfonnamén mrve para cumurm:ar al plibhcu con el ohjetwu'”m'mwm“m

i hza]', onej.[ar 0 reprugrmna_r [as act]v]dadcs

La &LDT&IP. 2004,311;?] deﬁne ala [uformax:ién Pﬁbiica atio " Todb docanionts aa.

 cualquier formato, que s encuentre en poder de las instituciones piblicas y de fas

- personas juridicas [....] contenidos que sé”éncuentran bajo su’ responsabilidad g

*hayan-producido con recursos del Estago™ -

L[;_:_"'._I}
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Dicho de otra manera, y como la palapyg lloumdjsya informacién v la documentacién

debe ser piblica para el libre conocimiento de la ciudadania.

2.7. Objetivo General
~Analizar el-grade-de cumplimiento-de los- GAD’s Parrequisles-del Cantén Santa-Isabels- oo
...Abd6n Calderdn, Cafiaribamba, Carmen de Pijili y Shaglli, de acuerdo a lo establecido
...£n Ia Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, durante el

periodo 2015-2017

.28 Objetivos Especifico.

L _____Fundamemar teéricamente el objem de estudio y las dlspos:cmnes Iegales.
2, Dxagmsncar la snmamdn actual de las GAD s Parmqma]es del Cantén Santa Isabel,
de manera que se pueda tener conocimiento y comprens:on de las entidades.

3. Det: rlauhservanmdelasd:sposrcwntslegaiesalas-fumasl’mqumies,a
_tfravés de la ejecucidn de las fases del examen especial, emitiendo un informe final

de acuerdo a los resultados obtenidos,

2.9. Metodologia
" Elexamen—especiat- arealizar -tiene un- enfoqus mixto; " cualitativo- -ponque - estg -
~-felacionado-con el método-inductivo.que va de. o particular.a. lo general, utilizando para... ... ..

.¢ello la tecnica de la entrevista, que ayudard a obtener informacion real de lo que sucede

dentro de cada GAD parroquial del Cantén Santa Isabel.

. Cuantitativo, coherente. al método deductivo cuya caracteristica es.ir de lo generalalo. .
 particular, pues se pretende conocer la gestion y financiamiento de los recursos publicos

en el penodo 7015 2017 esto se detcrmmara a rravés de programas de aud:l:oria para

determmar el orado de cumphmlento a la LOI’ U_P




1nveat1=rac1f.':-n documental y a las lécmcas de la nhsenracmn

*resuitados” medianté un informe final estricturado por titulo, de
“explicativo, parrafo-de la opinién; firma; fecha-y-direccién; determinando-si-hubo- algiin—-
-.--tipo.'de.haliazgns y.colocando conclusiones, recomendacionas ¥ aneX0S. ...

2.11. Presupuestos

@

NIVERSID
Ademas, se aplicard el método anali:f'gmmm%pg estudiar la informacidn acorde a

la Ley Orgénica de Trasparencia v Acceso a la Informacién Piblica. Para la

.construccion del marco tedrico y revisidn de la literatura se utilizard la nvestigacion

blbhoaraﬁca Mlentras Qque para la mwsngacmn de campo se recumré a la

Al término _..‘!E...l.ﬁ...‘E?:iﬂ.‘-"*.‘lg.??}?!!..EE-E.’.‘E%‘"‘.“EE%.E?F!?..PF‘?F.‘HEPR?_ cuadros estadisticos
comparativos, papeles de trabajo y el informe final de resultados.

210, Alcances y.resultados esperados..........n.

 Realizar el examen especial a través del analisis al grado de cumplimiento de laLeyde
~ Transparencia y Acceso a la Informacién Pibica de 105 GAD's  parroquiales del Cantén ™
Santa Isabel duﬁfltc E-I ﬁéﬁadﬁ .2().] S_.zﬂ,l.? o e R 88 £ e BB 1o

Al témmino del examen especial se comunicard a las autoridades competentes Jos

T T o]

—

. '1'.1'1"."SﬁpumiT'I‘iﬂgﬂ&"""“"“""""' ARt R e e n e E e

Lﬂ falta du la :nformacmn d¢hld0 a la rotacidn df: funcmnarms, qu[eneg pcdmn...._. '

desconocer los datos requendos al momento de la realizacion del examen,

Rﬂb[‘ﬂ .W COSfﬂ {USD} ................................ J .usttf'.c&Cion. .............................. LD B T T

l‘uwﬂa 200 Desarvollo del proyecto

| Gastos de impresion | 100 “1"Hojas, cmpastado, irapresion.
, Trémues de tinulacion | 50 .. Derechos, hojas valoradas.

[ntemet 50 Desarrollo del proyecto.( investigacién

informacién en las portales web de las
1 entidadey a examingr) RN i

i "transporte para realizar trabajo de campo.

Movilizacton  y|150 | Traslado a las 4 GAD's parroquiales

-+-Material bibliografico....;. 30............ L Adquisicién..de. fotocapias. de. libros.| .. S

necesarios para desarrollar el proyecto

-del--marco--conceptual, - LOTAIP-. |..cooe.




-

: D
| Imprevistos 50 ngl I wjﬂndes no  consideradas,
| alimentacidn u hospedaje.
TOTAL | 650 E

il d B TR, . ot o s S S e o
Financiamiento propio.

.. 2.14. Esquema tentativo

~€apituto-1: Generalidades de los GAD's Parroquiales de Santa Fabel v -woovrvmv

Il d/bicacién--geogrifica; - poblacion; - reseiia -histérica, - base- legal, - misién, — ...
visién y valores del GAD Parroquial de Abdén Calderdn
T2 Ublcacidn - geogrdfics, poblacion, - resefia - histStica; ~base iegal;"mmﬁn,
... visién y valores del GAD Parroquial de Shaglli.
1.3.Ubicacion geografica, poblacidn, resefia histérica, basé legal, ‘misién,
e ¥IS10D. Y valores. del GAD Parroguial de Cafiaribamba. .
ldl.Iblcamon geografica, poblacidn, resefia histdiica, base legal m15n.‘m,
- visién-y-valores- del GAD-Parroquial de Carmen de Pijili- oo

e CEDHO. 2. Anditoria. Gubernamental v Ley Orgénica de Transparencia v
Acceso a la Informacidon Pablica,

TEH (e
B o o o o Lo LT v TR PSR R R B e e
2.3. Clasificacion
2.5. Papeles de trabajo
o B NRREAE TE BARG e  b e
..2.1. Estuctura del informe de auditorfa.
2.9. Examen especial
—.2.10. Fases. del examen especial.... i e e S L BUR SrlenS Sh b  G  at
2 1[ an::pms Generalas de la LOTAIP
2.1 3. Infornacion reservada y conﬁdencial.
214, Proceso adminisirativo para acceder a la informacion pliblica e
cold. Senciones. .

—.Capitulo 3. Aplicacidn del examen especial ..

..3:1, Fasel: Planificacion .
311 F!anif cacion prelimmar
2 5" I Prog;rama de pl,amﬁcamon e::.peciﬁca
L5 -3 -2:12,2, Ghmnciﬁnﬁe Ia mfdmalc.[(}.[[ B 88 ke e B B e e o gy
..3 2.2.3. E]aboraclén de los programas de auditoria
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3.3.1. Programa de la gjecucionDEL AZUAY

3.3.2. Ejecucion de la auditoria

3.3.3. Aplicacidn de los programas de auditoria
..23.4. Evaluacién de hallazgos

3.4. Fase 3: Comunicacion de resultados

3.4.2. Resultado del examen

........................Ga.pitulﬂ.,g‘....Res.u-}mdo‘s.de.l..eﬁm.cgpwi&;.............,......- e e e eiac e i ey

4.1. Informe final
g3, Condlusiones T
b Recomendaciings. . oo e s am

sz IR T e i e S e B
Recomendaciones

e LS ALl Adar,
)

15 0h Biempla
BOEA0N B0 5




2.15. Cronograma
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Objetivo Especifico

Actividad

Resultado esperado

Tiempo
(semanas)

L Fundamentar

idiccnbiers

....5,.3:......

~Jsituacidn...actual . de.|

i ...Pamqujnl.es..........

' Parruqupaies
B - -

|
A fases...

de

411 Esmdio.y analisis..._ |

de la Ley Orgénica de

estudio vy las

legales

.....ml&;mm,.........1

t.1.2Investigar .|

~portales-electrénicos;
documentos la

“Transpareneig y—-—- .
Accesoala
Tiforimacion Piblica v |
del Manual de

estructurado, coherente
y convincente sobre la
Transparencia y Acceso

a'1a Taformacion
Publica; asi como

Anditoria.

mediante libros,

conocimientos basicos
de.la anditoria
gubernamental y

-examen-especial; -

auditoria.

Diagnosticar  la

las GAD's

Cantdn Santa

| Isabel de “manera
.....gue_se pueda tener | mnforr

conocimiento y

- {-comprension..de.las..

entidades.

det-}

-|-Pamoquisles y-de sus .

2.1 Revisién de
informacién.y.. o
documentos de cada
junts parroquislen oz
_portales web.

| 23Estudio de Tos ™
informes, planes,

programas y
mecanismos de las
juntas parroquiales,

{-acorde a.la transparencia ..o

de las Juntas

i vcnﬁcadorcs

veraz y aualizar los

mt“orme df:

S
-Determinar los ambitos. -

no cumplidos.

Determinar-
observancia de las
a las

a
de...
de las
- EXRBTIER-
emitiendo |

| ejecucion
del--
| espacial,

“eruninforme faal de

acuerde a los

s
_|.obtenidos.

h..

| disposiciones Tegales |
.Juntas,

la ]

{hallazgos, que

actmdades de los
o
3.2 Elaboraciénde
matrices o cuadros

cumplimiento
1"3:3:Elaboracion de
| papeles de trabajo
3.4, Evaluacion de

verifique las falencias

3.5. Obtencidn de
Evideneiag
3.6. Redaccion de los

claro, cohemnte ¥

L-comparativos.de. ...

] .bdﬁ.a..ajo}gs..yagi........ L
JAnnR AL o B

B semanas |

e eabant AR S
entes periinentes.

24 semanas
—eud

—_ToTAL
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2.16. Referencias DEL AZUAY

Eatﬂo unhzado APA Edln:lén Sexta

Chlavenatn E [?013) Imradumwn a !a T eoria Genera! de !a Aa‘mmmmcfdn Cuam..,...
i ~Edicién: e o
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Administracién

1.1.Nombre del Estudiante: Andrea Carolina Cedilio Andrade/ 74858
1.1.1. Cédigo: 74858

1.2.Director sugerido: Mgs. Paola Ximena Ortega Arteaga

1.3.Docente metodélogo: : PhD. Carlos Wilfrido Guevara Toledo

1.4.Codirector (opcional):

1.5.Titulo propuesto: Examen especial al cumplimiento de la LOTAIP de los GAD's
Parroquiales del Cantén Santa Isabel, periodo 2015-2017

DIRECTOR METODOLOGO
Cumple No Cumple No
cumple cumple
Linea de investigacién
1. &£l contenido se enmarca en la linea de investigacion / \/
seleccionada? ¥
Titulo Propuesto . /
2. ¢Es informativo? s V
3. {Es conciso? / v
Estado del arte
4. tldentifica daramente el contexto histérico, cientffico, globaly /
regional del tema del trabajo? . /
5. 4Describe la teoria en Ia que se enmarca el trabajo g v/
6. ¢Describe los trabajos relacionados més relevantes? V- v
7. ¢&Utiliza citas bibliogréficas? v v
Problemética /
8. ({Presenta una descripcidn precisa y clara? i y Vv
9. ({Tiene relevancia profesional y social? s L
Pregunta de investigacién
10. éPresenta una descripcion precisa y clara? /. v
11. ¢Tiene relevancia profesional y social? v v
Hipétesis (opcional)
12. ¢Se expresa de forma clara? N/A NIA
13. ¢Es factible de verificacion? MA WA
Objetivo general P /
14. ¢Concuerda con el problema formulado? 7 v,
15, {Se encuentra redactado en tiempo verbal infinitivo? e Vi
Ohbijetivos especificos /
16. ¢Permiten cumplir con el objetivo general? v v,
17. ¢Son comprobables cualitativa o cuantitativamente? v v
Metodologia
18. ¢Se encuentran disponibles los datos y materiales / /
mencionados? /
19. ¢las actividades se presentan siguiendo una secuencia légica? |, \/
20. ¢Las actividades permitirén la consecucién de los objetivos / /
especificos planteados? ,
21. {las técnicas planteadas estin de acuerdo con el tipo de / /
investigacién?
Resultados esperados Y
22, ¢Son relevantes para resolver o contribuir con el problema / ‘/
formulado? . /
23. iConcuerdan con los objetivos especificos? v V
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DIRECTOR METOROLOGO
Cumple No Cumple No
cumple cumple
24. ¢Se detalla la forma de presentacién de los resultados? v
25. {los resultados esperados son consecuencia, en todos los v

casos, de las actividades mencionadas?

Supuestos y riesgos

26. ¢Se mencionan los supuestos y riesgos més relevantes, en caso
de existir?

27. &Es conveniente llevar a cabo el trabajo dado los supuestos y
riesgos mencionados?

v
Vv

Presupuesto

28. {El presupuesto es razanable?

29. {5e consideran los rubros més relevantes?

SN NN SN

Cronograma

30. ¢Los plazos para las actividades estsn de acuerdo con el
reglamento?

Citas y Referencias del documento

31. ¢3e siguen las recomendaciones de normas internzcionales
para citar?

Expresi6én ascrita

32. {La redaccion es clara y ficilmente comprensible?

33. iEftexto se encuentra libre de faltas ortograficas?

NN
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