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RESUMEN

Existen varias organizaciones internacionales que son encargadas de intervenir en
ciertas problematicas de algunos paises, algunas de ellas como es ACNUR, llegan
para brindar ayuda humanitaria en el caso del flujo migratorio que se ha estado
dando en Venezuela hacia algunos paises latinoamericanos, causando varios
problemas como la inseguridad en las fronteras por una gran entrada y salida de
personas, falta de disponibilidad de servicios bésicos y alimentos en ciertos puntos
donde estan ubicados los campos de refugiados, entre otros.

En este trabajo analizaremos como la teoria liberal nos permite entender por quée y la
manera de intervenir y actuar de las organizaciones internacionales en situaciones
como las que se presenta en Venezuela hoy en dia. Es también significativo hablar
de la importancia del derecho migratorio, el cual brindan normas para el transito de
las personas permitiéndoles el acceso a derechos basicos en el lugar donde estén.

Es por esto la importancia de la interposicion de ACNUR para brindar ayuda y
accesibilidad a todos sus derechos como personas y migrantes para que no exista

ningdn tipo de vulnerabilidad de ellos.
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CAPITULO |

1.1.- Introduccién

1.1.1.- Teoria de las Relaciones Internacionales sobre migracion

Teorizar las relaciones internaciones, es un paso esencial para comprender la historia.
Este documento basara sus estudios en la teoria liberal y sus ramificaciones para
entender la migracién como un fenémeno politico - social. La migracion es un asunto
politico internacional que se debe entender desde las relaciones entre Estados-
Nacion; relaciones entre actores internacionales de poder; derecho internacional;
derechos humanos; economia politica internacional; gobernabilidad nacional, actores
politicos no tradicionales; medios, prensa, etc. (Saavedra, 2008). La migracion
entendida como un fenémeno politico y social deja a un lado los conceptos
estadisticos y empieza a considerar a las personas involucradas como sujetos de
derechos. El flujo migratorio implica una serie de influencias culturales, econémicas,

politicas e incluso ambientales que deben ser estudiadas.

La teoria de las relaciones internacionales va de la mano con la teoria del Estado o
teoria del poder. Estudiar las relaciones internacionales, comprende examinar
relaciones de poder que se dan al interior y exterior del Estado - Nacion, que
permiten crear, modificar o destruir ciertas estructuras sociales, econémicas y
politicas. El analisis de la teoria en relaciones internacionales, permite tomar buenas

decisiones en materia de politica exterior, con el fin de mejorar la calidad de vida de



los ciudadanos. Hace unas décadas se prestaba mayor importancia al componente

econdmico sobre la educacion, cultura, ocio, etc.

“En 1914, los teoricos de las relaciones internacionales casi uniformemente
suponian que la estructura de la sociedad internacional era inalterable y que la
division del mundo en estados soberanos era necesaria y natural.8 El estudio
de las relaciones internacionales consistia casi enteramente en la historia
diplomatica y el derecho internacional mas que en la investigacion de los

procesos del sistema internacional.” (Wagner, 2005)

El estudio de la teoria de las relaciones tiene su inicio con el surgimiento de Estados
Unidos de Norteamerica como potencia mundial econdmica y armamentistica. Su
posicion ideoldgica capitalista liberal, ha llegado a una gran cantidad de paises en el

mundo.

El liberalismo es un sistema o0 modelo, que busca la liberalizacion de los mercados,
pues estos son capaces de auto regularse, lo cual resta poder y participacion al Estado

sobre los asuntos de la economia.

La segunda Guerra Mundial (1941 — 1945) impuso un nuevo orden econdmico,
politico y social, lo que fomenté un estudio serio de la teoria de las relaciones
internacionales, puesto que se queria establecer un marco legal internacional, asi
como una ideologia que permita alcanzar el tan anhelado desarrollo y progreso. Cabe
mencionar que muchas veces el enfoque tedrico, se ha levantado a partir de dos
premisas: la guerra y la paz o, en otras palabras; el conflicto y el acuerdo. En este
estudio se ha escogido la Teoria del Liberalismo para entender el fendmeno de la

migracion.



1.1.2.- El liberalismo

El liberalismo constituye una corriente diferente al realismo. A diferencia del
realismo que se levanta sobre el conflicto, el liberalismo cree en la armonia
internacional, resaltando conceptos como: cooperacion, democracia, derechos
individuales o las instituciones multilaterales; es un enfoque mas optimista en cuanto

a las relaciones internacionales. Keohane lo explica de la siguiente manera:

"El liberalismo enfatiza en la importancia de la naturaleza cambiante de los
procesos politicos, ma&s que en estructuras sociales inmutables; enfatiza de
qué forma los seres humanos, y las instituciones que ellos crean, pueden
influenciar las condiciones de su existencia. En el seno del liberalismo esté la
creencia en la posibilidad de cambios para mejor, esto es, en el progreso

definido en términos modestos"

(Merle, 2004).

Un aspecto fundamental del liberalismo es el pluralismo, que acepta la convergencia
de diversos actores sociales al momento de tomar decisiones, por lo tanto, se descarta
la participacion del Estado como un actor unitario. Sin embargo, no todo enfoque
pluralista es liberalista. Es importante mencionar el papel de la representatividad a la

hora de generar politicas dentro de un Estado - Nacion.

Por ello, para entender de mejor manera el &mbito de la cooperacion y el pluralismo,
el tedrico Geeraerts, propone una clasificacion de actores que se pueden reconocer en

el liberalismo, estos son:

1. Organizaciones Internacionales Gubernamentales.

2. Organizaciones Transnacionales.



3. Organizaciones Internacionales No Gubernamentales (INGOs).
4. Organizaciones Transnacionales Corporativas (TCOs).

5. Organizaciones Transnacionales No Corporativas (TNCO).

Dentro del plano de la seguridad de un Estado el Liberalismo reconoce a actores
individuales, actores estatales y también incluye la tipificacion de bandas criminales
y terroristas. El liberalismo busca entonces la creacion de regimenes democraticos
que devuelvan la estabilidad y armonia a las naciones, de aqui surge el denominado:

internacionalismo liberal.

1.1.3.- Actores que intervienen en las Relaciones Internacionales
Liberales

En el liberalismo prima el individuo, mientras que en otras teorias se descarta al
individuo como protagonista de las relaciones internacionales. El liberalismo lo
rescata, resalta su papel activo dentro de la realidad. “Los individuos son reales,
mientras que la sociedad es una abstraccion (...) por ejemplo, las actitudes de los
votantes sobre temas internacionales estan poniendo, en todos los sentidos practicos,

al individuo en el centro del desarrollo” (Merle, 2004)

También se reconocen a los grupos internacionales y organizaciones sin fines de
lucro que operan como agentes internacionales universales. En la actualidad estas
organizaciones tienen un impacto importante sobre los asuntos internacionales, por
ejemplo: Liga de las Naciones; las Naciones Unidas y la Corte Mundial; la
Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas: (UNESCO);
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS); la Organizacion para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO); el Banco Internacional de, Construccion y Fomento (IBRD); el

Fondo Monetario Internacional (FMI); la Organizacion Internacional de Aviacion



Civil (ICAO); la Union 19 Internacional de Telecomunicaciones (ITU); el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y otros cuerpos intergubernamentales,
que acttan en diferentes ocasiones y ponen las reglas de juego para la regulacién de
ciertas actividades. Las organizaciones internacionales influyen en las decisiones del

Estado, por ejemplo:

Cuando el ICAO debate qué hacer acerca del secuestro de aviones por parte de
terroristas, o cuando la adecuacion del sistema de salvaguardia de la IAEA (Agencia
Internacional de Energia Atdmica) se vuelve un tema vinculado con el cumplimiento
de las clausulas del Tratado de No Proliferacion, las agencias especializadas son

sacadas del anonimato a la plena luz (Merle, 2004).

Se cita tan solo un ejemplo del papel protagbnico que tienen los organismos
internacionales, permitiendo ciertos acuerdos o0 entendimientos que establecen
relaciones armonicas que buscan equilibrar las fuerzas que ostentan el orden
mundial. Por encima de estas organizaciones, se encuentra el Sistema Internacional,
como su nombre lo indica, es el mas abarcador y abstracto de los escenarios. En el
mismo convergen diferentes Estados - Naciones en un juego de poderes. Los tedricos
que abordan el sistema internacional como un agente central en el proceso de las
relaciones internacionales, sefialan que la influencia de un sistema sobre los
individuos u organizaciones es inimaginable y causa grandes impactos al interior de

las naciones.



1.1.4.- Internacionalismo Liberal:

El padre del Internacionalismo Liberal es el filosofo Emmanuel Kant, quien sostiene
que existe un impacto positivo internacional con la conformacién de regimenes
democraticos. Kant es considerado el mayor referente del liberalismo, para el
filésofo, el estado natural de los seres humanos es la beligerancia, es decir, el sentido
de guerra para €l era una condicion natural, que dificilmente se podria arreglar a
partir de tratados. Por ende, el aporte Kantiano, propuso: restringir a hacer guerra o
interferir en los asuntos estales de otros paises, asi mismo, reducir el poder militar en
los paises. Contemplo la idea de formar una “Liga de la paz” la misma que debia
comprometerse en abandonar la fuerza para resolver los asuntos de interés. Pretendia
instaurar una serie de derechos para los ciudadanos que los conviertan en

“ciudadanos del mundo”. Sin embargo, lejos esta el suefio Kantiano de la realidad.

Hoy la guerra se ha convertido en un portavoz de la hegemonia de diferentes
potencias mundiales que actdan violentamente contra otros paises en busca de sus
intereses ya sean politicos o econdémicos. Otro punto de analisis para el desarrollo del
presente estudio es el intervencionismo internacional que se ha pedido por parte de
los ciudadanos venezolanos para regular la fuerza estatal que existe al interior del
pais. En este hecho social, se evidencia el problema del equilibrio de fuerzas
nacionales - internacionales y el papel obligatorio y permanente que deben tener los
organismos internacionales para hacer injerencia en asuntos internos cuando las
cosas se han salido de control. Vale aclarar que los organismos internacionales no
siempre representan los intereses de los ciudadanos de todo el mundo. Muchas veces

los mismos son objetos politicos para imponer medidas y sanciones convenientes a



las potencias o fuerzas econdmicas que los conducen, restando un papel imparcial

sobre los asuntos internacionales.

Para el autor Michael Doyle los estadlos liberales carecian de predisposicion al
considerarla una alternativa ilegitima (Bartolomé, 2014). El liberalismo, en teoria,

busca un camino hacia la paz entre Estados.

1.1.5.- Institucionalismo liberal

El institucionalismo liberal inicia a mediados del siglo XX. Este plantea que los
niveles de conflictividad entre Estados, pueden reducirse en la media en que los
mismos se vinculen a procesos de cooperacién y participen en organismos
internacionales. Para analizar el Institucionalismo Liberal, existen tres lineas de

accion:

1. Procesos de integracion
1.1 Funcionalismo
1.2 Comunidad Politica
2. Neofuncionalismo

3. Neoinstitucionalismo liberal

El institucionalismo liberal es, segun Ernst Haas, un proceso a través del cual actores
politicos en diferentes ubicaciones nacionales son persuadidos de orientar sus
lealtades, expectativas y actividades politicas hacia un nuevo centro, cuyas
instituciones poseen o demandan jurisdiccion sobre los Estados preexistentes
(Bartolomé, 2014). Por otra parte, el funcionalismo plantea que los procesos de
integracion internacional, son una consecuencia del sistema internacional. Los

Estados desde esta perspectiva cooperan entre si, materializando estas relaciones en



acuerdos. También en este punto se aborda el concepto de comunidad politica, que se
define como un conjunto de actores politicos cuya interdependencia es suficiente
para que uno pueda producir una diferencia en las conductas y decisiones relevantes
de los otros (Bartolomé, 2014). Todo esto sucede en la medida en que las voluntades

de los Estados sean acordes y se complementen entre si.
Las comunidades politicas pueden ser de tres tipos:

e "No amalgamada”, cuando sus miembros no coordinan entre si el logro de
ningun objetivo comun.

e "Pluralista”, cuando los Estados limitan su integracion al objetivo basico de
preservar la paz.

e "Amalgamada”, si los Estados participantes no se limitan a preservar la paz,
sino que buscan generar instituciones comunes, eficientes, capaces de captar

la lealtad de los ciudadanos.
(Bartolomé, 2014) PAGINA

A su vez las comunidades politicas pluralistas y amalgamistas que pueden ser de
dos tipos: de seguridad, si sus miembros han abandonado la opcion del empleo de
la violencia en sus interacciones; de no — seguridad, si retienen esta opcion,

incluso en el plano hipotético. (Bartolomé, 2014).

Por otro lado, el Neofuncionalismo liberal, plantea que, para alcanzar la paz, el
Estado no debe tener un papel protagénico. Al Neofuncionalismo le interesa la
construccion de regimenes. Los regimenes vienen a ser acuerdos entre Estados
para satisfacer sus propios intereses. Son, por lo tanto, principios, normas, reglas

de como debe operar un estado, segun el régimen escogido.



1.1.6.- Pluralismo y liberalismo

El pluralismo y el liberalismo estudian, el rol que juega el Estado en el fendmeno de
la migracion, si no, también con la actuacion de distintas organizaciones no
gubernamentales, que forman un componente politico importante a la hora de tomar
decisiones sobre la migracion. El pluralismo - liberalismo intenta interpretar lo qué
sucede alrededor de las sociedades nacionales e internacionales. El objetivo central
de esta corriente teorica es establecer un horizonte mas amplio de analisis, enfocando
su atencion a las actividades que desempefian diversos actores sociales. Esta
corriente también sostiene que la categoria poder no puede determinar todo lo que
sucede en torno a la migracion, pues el poder no debe ser considerado el inico motor

de los agentes politicos.

El pluralismo - liberalismo busca entender la migracion desde politicas exteriores
multilaterales, que permitan la integracion y, sobre todo, la cooperacion entre
Estados, por lo tanto, el pluralismo liberal parte de que la vida politica esta

conformada y es enriquecida por distintos actores politicos (Saavedra, 2008).

A diferencia del realismo que tenia al Estado - Nacion como unico y principal objeto
de estudio. El entendimiento de las Relaciones Internacionales en el pluralismo
liberal, tiene que ver con la globalizacién y el descubrimiento de nuevas tecnologias
que permiten técnicas innovadoras para comunicar. Bajo esta premisa de extender el
nivel de andlisis de la realidad se dejan atras los asuntos politico-militares, para dar
paso a temas como: la economia, el desarrollo local, el medio ambiente y la cultura,
de esta forma se entiende al poder no solo como algo material, sino también como
algo inmaterial entendiéndolo desde tres niveles: supranacional, nacional y local

(Saavedra, 2008).



Al pluralismo - liberalismo le interesa por sobre todo los temas referentes al derecho
y al consenso politico, para esta corriente es de vital importancia entender al derecho
como un elemento que constituye la vida social y politica de individuos y grupos
humanos y que es deber de los Estado-Nacidn, asi como de otras organizaciones no
gubernamentales velar por la afirmacion del cumplimiento de los derechos. Por ello
se apuesta por la cooperacion internacional vista como herramienta politica que
permite salvaguardar los derechos de los migrantes. Hoy hablamos de una
convergencia de actores no necesariamente provenientes del Estado que se sientan a
discutir sobre asuntos y politicas migratorias, ya no en un plano nacional, sino desde
lo internacional, para tomar mejores y mas realistas decisiones politicas en cuando a
la creacion y ejecucion de acuerdos y reglamentos, de esta forma se limita el abuso

de poder desde un solo bloque.

1.2.- Conceptos béasicos para entender sobre migracion

La movilidad humana, representa un entretejido de relaciones politicas, sociales,
culturales, ambientales, ideoldgicas y sobre todo econémicas, que deben analizarse al
momento de tomar decisiones de indole politica, ya sean nacionales o
internacionales. Es preciso sefialar que, al darse un flujo migratorio, tanto los paises
emisores como los paises receptores de ciudadanos, experimentan una serie de
cambios al interior de las naciones, estos cambios pueden ser positivos 0 negativos
dependiendo desde qué enfoque se los analice.

La movilizacion de personas ha existido siempre. Los primeros seres humanos vivian
en sociedades némadas que variaban su residencia segun el clima y los alimentos que

podian obtener, no es, sino, hasta la invencion de la agricultura que las sociedades se
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asientan en sitios establecidos para desarrollarse. Las migraciones pueden ser de dos
tipos: internas o externas. Internas, cuando se presentan dentro de la mismas
localidad, pais o region. El ejemplo més claro es el paso de las zonas rurales a las
ciudades, mientras que las migraciones externas, son aquellas que implican un cruce

de las fronteras establecidas de un pais hacia otro.

El fendbmeno migratorio comprende un sin namero de causas Yy repercusiones. En
primer lugar, se tiene que precisar que no todas las personas migran o se trasladan
por las mismas motivaciones, dentro de estas pueden estar razones; politicas,
econdmicas, educativas, salud, entre otras. También es necesario decir que las
migraciones pueden ser voluntarias, cuando el individuo o grupo de individuos
expresan su intencion de manera libre. Pero en otras ocasiones, las migraciones son
de tipo forzado, lo que representa una migracién contra la voluntad de los individuos,
que se ven obligados a trasladarse de un punto geografico a otro por conflictos
bélicos, econdmicos, ambientales o de salud. Para entender mejor el fenémeno de la

migracion se considera revisar el ANEXO 1. de la presente investigacion.

1.2.1.- ;| Migrante o refugiado?

Todo refugiado es un migrante en potencia, pero no todo migrante es refugiado. En
torno al caso venezolano, que se estudia en esta investigacion, existen maltiples
posturas politico - ideoldgicas que tratan de explicar el fendGmeno socio - econémico
por la que atraviesa Venezuela. La version del Gobierno Nacional de Venezuela
explica que la situacion del pais, es la consecuencia de una guerra econdémica
formada para derrocar al actual régimen del presidente Nicolas Maduro, puesto que

detras de todo lo que acontece se esconden intereses econdmicos por el petroleo; por

11



otra parte, sus opositores sostienen que la economia de esta nacién ha sido quebrada

por las malas decisiones y la corrupcion en la que se encuentra sometido el régimen.

Lo cierto es que, el numero de personas que deciden salir de Venezuela aumenta afio
tras afio. Segun la Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM), entre 2015
y 2017, el numero de inmigrantes venezolanos en Latinoamérica pasé de 89.000 a

900.000 personas, lo que representa un incremento de mas del 900 % (OIM, 2018).

Estas cifras han alarmado a la comunidad internacional, quienes se han visto en la
necesidad de desarrollar diversos encuentros entre Estados para tratar la
problemaética, en una de las conferencias de la ONU, el encargado de la OIM, Joel
Millman sefial6 que estos nimeros representan una de las mas importantes crisis
migratorias que se han vivido en los Ultimos afios, pero est4 siendo bien gestionada
gracias a la solidaridad de los paises vecinos (Informe Bimensual ONU, 2018). Entre
los principales destinos para los ciudadanos venezolanos estan: Colombia, Brasil,
Perl, Ecuador, Argentina y Uruguay. Segun Millman, tan solo la mitad de
ciudadanos han conseguido permisos de residencia permanentes o temporales, lo que
quiere decir, que la otra mitad se encuentra en estado ilegal y por lo tanto no tiene
acceso a la proteccion social y corren el riesgo de ser deportados en cualquier

momento.

Al verse en esta situacion, muchos venezolanos, han decidido solicitar asilo en
calidad de refugiados. Pero ¢cudles son las caracteristicas necesarias para considerar
a una persona como refugiado? Segun La Agencia de la ONU para los Refugiados
(ACNUR): Un refugiado es aquel que ha tenido que abandonar su lugar de origen o
residencia habitual por razones politicas, religiosas, sociales, raciales o de

pertenencia a algun grupo en concreto (ACNUR, 2016). Desde esta primicia
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conceptual se establece que existe una marcada diferencia para ACNUR entre un
refugiado y un inmigrante econdémico, que son términos los cuales cominmente
suelen confundirse, por ello se hace necesario realizar un analisis, mismo que se

profundizara en el siguiente capitulo.

La diferencia que se presenta entre estos dos conceptos se centra en la “voluntad”, en
el caso de los refugiados estos son aquellos que huyen o escapan por miedo a ser
perseguidos, a diferencia de un inmigrante econémico quien abandona su pais de
manera voluntaria, generalmente estas personas lo hacen por razones laborales. Es
importante hacer esta precision conceptual, puesto que, en el presente estudio, solo se
analizara a los ciudadanos venezolanos que han salido de su pais en calidad de

refugiados por ACNUR.

1.2.2.- La Migracion desde un enfoque juridico

La movilidad humana representa una opcion y es un derecho para los seres humanos.
Sin embargo, no todos los Estados gozan de leyes que favorecen el cumplimiento de
este derecho. Cabe mencionar que el flujo migratorio ha variado década tras década y
también las causas para realizar estos viajes, existen diferentes opiniones al respecto.
Algunos pensadores de las migraciones han considerado que la uUltima década del
siglo XX y XXI conforman una era de la migracion, transformando esta en un asunto

de la esfera politica (Hollifield, 1994).

El continente americano se ha caracterizada por una constante movilidad humana que
se ha acelerado en los Gltimos tiempos segln la OIM. Esta dinamica ha repercutido
drasticamente en los paises, cambiando las estructuras sociales, y empujando a los
gobiernos a formular nuevas y mejoradas politicas publicas que fomenten el

desarrollo de los paises de la regidn y acojan a los migrantes, dentro de sus planes de
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gobierno. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sefiala

que:

“la movilidad intrarregional ha sido una constante en la region, en especial
entre paises limitrofes o cercanos, y ha oscilado segin las coyunturas
econdémicas y politicas. En muchos casos, los movimientos fueron la
extension de patrones de migracion interna, como en los paises de América
Central, en las fronteras de Colombia y Republica Bolivariana de Venezuela,
y en las fronteras de Argentina con sus paises limitrofes, por citar sélo

algunos ejemplos”.

(CEPAL, 2006)

Esto demuestra un crecimiento exponencial del namero de migrantes que se trasladan
dentro de la region sur del continente americano, dando un nuevo giro a los destinos
de preferencia que en afios pasados eran Europa y Estados Unidos. Esta importante
transformacion, representa un desafio para los organismos y gobiernos en busca de
lograr condiciones favorables para el desarrollo de una vida digna en los paises
receptores. Cabe reflexionar si ¢los paises de Latinoamérica estan en condiciones de
recibir a migrantes? La region pertenece al bloque de los paises denominados
subdesarrollados, paises que no alcanzan un PIB per capita suficiente para cubrir las
necesidades basicas de los habitantes, el principal problema que enfrentan es la falta
de empleo, por ende, se hacen necesarias soluciones emergentes que sostengan este

fenémeno social.

Hablar de migracion es hablar del Derecho Migratorio, el cual corresponde a un
conjunto de normas de derecho publico que permiten regular el transito de personas.

En la actualidad y por la coyuntura que atraviesan los paises frente a este fenémeno,
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El Derecho Migratorio se ha ido modificando, segun las necesidades de cada nacion.
Normas que varian sujetas al nivel de desarrollo de los Estados. Existen dos aristas a
tomar en cuenta cuando se aborda el tema de la migracion. La primera es diferenciar
los paises emisores de migrantes y los paises receptores, al respecto el MERCOSUR

menciona que:

Se observa una clara distincion entre aquellos paises que son principalmente
receptores de migracion (Argentina, Brasil, Chile) y aquellos que son
mayoritariamente expulsores (Bolivia, Paraguay, Uruguay). Si bien los retos
son diferentes en funcion de esta distincion, es fundamental subrayar que las
medidas domésticas no resultan suficientes en tanto no se inserten en una
I6gica de desarrollo subregional, que permita alcanzar las condiciones basicas

que potencien el bienestar econdmico y la equidad social.

(Mondol, 2010)

Los paises receptores lo catalogan como un problema, puesto que no cuentan con la
suficiente infraestructura para acogerlos, asi como los servicios de seguridad, salud y
educacién necesarios para estas personas. Sin embargo, migrar es un derecho
humano, que tiene que garantizarse para todos y todas. La propia concepcion de la
migracion como un derecho es nueva, pues en el llamado derecho clasico, el trato
que se daba a los llegados al pais receptor era considerado un asunto interno, por lo
tanto, no podia existir injerencia sobre las politicas y normas dentro de un Estado -
nacién. En ese sentido, la internacionalizacion de los derechos buscé superar las
barreras legales y territoriales de cada Estado y establecer mecanismos politicos y

juridicos para la supervision de lo que ocurria fronteras adentro (Marmora, 2002).
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1.2.3.- El derecho al asilo

Es el permiso que otorga un pais para la entrada de un extranjero con el acuerdo de
no devolverlo a su pais o expulsarlo, respaldado en el articulo 33 de la Convencion
de Ginebra: se permite a los refugiados poder solicitar este derecho y con ciertas
condiciones y medidas que deben cumplirse mientras existan los motivos por la cual
la persona marché de su pais (ya sea por una guerra, por persecucion politica, etc.)

(Comision de Ginebra, s/a).

Para ACNUR, el asilo es una practica que tienen todos los Estados para garantizar la
proteccion, el amparo y la asistencia de aquellas personas que han huido de su pais
de origen por diversas razones, generalmente relacionadas con la violacién de uno o
varios de sus derechos fundamentales (ACNUR, s/a). Muchas veces se asocia el asilo
con un enfoque netamente politico, pero su cobertura es mucho mas amplia, engloba
a quienes sufren persecucién por suraza, religion, nacionalidad, pertenecera un

determinado grupo social o por sus opiniones politicas.

El derecho al asilo en el sistema juridico internacional, se basa en la igualdad de
tratamiento en los Estados para dar paso a la admisidon o no de personas extranjeras
que soliciten asilo por diferentes cuestiones. Los Estados pueden negar el derecho al
asilo por distintas razones como, por ejemplo: condiciones sanitarias, agitadores
politicos, admision de personas de transito, pero no inmigrantes, esto basado en que
los Estados, pueden ejercer supremacia territorial. Oppenheim-Lauterpacht explica
que el Estado extranjero va a constituir un asilo, al menos provisionalmente, para
toda persona que, siendo perseguida en el pais de origen, cruce sus fronteras y se

interne en su territorio (Revista UNAM, 2006).
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Se debe entender que el asilo extraterritorial, se refiere a una condicion juridica
particular, que esta sujeta al derecho internacional para los lugares en los cuales se ha
solicitado y concedido asilo, también se conoce a esta categoria como: asilo interno o

diplomatico.

Se suele confundir el término asilo con extradicion, pero se debe entender estas
categorias juridicas conceptuales, partiendo de que la extradicion y el asilo estan
relacionados, por ejemplo, cuando se da una negativa de extraditar a una persona,
puede otorgarsele el asilo. Por otra parte, la extradicion, es un rechazo al
otorgamiento de asilo de cualquier tipo. De acuerdo a Grahl-Madsen, en su obra

titulada: “The Status of Refugees in Internacional Law” considera que:

El ‘derecho de asilo en el sentido del derecho del Estado a conceder asilo se
compone de diversas facetas: a) Derecho a admitir una persona en su
territorio. b) Derecho a permitirle permanecer en dicho territorio. c) Derecho
a negarse a expulsarlo. d) Derecho a negarse a extraditarlo hacia otro Estado.
e) Derecho a no perseguir a la persona, castigarla o de alguna otra forma

restringir su libertad.

(Madsen, 2008)

1.2.4.- El derecho al refugiado

En 1947, tras la Segunda Guerra Mundial, se crea la Organizacion Internacional para
los Refugiados, mas tarde en 1950 estas labores fueron cumplidas por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas. ACNUR se forma tras un mandato
encomendado por la Asamblea General de la ONU y a través de sus dos grandes

instrumentos convencionales universales: la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el
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Estatuto de los Refugiados y el Protocolo de 1967. El derecho al refugio tiene su
mayor apogeo al iniciar el siglo XXI, donde se ha prestado mayor atencion a esta
problematica. Es claro, que el primer agente que deberia proteger a los ciudadanos y
garantizar los derechos de los mismos es el Estado, sin embargo, en muchas
ocasiones se ha demostrado como en el caso de la Alemania Nazi de la Segunda
Guerra Mundial, que el Estado no solo no cumple con la otorgacién de derechos,

sino, que es el mismo quien los violenta.

Los ciudadanos que soliciten refugio a ACNUR, pueden presentar sus solicitudes en

cualquier momento, no existe una fecha limite:

El derecho de peticion sigue vigente independientemente del tiempo
transcurrido. En este sentido, el Comité Ejecutivo del ACNUR declar6 que
«[...]si bien puede establecerse que quienes busquen asilo estén obligados a
presentar su solicitud dentro de un cierto plazo, el hecho de no hacerlo, o de
no cumplir con otros requisitos formales, no deberia excluir la consideracién

de una peticion de asilo (Namilta, 2001) pagina.

Los refugiados son ciudadanos que buscar huir de sus paises de origen. Para ACNUR
el estatus de refugiado sobrepasa a la condicion de inmigrante o extranjero y permite
que los Estados receptores garanticen los servicios basicos durante los programas de
atencion, recepcion e identificacion. Ningun pais que se haya adherido a la
Convencién podra negarse a acoger refugiados ni a devolverles a su pais de
procedencia cuando esto suponga un peligro para su vida. Podemos contemplar mas

a fondo el ANEXO 2. que contiene los derechos concedidos a los refugiados.

Analizar el derecho al refugio desde la academia se hace hoy por hoy sumamente

importante, puesto que, segun datos de organizaciones internacionales, en el Gltimo
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siglo existen 60 millones de refugiados alrededor del mundo, especialmente por

asuntos relacionados a conflictos armados. Sin embargo, el derecho al refugio, tiene

algunas limitaciones, y es importante definir los alcances del mismo. Por ello

sefialamos que, segun ACNUR, el derecho al refugio:

No regula los flujos migratorios. Esta es una tarea que deben llevar a cabo los
gobiernos de los paises y las instituciones internacionales vinculadas a la
causa. La Convencion solo se ocupa de garantizar los derechos de las
personas refugiadas, pero no del control de los flujos migratorios.

No ataja las causas; actlia sobre las consecuencias. Del mismo modo, el texto
no tiene el propdsito de disefiar soluciones que permitan prevenir nuevos
desplazamientos forzosos. Su mision es mitigar las consecuencias generadas
por este tipo de situaciones. Como maximo, los protocolos implementados
pueden ser parte de las soluciones que posteriormente se definan.

La proteccion no es permanente. Se trata de situaciones excepcionales. Lo
ideal es que, a medio o largo plazo, los refugiados puedan regresar a su lugar
de origen voluntariamente.

Las partes en conflicto no podran acogerse a la Convencion. Es decir,
cualquier agente que haya participado en la confrontacién armada no tendra
derecho al estatus de refugiado y, por tanto, no entrara dentro del protocolo
de atencion internacional, como es el caso de ex soldados o antiguos
combatientes. En esta categoria también entran las personas que hayan
cometido crimenes de guerra o de lesa humanidad.

No chocaré con la soberania de los Estados. EI hecho de haber suscrito el
compromiso de Ginebra en 1951 pone de manifiesto el compromiso de los

paises ante las solicitudes de acogida o asilo. En cualquier caso, la
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Convencién no ira en contra de las leyes de cada Estado; simplemente, se
encargara de garantizar el cumplimiento de lo estipulado en el acuerdo

(ACNUR, la convencion de 1951 sobre el estatuto de los refugiados, 2016)

1.2.5.- Convenciones y protocolos
En la Convencion de 1951 se establecieron ciertos avances en materia de derechos,

aunque existian limitaciones, que debian ser atendidas, es por ello que se realiza una
Asamblea para establecer ciertas politicas que garanticen la atencién a todos los
ciudadanos. Dentro de las limitaciones de la Convencion de 1951 estaban: que la
concesién de asilo era Gnica y exclusivamente para europeos que habia tenido que
abandonar sus paises antes de enero de 1951. Entonces dadas las circunstancias
bélicas que se presentaban en otras zonas del mundo, se ampli6é el marco de accion
del derecho al refugio. Tras el protocolo de 1967, se dio paso a proteger a los
ciudadanos de todo el mundo, sin distincion de nacionalidad, raza, religion u

orientacion politica.
ACNUR, presenta otras herramientas donde se sostiene el derecho al refugio:

e Derechos Humanos: marco general de las garantias fundamentales e innatas
de la condicion humana. Por tanto, dar cumplimiento a los principios de la
Convencién de 1951 también es garantizar los Derechos Humanos, en este

caso de los refugiados que huyen de contextos de guerra.

e Derecho Internacional Humanitario: aungque no se ocupa especificamente de
los refugiados, su propoésito es garantizar la integridad y la seguridad de las

personas que no toman parte en los conflictos armados. Este principio es de
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gran utilidad en aquellos contextos en que las personas huyen de su

residencia y ven amenazado incluso el transito hacia zonas mas seguras.

e Principios sobre el estatus y el tratamiento (1966): establece las lineas
juridicas para el tratamiento de la figura del refugiado entre paises de estos
dos continentes. Su declaracion ha sido de gran utilidad, especialmente en

aquellas zonas de gran flujo migratorio como Oriente Proximo.

e Declaracion de Asilo Territorial (1967): adoptada por la Asamblea de las
Naciones Unidas, reconoce el derecho de los refugiados a solicitar asilo en
los paises de acogida, asi como la no devolucién a lugares donde puede

ponerse en riesgo su vida y su libertad.

e Convencion de la OUA (1969): documento que establece las lineas de accién
para el tratamiento de los refugiados en Africa y las cuales se resumen en seis

principios contraidos por la Organizacion de la Unidad Africana.

e Declaracion de los Refugiados de Cartagena de Indias (1984): fija las bases
para la atencion de los refugiados en América Latina. ¢ Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (2000): en su articulo 18, esta carta
ratifica el compromiso de los estados miembros de la union con la atencion y
la acogida de refugiados y, para ello, reconoce el derecho al asilo de estas

personas en los términos de la UE.

(ACNUR U. , 2015)
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CAPITULO 1

2.1.- Organismos internacionales

2.1.1.- Participacion de organismos internacionales en el tema migratorio
venezolano

Se empezara con la diferenciacion entre organos de proteccién de derecho y
organos politicos. Los primeros actlan a partir de denuncias realizadas por la
victima o terceros, tras haber sufrido una vulneracién de los derechos. Los 6rganos
de proteccion de derechos son instituciones independientes, los miembros que
conforman son seleccionados o elegidos por sus méritos personales. Por lo tanto, no
representan a ningun Estado o cancilleria. Las instancias internacionales tienen
diferentes alcances como dictar medidas de proteccion urgente, preparar informes
tematicos o sobre paises, emitir declaraciones o comunicados de prensa y hacer
visitas al territorio de los Estados miembros, para constatar la situacion de derechos
humanos en el lugar (Bolivar, 2017).

Por otra parte, los Organos politicos actian como espacios donde se toman
decisiones politicas, dentro de los cuales participan los Estados miembros. Estos
emiten pronunciamientos politicos sobre los derechos humanos en general como lo

es el derecho a migrar o solicitar refugio o asilo dependiendo del caso.

Ejemplos de 6rganos politicos son la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), el Consejo Permanente de la OEA, el Consejo de Seguridad y el

Consejo de Derechos Humanos de la ONU vy las diferentes instancias del
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Mercado Comun del Sur (Mercosur), ademas de otras iniciativas regionales

de integracion como UNASUR y la CELAC.

(Bolivar, 2017)
Venezuela, como Estado miembro de la ONU y OEA, se ha suscrito a una serie de
acuerdos y tratados internacionales en torno a la proteccion de los derechos
humanos. Estos tratados generalmente cuentan con medidas de proteccion
especificas para actuar ante la vulneracion de cualquier derecho humano. A

continuacion, enumeramos los tratados a los que se ha suscrito Venezuela por la

OEA.

Tratado

Organo de supervision

Pacto Internacional sobre Derechos Civiles v Politicos

Comité de derechos humanos

Protocolo Facultativo al Pacto Intemacional sobre Derechos

Civiles y Politicos

Comité de derechos humanos (*)

Segundo Protocolo Facultative al Pacto Internacional sobre

Derechos Civiles y Politicos (Pena de muerte)

Comité de derechos humanos (*)

Pacto Internacional sobre Derechos Economicos, Sociales y
Culturales

Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (*)

Convencion contra la Tortura

Comité contra la Tortura (*)

Convencion  sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer

Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer

Protocolo Facultativo a la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer

Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer

(*)

Convencion Internacional sobre la Ellminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial

Comité para la Elminacion de la
Discriminacion Racial (%)

Convencion sobre los Derechos del Nifo

Comite de los Derechos del Nino

Protocolo facultative de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados

Comuité de los Derechos del Nifo

Protocolo facultative de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil v la
utilizacion de nifios en la pornografia

Comuité de los Derechos del Nifo

(*) Cuentan con mecanismos para la presentacion de casos mdividuales

Fuente: Merle, M. (2004). Sociologia de las Relaciones Internacional

Elaborado por la Soc. Ligia Bolivar, 2017.
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Los Organismos, sin embargo, han solicitado al pais de Venezuela durante varios
afios el ingreso de representantes para que puedan emitir informes sobre el
panorama actual, pero los ingresos han sido negados por parte del Estado

venezolano. A continuacion, las solicitudes:

1. Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la
libertad de opinidn y de expresion (visita solicitada en 2003 y 2009).

2. Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias (visita solicitada en 2006 y 2008).

3. Relator Especial (anteriormente Representante Especial del Secretario
General) sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos

(visita solicitada en 2007 y 2010).

Durante el periodo comprendido entre el 2008 y el 2012 la Corte Interamericana de
Derechos dictdé contra Venezuela doce sentencias, de las cuales ninguna ha sido
cumplida, lo que pone en constante preocupacion a los organismos, al ser un Estado
que no garantiza los derechos humanos, segin esta informacion. Para el Estado
venezolano, todas las sentencias que se han tomado tienen un caracter de
inejecutable. Recientes declaraciones del Canciller venezolano, parecen colocar al
pais en una etapa superior de desacato, al advertir que se incumplira la sentencia en

un caso que recién comienza a ser tramitado ante la Corte (Bolivar, 2017).

Particularmente sobre el caso de un medio de comunicacién cerrado en VVenezuela,

por su postura de oposicién al régimen. El canciller de Venezuela ha declarado que:

Si la corte decide que tenemos que restituirle la frecuencia a un determinado

grupo econdémico en Venezuela, tendran que invadirnos para obligarnos a
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acatar una decision absolutamente contra la Constitucién de la Republica,
contra la independencia nacional y contra la estabilidad y la paz de

Venezuela.

(Canciller de Venezuela a CIDH, 2016)

Venezuela ha negado desde el afio 2002 el ingreso a ese pais a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Las razones es que en ese mismo afio se
presentd un golpe de Estado contra Hugo Chavez, expresidente de Venezuela. En
conclusion, actualmente Venezuela vive una ola de desacatos ante Organismos

Internacionales, que buscan garantizar los derechos humanos.

En cuanto a los organismos politicos de proteccion de los derechos humanos, dentro
de los cuales Venezuela se encuentra suscrita a la ONU, la OEA, Mercosur, Unasur y
la CELAC. Todos ellos rescatan la figura de un Estado de derecho, basado en
regimenes democraticos. Sin embargo, en las Ultimas décadas, la politica exterior en
Venezuela se ha caracterizado por un comportamiento defensivo, criticando a
muchos de los organismos por la falta de imparcialidad a la hora de dictar medidas
de proteccion ante la vulneracion de los derechos humanos. Desde la ONU, las
principales instancias de desarrollo de politicas en materia de derechos humanos en
la ONU son la Asamblea General, la Tercera Comision y el Consejo de Derechos
Humanos (Bolivar, 2017). Tras las observaciones de los diferentes 6rganos de
proteccién de derechos, la ONU, ha realizado 199 recomendaciones, de las cuales se
han cumplido un 40%. Entre las recomendaciones que no ha reconocido el Estado
venezolano estan los asuntos que tienen que ver con la libertad de expresion, la

independencia judicial, etc.
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Por dltimo, este estudio se enfoca en el papel de Venezuela en el marco del
Mercosur. Aunque este no se trate de un organismo de proteccion de derechos, el
MERCOSUR, tiene un papel protagonico en asuntos de integracion regional. Este
compromiso se consolidd con la aprobacion del Protocolo de Asuncion sobre
Compromiso con la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos del Mercosur
en 2005, el cual considera que el goce efectivo de los derechos fundamentales es
condicidn indispensable para la consolidacion del proceso de integraciéon (Bolivar,

2017).

Venezuela estd dentro del MERCOSUR desde el afio 2012, lo que obliga al Estado
venezolano, mas alla de los asuntos de integracion econdémica, el cumplimiento de
los compromisos del bloque de derechos humanos. Sin embargo, Venezuela en este
contexto, ha presentado fuertes resistencias a seguir con las politicas del

MERCOSUR.

A pesar de que han existido varias denuncias en contra del Estado venezolano, frente
a los abusos cometidos, que vulneran, los derechos humanos. El panorama que se
avecina es de incertidumbre y de una completa falta de garantias para esos derechos.
Para diferentes medios de comunicacion, el papel que han jugado los organismos
internacionales frente a los sucesos que vive hoy Venezuela dejan mucho que desear:
“Nuestros hermanos venezolanos estan padeciendo todo tipo de necesidades, y los
organismos internacionales: OEA, ONU vy Mercosur vergonzosamente estan
obsoletos, sin ningln medio juridico - administrativo, para actuar y rescatarlos de la

crisis en que se encuentran” (Diario Semana, 2018).

ACNUR ha respondido de manera ejemplar ante la crisis humanitaria que viven hoy

los migrantes venezolanos, organismo que ha venido actuando con protocolos y

26



lineamientos claros para la defensa de los derechos de los y las refugiadas, asi como
recomendaciones técnicas para los gobiernos receptores de migrantes, para que

actlen apegados a los derechos humanos.

2.2.- Generalidades sobre ACNUR

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados, es una agencia
creada por la Asamblea de las Naciones Unidas para tratar los derechos y
obligaciones de los refugiados. Fue creada el 14 de diciembre de 1950 tras la
Segunda Guerra Mundial, garantizando de esta manera la proteccion de los
refugiados alrededor del mundo. Es por ello, que en 1954 ACNUR gana el premio
Nobel de la Paz. ACNUR cuenta con oficinas o cedes en 120 paises
aproximadamente, donde trabajan 10.966 personas, hasta el momento ha logrado
ayudar a mas de 50 millones de personas, segun sus informes. ACNUR cumple un
papel importante alrededor del globo terraqueo, entre sus funciones se encuentra

que:

Dispensa proteccion y asistencia a los refugiados y a otras personas bajo su
mandato de manera imparcial, en funcion de sus necesidades y sin distincion
de raza, sexo, religién, opinion politica o pertenencia a un determinado
grupo social. ACNUR presta una atencién especial a las necesidades de los
nifios e intenta promover la igualdad de derechos de la mujer.

(ACNUR.ORG)

Acciones que realiza ACNUR a favor de los refugiados:

Durante los momentos de desplazamiento, proporcionamos asistencia de

emergencia critica, como por ejemplo agua potable, saneamiento y atencion
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médica, asi como albergue, mantas, articulos para el hogar y, a veces,
alimentos. También organizamos transporte y paquetes de asistencia para las
personas que regresan a sus hogares, asi como proyectos de generacién de

ingresos para quienes se resientan.
(ACNUR U, 2015)

Para dar cumplimiento a este mandato, se han elaborado y emitido estatutos que
regulan que se garanticen los derechos de todas aquellas personas que soliciten

asilo/refugio.

2.2.1.- ACNUR y la proteccion a mujeres:

Es a partir de 1985 que ACNUR presta atencion a las mujeres del mundo. Es en la
convencion de 1951 que se le otorga a este grupo poblacional igualdad de
oportunidades de proteccion. A continuacion, un pequefio resumen que refleja los

avances en materia de derechos que ha ido teniendo ACNUR.

En 1985 el ExCom, en sus conclusiones sobre Mujeres Refugiadas y Proteccion
Internacional, reconocid que los Estados en el ejercicio de su soberania: son libres
de adoptar la interpretacion en donde las mujeres solicitantes de asilo que son
victimas de tratos inhumanos degradantes por el solo hecho de transgredir los
valores sociales y morales de la sociedad en que viven, pueden ser consideradas
como un determinado grupo social dentro de lo establecido en la Convencion de
1951. En 1990, en la sesion namero 41, el ExCom estableci6 que la discriminacion
severa experimentada por mujeres prohibida por la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW)

puede constituir la base para conceder el estatuto de refugiado. En 1991 el ACNUR
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promulgd la “Guia para la Proteccion de las Mujeres Refugiadas”. En ella, el
ExCom, sostiene que las mujeres que temen ser perseguidas o sufrir discriminacion
debido a su sexo deben ser consideradas como miembro de un grupo social a los

efectos de determinar el estatuto de refugiado (ACNUR, 2015).

ACNUR, reivindica el papel de las mujeres en el mundo, y las protege de actos que
antes no eran considerados como actos de persecucion, por ejemplo, la violencia
sexual que sufren muchas mujeres hoy en dia, incluso a traveés de bandas
organizadas que trafican personas y las extorsionan. Lo interesante en este tema es
gue ACNUR logra visibilizar a traves de sus politicas que hombres y mujeres viven
condiciones distintas y por lo tanto los motivos de persecucion, también son
distintos y requieren un tratamiento diferente. Sin embargo, estos alcances no son
juridicamente vinculantes para los Estados, ya que los paises tienen autonomia
interna para tomar sus propias decisiones, lo que ACNUR logra establecer son
recomendaciones para gestionar de mejor manera la migracion y en especial las

situaciones de asilo.

2.2.2.- El rol de ACNUR en la migracion venezolana

Venezuela experimenta una de las mayores olas migratorias registradas en ese pais.
A partir del afio 2014 miles de venezolanos han decidido abandonar su pais de
origen en busca de mejores oportunidades laborales. Con el pasar del tiempo esta
problematica ha aumentado y la catalogan como una crisis humanitaria. Venezuela
atraviesa una guerra civil entre ciudadanos, grupos armados y el Estado. Esto se ha
presentado tras la caida de los bolivares en el mercado internacional, que ha
terminado en una sobre especulacion del precio de los productos en el mercado

interno, lo cual dificulta su adquisicion, paralelamente se ha levantado un mercado
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negro informal, donde se contrabandean productos a mayor precio. ACNUR estima
que, hasta el momento, alrededor de cuatro millones de venezolanos han salido del

pais.

ACNUR ha emitido nuevas directrices para enfrentar este fendmeno social, para lo
cual se han elaborado guias practicas para que los gobiernos puedan actuar ante esta
situacion y protejan y asistan a los ciudadanos. Es preciso aclarar que no todos los
migrantes venezolanos tienen la calidad de refugiados, a pesar de ello, la mayoria
requiere asistencia humanitaria, puesto que muchos llegan en condiciones de
vulnerabilidad. La situacion venezolana cada vez se torna mas problematica, se ha
producido un aumento de 2.000% en el numero de nacionales venezolanos que han
solicitado el reconocimiento de condicion de refugiado en todo el mundo desde
2014, principalmente en los paises de las Américas desde el afio pasado (ACNUR,
Emergencia Venezuela, 2018). Algunos de los ciudadanos han podido ser
reconocidos como refugiados por ACNUR, mientras que otros se encuentran en

calidad de ilegales.

En marzo del 2018, ACNUR hizo un llamado a todos los paises de la region a
brindar proteccion a los refugiados venezolanos, puesto que la situacién se ha
vuelto alarmante, por tal motivo, ACNUR pide que los refugiados de este pais no
sean deportados, por el riesgo que corren al regresar al mismo, ademas de otras
indicaciones generales que se encuentran en la Nota de Orientacion sobre el flujo
migratorio, documento publicado este afio y que serd motivo de analisis en el
siguiente apartado. Lo cierto es que para las Naciones Unidas la situacion actual se
ha convertido en una emergencia social, segun sus propios informes oficiales,
alrededor de 5000 personas salen cada dia de Venezuela, por lo que se sostiene que

es uno de los mayores movimientos de poblacion en América Latina registrados en
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los Gltimos afos. El portavoz oficial de ACNUR, William Spendler considera que
las consecuencias de este movimiento traen desestabilizacion al interior de los
paises latinoamericanos receptores, que empiezan a percibir al flujo migratorio
como una amenaza. Por lo que ACNUR se ve en la obligacion de llamar a las

naciones a tomar cartas en el asunto y solidarizarse con la presente situacion.

2.2.3.- Nota de orientacién sobre el flujo de venezolanos

La Nota de Orientacion sobre el flujo migratorio es un documento publicado y
disefiado por la Agencia de la ONU para los refugiados ACNUR en el 2018, debido
al flujo elevado de ciudadanos que salen de Venezuela hacia otros paises de la region
y paises lejanos, las razones individuales por las que se deciden viajar son diversas,
entonces la proteccion internacional se ha hecho necesaria para hacer frente a este
fendmeno social, este documento es un aliado para que los paises receptores puedan
actuar de manera acorde a los convenios internacionales, que buscan garantizar los
derechos de los refugiados. Uno de los objetivos de ACNUR es trabajar con los
Estados para elaborar herramientas adecuadas para una efectiva proteccion
internacional de conformidad con la normativa nacional y regional, en particular la

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

Este documento tiene la intencion es que los gobernantes entiendan que el apoyo a
los migrantes es un acto humanitario, no politico, basado en un principio de
solidaridad internacional. Dentro de las garantias minimas que ACNUR recomienda

tener en cuenta estan las siguientes:

1. Legalidad: Los requisitos y los procedimientos para la aplicacion de estos
mecanismos deberian definirse y articularse bajo la legislacion nacional. El

ACNUR insta a los Estados a garantizar que las personas que se beneficien
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de estos mecanismos se les expida un documento oficial reconocido por
todas las autoridades gubernamentales.

Accesibilidad: Los mecanismos pertinentes deberian ser accesibles a todos
los venezolanos, independientemente de la fecha de entrada al pais de
acogida. Esto significaria que no deberia haber costos asociados con la
solicitud de este mecanismo o solo costos minimos, y que estas solicitudes se
deberian aceptar en varios lugares del territorio para garantizar que los costos
de transporte no sean prohibitivos. Ademas, ni la entrada/presencia irregular
ni la falta de documentos de identidad serian vistos como una razén vélida
para denegar el acceso a dicho mecanismo.

Acceso a los derechos basicos: Los mecanismos basados en la proteccion
también podrian garantizar el acceso a los servicios basicos y a los derechos
fundamentales, en igualdad de condiciones con otros ciudadanos extranjeros
que son residentes legales en el territorio del Estado, de conformidad con las
Directrices del ACNUR sobre proteccion temporal o acuerdos de estancia.
Estos derechos incluyen: 1) acceso a la atencién médica; 2) acceso a la
educacion; 3) unidad familiar; 4) libertad de circulacion; 5) acceso a
albergue, y 6) el derecho al trabajo. Estos derechos se garantizarian de
manera igualitaria y no discriminatoria. d) Garantias de no retorno: En vista
de la situacion actual en Venezuela, el ACNUR hace un llamamiento a los
Estados para que les garanticen a las personas beneficiarias de estas formas
complementarias de proteccién, proteccion temporal o acuerdos de estancia,
0 visados 0 mecanismos migratorios laborales que no sean deportados,

expulsados, o de cualquiera otra manera forzados a retornar a Venezuela, de
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acuerdo

(ACNUR,2018)

Ante la inminente llegada masiva de refugiados/asilados a diferentes paises, ACNUR
pretende que a través de este documento se conozcan los derechos que tienen los
ciudadanos y por lo tanto se cumplan. ACNUR presta un apoyo técnico a los Estados
que busguen mejorar sus sistemas internos de asilo y proteccion internacional. A su
vez, en este documento emitido en marzo del 2018 se llama a los Estados a combatir
el racismo, xenofobia y la exclusion, Ssobre todo a la luz de una serie de incidentes
que afectan gravemente la vida, la seguridad y la integridad de los venezolanos. El
ACNUR esta preparado para apoyar estos esfuerzos (ACNUR, 2018). ElI documento
permite establecer pautas basicas para actuar frente a estos casos, brindando respaldo
humanitario hacia este conjunto de ciudadanos que dejan su pais de origen en busca

de mejores dias que no encuentran en la caotizada Venezuela.
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CAPITULO I
3.1.- Caso de los migrantes venezolanos en Brasil 2014-2017

3.1.1.- Contexto de la crisis humanitaria en Venezuela

En 1992 Venezuela tuvo un cambio ideoldgico que suponia un giro en la politica a
partir de la eleccion del expresidente Hugo Chavez, quien gand los comicios
electorales en 1999. Chavez alcanzo el poder con la llamada Revolucién
Bolivariana. EIl presidente desde ese entonces empez6 a implementar reformas
sociales, econdmicas y politicas, que ayudaron a Venezuela a reducir notoriamente
sus indices de pobreza (OEA, 2018). Sin embargo, con el pasar del tiempo y la
presion internacional las promesas de Hugo Chavez se fueron dilapidando, tras su
muerte, encargo el mando del pais al sefior Nicolas Maduro, quien represent6 toda
su vida al movimiento obrero venezolano, muchos analistas sostienen que desde
este suceso se profundizaron los problemas en Venezuela, quizas dada su falta de
experiencia, pues su gobierno se ha caracterizado por improvisar politicas
econdémicas. A mas de ello, en el afio 2014 se presentd una crisis petrolera a nivel
global, que redujo radicalmente el precio del petrdleo, esto causé un serio problema
al interior del pais hermano, ya que el 90% de su PIB, es producto de la venta de
petréleo. Durante cuatro afios consecutivos, Venezuela enfrenta una recesion
economica. Actualmente, la inflacion ha llegado a ocupar un 475% segun en Fondo
Monetario Internacional, lo que ha obligado a millares de personas a salir en busca
de empleo en otros paises como Brasil.

El factor detonante de la crisis venezolana, se da tras el decreto que Maduro realizo,

donde disuelve por completo el Tribunal Supremo de Justicia y pasa a asumir €l sus
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funciones. La OEA ha catalogado a este acto como un “golpe de Estado” por pasar
un poder a manos de otro. Esto causé el descontento social. La crisis ha dejado sin
abastecimiento los principales comercios de Venezuela,). Tras estos
acontecimientos, el presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, ha
manifestado que enviard tropas militares para terminar con esta situacion, pero el
presidente Nicolds Maduro ha dado declaraciones en diferentes medios diciendo
que defender la soberania de Venezuela ante cualquier intento de desestabilizar su
gobierno.

Segun diario “El Clarin” de Buenos Aires, Venezuela estd atravesando una crisis
humanitaria nunca antes vivida en Sudamérica, el diario revela, que existe una fuga
de venezolanos producto de la crisis econémica venezolana. La crisis de Venezuela
supone ahora un reto para los paises del cono sur que deben afrontar las
consecuencias Yy restructurar las medidas sociales, econémicas y politicas para hacer
frente a este hecho, jamas reportado en la historia del continente. La migracion, es
un fenémeno que transforma a los paises de fuga como a los paises donde llegan
esos ciudadanos.

El reto para los paises Latinoamericanos, se vuelve cada vez mas complejo, puesto
que ademas de acoger a miles de migrantes, deben enfrentar un desborde sanitario
regional y la aparicién de nuevas y viejas enfermedades como epidemias de

sarampion (EIl Clarin, 2018).

3.2.- Politicas migratorias de Brasil

Brasil es uno de los destinos preferidos por los migrantes, por debajo de paises

como Colombia, Pert, Ecuador y Argentina. Ante este suceso, el expresidente
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Michel Temer enfatiz6 que durante su gobierno fijard un cupo maximo de
venezolanos que puedan ingresar a Brasil, tras la migracion masiva que estan
enfrentando. Ademas, Temer ordend que se desplacen mas tropas a la frontera. El
Estado brasilefio ha sufrido de constantes enfrentamientos entre la poblacion
brasilefia y los migrantes que llegan desde Venezuela. En uno de los municipios de
Roraima, los habitantes de ese sitio prendieron fuego a las pertenencias de los
migrantes, es por ello, que las politicas migratorias se han transformado, cerrando el
paso a la entrada libre de ciudadanos venezolanos (Diario el Cronista, 2018).

La politica de migracion se modifico y actualmente solo se da acogida a migrantes
venezolanos que ingresen por recepcion humanitaria. El Estado brasilefio ha
disefiado la “Operacion acogida”, que tiene como objetivo proteger a los
venezolanos que huyen de su pais tras la crisis que enfrentan. Esta operacion fue
puesta en marcha en el 2018 ante las cifras alarmantes de venezolanos que cruzaban
las fronteras diariamente. Segun Diario El Cronista reciben entre 600 y 700
ciudadanos diariamente.

Otra de las politicas, es la firma de un mandato por parte del expresidente Temer al
Ejército brasilefio para que actle resguardando con mas vigilancia la frontera de
Pacaraima. “El problema de Venezuela ya no es una cuestion de politica interna. Es
una amenaza para la armonia de todo el continente” (Temer, 2018). Este primer
acercamiento muestra un panorama conflictivo tras la llegada masiva de migrantes a
tierras brasilefias. La tensidn social generada, se ha empezado a sentir en los barrios
de Brasil que ven como una amenaza para su economia el creciente flujo
migratorio.

El estado brasilefio maneja instituciones dedicadas a la politica migratoria desde

1980 cuando se cre6 el Consejo Nacional de Inmigracion a partir de la ley:
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6.815/1980. Sin embargo, en este ultimo periodo se ha venido trabajando por una

nueva legislacion para regular la migracion en Brasil:

La nueva ley de migracion, de autoria del canciller Aloysio Nunes entr en
vigor el dia 21 de noviembre y trajo innovaciones importantes, que permitié al
Gobierno brasileno implementar politica migratoria ain mds moderna”,
indicaron las autoridades brasilefas.

(Diario El Universal, 2018)

Esta nueva ley, permite mantener un mejor control de la frontera, asi como brindar
asistencia sanitaria y de seguridad a los migrantes que lleguen a Brasil. Se trata de
entender a la migracion venezolana. A través de esta nueva ley migratoria se
permitié la creacion de un Comité Federal de Asistencia de Emergencias que pueda

acoger a los migrantes en situacion de vulnerabilidad.

3.2.2.- Procesos de asilamientos de venezolanos en Roraima

El Municipio que méas ha acogido a migrantes venezolanos es: Roraima, también es
el mas afectado con cerca del 53% de migrantes, esto es aproximadamente 350mil
habitantes. Roraima es un estado con menos de 600 mil habitantes, por lo cual la
situacion se hace insostenible. Los servicios publicos en este lugar han colapsado.

El gobierno brasilefio ha decretado el cierre de la frontera por Roraima.

Por otra parte, en lo que se refiere a Roraima, el gobierno brasilefio en el afio 2017,

aprobd una medida provisoria n°20, que dispone que se contemplen medidas de
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asistencia a los migrantes que llegan a este lugar, entre las cuales se destacan:
ordenamiento de la frontera, vacunacion, inspeccion sanitaria, etc. Asi mismo, las
personas vulnerables a través de esta medida pueden recibir abrigo, alimentacion y
servicios de salud (Diario EI Universal, 2018). Pero ¢quiénes son los ciudadanos
que llegan a Roraima? Un estudio realizado por el Consejo Nacional de Inmigracion
en Brasil ha obtenido importantes resultados para conocer el perfil
sociodemogréfico de quienes deciden residir en este lugar, donde se han encontrado
con que la mayoria de poblacion migrante no indigena, tiene buenos niveles de
escolaridad y empleos bien remunerados y paga un alquiler. Entre los que trabajan,
el 51% gana menos que el salario minimo y el 28% tiene empleo formal (ANUR,
2018). La mayoria de migrantes que se ubican en Brasil, constantemente envian

dinero a sus familiares que se encuentran en Venezuela.

El CNIB realizd un estudio para comprender y mejorar la situacion de los
venezolanos en Roraima. Entre los hallazgos mas importantes de la encuesta
realizada a 650 venezolanos, hombres y mujeres, se obtiene que el 72% de los
venezolanos no indigenas son jovenes entre los 20 y 39 afios, la mayoria del sexo
masculino (63%) y solteros (54%). Practicamente uno de cada tres (32%) tiene un
curso superior completo o postgrado, mientras que tres de cada cuatro (78%) llegan
con el nivel medio completo. Entre los no indigenas, el 82% ya presentd solicitud
de asilo. En ese caso, cerca de 1/3 de ellos tiene el carné de solicitante, el 23% tiene
carné de trabajo, el 29% tiene CPF (Registro de Persona Fisica) y el 4% no tiene

ningun documento (ACNUR, 2018):
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Estas cifran dan cuenta de un potencial positivo de insercion de venezolanos en la
sociedad brasilefia. Asi como del acceso que puedan conseguir a distintos bienes y
servicios que les permitan llevar una vida digna en este pais receptor, puesto que la
misma investigacion encontrd que el 60% de los migrantes trabajan en algun tipo de
actividad remunerada, sin embargo, sélo el 28% corresponde a empleos formales.

Un dato importante es que la mayoria de estos ciudadanos no hablan portugués.

ACNUR ha tenido un papel muy importante con los migrantes venezolanos que han
llegado hasta Roraima, a mas de ayudar en el proceso de asilo a miles de
venezolanos, ha decidido prestar asesoramiento técnico al gobierno brasilefio, a
través de sus autoridades federales y municipales. Ademéas, ACNUR ha colaborado
en la donacion de bienes para los venezolanos que han llegado hasta este punto
geogréfico. Los procesos de asilamiento han sido llevados con normalidad, sin
embargo, como hemos podido ver, hoy el gobierno de Brasil cierra sus fronteras y
solo permite que ingresen migrantes en calidad de asilados, restringiendo el paso

para los demés ciudadanos que no cumplen con estos criterios.

3.3.3.- Ensefianza del idioma portugués en Boa Vista

La llegada de miles de venezolanos a tierras brasilefias, implica un reto tanto para
ellos como para el pais que lo acoge. ACNUR, junto al gobierno brasilefio han
implementado cursos de formacion en el idioma portugués, beneficiando de esta
manera a cientos de ciudadanos venezolanos. En Boa Vista, Roraima, el 24 de mayo
del 2018, finalizaron su curso de lengua portuguesa sesenta y cinco estudiantes en

condicion de asilados y migrantes, este curso fue ofertado por la Universidad
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federal de Roraima, el proyecto se denomina “portugués de acogida” y ya esta en su
séptima edicion. La gran demanda de estos cursos, segin ACNUR, pone de
manifiesto la importancia que estas iniciativas tienen para las personas que llegan a
Brasil como consecuencia del desplazamiento forzado. Segln los ultimos datos del
Comité Nacional para Refugiados (CONARE), 17.865 personas solicitaron asilo en
2017, frente a 3.375 en 2016. Se estima que 40.000 han accedido por el estado de

Roraima y viven en su capital, Boa Vista (ACNUR, 2018).

De igual manera 53 escuelas de Boa Vista han tenido que modificar su rutina, para
adaptarse a la llegada de 480 alumnos venezolanos. La intencion es alfabetizar a los
alumnos y brindarles todas las herramientas para que aprendan el idioma portugués
(Diario Legislatura, 2017). ACNUR ha jugado un papel muy importante a la hora
de colaborar con el gobierno brasilefio para prestar asistencia técnica y llevar a cabo

estos proyectos, que buscar proteger a los refugiados de la catastrofe venezolana.

3.3.4.- El papel de ACNUR en la ejecucion de instrumentos
internacionales como estatus de refugiado o solicitud de asilo en
Brasil

Son cerca de 27.00 los ciudadanos venezolanos que han solicitado asilo hasta el 2016
segun cifras de ACNUR, la cantidad de solicitudes crece diariamente, se dice que en
el 2017 esta cifra subi6 a 52.000 personas, estos datos, demuestran la urgencia por
acceder a la proteccion internacional. Al migrar, muchos ciudadanos corren cientos
de peligros como la trata de personas, estafa, etc. Es por ello que los organismos

internacionales deben velar por su seguridad y facilitar las condiciones para que
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puedan gozar de una vida digna en los paises a los que llegan. Si bien existen un gran
namero de peticiones para acceder a un asilo, no todos cumplen con el estatus de
asilados, que se analizard mas adelante, aunque, han decido permanecer como
migrantes irregulares. En lo que respecta a Brasil, se han otorgado 12960 asilos. Sin
embargo, el panorama no ha cambiado, al interior de Venezuela la situacion se ha
agudizado, es por eso que la ONU ha pedido al presidente venezolano que no use la
Justicia militar para juzgar a civiles (ONU, 2018). Hasta el momento se registran 92
fallecidos y 1500 heridos. Esto demuestra la grave situacion por la que atraviesa

Venezuela.
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Pero ;qué sucede en Brasil ante los refugiados y migrantes venezolanos? El
gobierno, a través de sus diferentes instituciones, ha tenido que organizarse para
enfrentar este fenomeno social. Sin embargo, el nimero de migrantes es tan grande
que ha sobrepasado el esfuerzo estatal y se ha generado un conflicto interno cargado
de xenofobia. Una de las medidas que ha generado el gobierno es la reubicacion de
los venezolanos en albergues provisionales, aunque existen muchos que siguen

durmiendo en las aceras de Brasil, ya que los sistemas estatales para protegerlos son
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insuficientes, otros han decido tomarse espacios publicos a manera de campamentos
para poder permanecer en territorio brasilefio, pero ante estos hechos, la poblacion de
Roraima ha incendiado campamentos de venezolanos, para que de manera obligada
retornen a Venezuela. Algunos brasilefios ven a este grupo social como una amenaza
que pone en peligro, sus plazas de empleo y recursos estatales, esta situacion se da
mayormente en Roraima, que es uno de los Estados méas pobres de Brasil, y que hoy
atraviesa esta ola de migrantes que llegan huyendo de un pais envuelto en una crisis

econdmica - social.

ACNUR ha realizado grandes esfuerzos por respaldar a los refugiados, garantizando
sus derechos humanos y presionando a los gobiernos para que actien de la mejor
manera frente a este fendmeno. ACNUR ha brindado asesoramiento técnico a
representantes del gobierno brasilefio, demostrando su profundo interés por la
busqueda de las garantias de los derechos de los migrantes. Sin embargo, una de las
mayores dificultades que percibi6 ACNUR por parte del gobierno brasilefio, es la
carga burocratica, para tramitar asilos y residencias, la larga lista de papeles por
llenar y el lento proceso en aprobarlos, genera una situacion agobiante, por tal razon,
este organismo internacional, ha tenido que reforzar su respuesta y ante de cantidad
de solicitudes que aumentan diariamente, ha solicitado puablicamente que ingresen
trabajadores voluntarios a ayudar con el proceso de certificacion de asilo. En Brasil,
ACNUR esté trabajando con las autoridades de estos paises para reforzar el registro y
la identificacion de perfiles, la capacidad de acogida y la provision de ayuda
humanitaria basica para solicitantes de asilo con necesidades especificas (ACNUR,

2018).

Ademas, ACNUR se ha reunido en varias entrevistas con venezolanos que han

Ilegado a Brasil, para conocer cuales son sus principales necesidades de proteccion.
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ACNUR otorga ayudas econémicas multifuncionales en efectivo a los refugiados, asi
como provee fondos para algunas organizaciones civiles. Es oportuno sefalar, que
de 10.100 refugiados solo 5100 contintan con el registro activo en Brasil. Hasta
finales del 2017, Brasil reconocio a 10145 refugiados de diversas nacionalidades,
pero tan sélo 5.134 continGan con registro activo en el pais. Los venezolanos
representan mas de la mitad de los pedidos realizados, con 17.865 solicitudes

(ACNUR, 2018).

El estatus inactivo del refugiado, hace referencia a la adquisicion de nacionalidad
brasilefia, muerte, cambio de pais o cesacion o pérdida declarada por el Conare en los
términos de la ley 9474/97 (ACNUR, 2018). Los refugiados reciben un trato
personalizado y constantemente se esta evaluando su condicion en el pais, si bien no
les otorgan un trabajo, brindan herramientas para que puedan acceder a uno. Para
considerarse un refugiado, el ciudadano debe estar viviendo una situacion de alto
riesgo en el pais venezolano, y llenar un formulario de refugio, que mas tarde sera
revisado y aprobado o rechazado, si estas solicitudes se rechazan, los ciudadanos no
son devueltos a Venezuela de manera no voluntaria, sino que se les asesora sobre
otros caminos alternativos por los que pueden optar para permanecer de forma

regular y segura en Brasil.
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4.- CONCLUSIONES

La situacién econdmica, politica y social de Venezuela amerita un estudio profundo
de las consecuencias en los paises receptores de quienes salen de ese pais en busca de

dias mejores.

En la migracion se dan relaciones entre el Estado-Nacion que merecen ser abordadas
para profundizar en el fendbmeno de estudio, de igual manera es indispensable
identificar los actores internacionales que resaltan durante el proceso de migrar de un
punto geografico a otro. Lo importante en una investigacion moderna sobre el tema
ha sido reconocer a la migracién como un complejo ejercicio humano, para entender

la interdisciplinaridad entre las estadisticas y el valor humano.

La migracion se ha abordado como fenémeno socio - politico desde las teorias de las
relaciones sociales para sostener con claridad la conduccion de esta investigacion, el
eje que se trazo en la investigacion fue el de entender a la migracion desde la Teoria
Liberal, con el fin de que se tome referencia para profundizar ain mas en el disefio
de politicas publicas que permitan generar Estados mejor preparados para la acogida

de olas migratorias.

Los Estados modernos deben consolidar las herramientas técnicas para garantizar el
derecho que tenemos los seres humanos a transitar libremente por el mundo. Aunque
muchas veces, los gobiernos, por la aplicacion de politicas, terminan expulsando a

sus propios ciudadanos.

La teoria liberal permite mirar el futuro con optimismo a la hora de generar politicas

publicas solidarias que vaticinan un futuro prometedor donde la cooperacion
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internacional, la democracia, los derechos individuales o las instituciones

multilaterales podrén hacer frente a este fendmeno migratorio.

A partir de los flujos migratorios se evidencia la influencia cultura, politica,
econdmica y ambiental que ha generado la diaspora venezolana. Por ejemplo, en el
Municipio de Roraima, se han implementado escuelas de ensefianza del idioma

portugués para los inmigrantes venezolanos.

La migracion debe ademas comprenderse desde el Derecho Migratorio, el mismo que
esta constituido por un conjunto de normas de derecho publico que permiten regular
el transito de las personas alrededor del mundo, pero entendiendo que este derecho

esta sujeto a modificaciones, segun las necesidades que se presenten.

Este enfoque de la migracion como un derecho es nuevo. En el derecho clasico esta
posicion no era considerada. Ante esta evolucion de las normativas se han ido
creando a la par organizaciones internacionales que trabajan por regular y garantizar
los derechos de ciudadanos por todo el mundo. Dentro de estas organizaciones se
encuentra ACNUR que ha tenido un papel trascendental en el manejo de la situacion
que atraviesa Brasil ante la llegada de venezolanos. Su accionar ha sido amparado en
el Articulo 33 de la Comision de Ginebra, donde se debe garantizar la igualdad en el

tratamiento de los Estados para admitir o no a los extranjeros (ACNUR, 2017).

Pese a lo ocurrido, el presidente Nicolas Maduro se ha negado a acatar las 199
recomendaciones gque ha formulado la ONU, de las mismas ha cumplido Gnicamente
un 40%. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados ha
empezado actuar en esta ola migratoria de venezolanos a Brasil desde el afio 2014,
donde ha brindado asistencia basica para la acogida de los recién llegados, como;

agua potable, alimentos, etc. ACNUR se pronuncié ante el Estado brasilefio
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exigiendo garantias minimas como: accesibilidad y acceso a derechos basicos- Sin
embargo, en la practica han resultado insuficientes los esfuerzos realizados por el
gobierno brasilefio de turno. Y mé&s bien en los dltimos meses se han venido
generando disturbios en Roraima, por ejemplo, que muestran la deficiente
administracion publica para enfrentar estas crisis humanitarias, en este Municipio la
gente enardecida salié a quemar las pertenencias venezolanos para que salgan de ese
lugar, por lo que el gobierno ha decidi6 cerrar las fronteras y dar paso Unicamente a
quienes tengan la figura de refugiado, ACNUR sefiala que en Brasil actualmente se

recogen entre 600 y 700 solicitudes de asilo al dia.

Por lo tanto, comprender el fendmeno de la migracion internacional, es entender un
conjunto de interrelaciones que se construyen entre diferentes esferas: econémicas,
sociales, politicas, etc. Es importante sefialar, que aunque existen diferentes tipos de
migraciones, en esta investigacion se abordd exclusivamente las que son reconocidas
en calidad de refugiados, segun ACNUR, los refugiados son personas que no pueden
regresar a su pais de origen debido a un temor fundado de persecucién, conflicto,
violencia u otras circunstancias que hayan perturbado seriamente el orden publico y

que, como resultado, requieren proteccidon internacional’(ACNUR, 2018).

En Brasil se recibieron 20.367 solicitudes de refugio y en el primer semestre del
2018 un total de 6.917, datos que reflejan la masiva ola migratoria hacia paises
latinoamericanos, en este caso hacia Brasil, este fendmeno ha generado una serie de
transformaciones al interior de los paises receptores. ACNUR, junto a otros
organismos ha disefiado programas especializados en proteger a las mujeres, que son
una poblacién vulnerable en muchos aspectos tanto sociales como econémicos. En
Brasil la situacion de los refugiados no es la mejor, muchas veces se han visto

vulnerados los derechos migratorios, y las politicas de aceptacion a migrantes han
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cambiado para hacer frente a la ola migratoria, se ha dado paso al cierre de fronteras
y aln proceso bastante burocratico y cadtico para solicitar proteccion estatal. En
Brasil, los venezolanos sélo pueden ingresar en calidad de refugiados, lo que ha
supuesto para ACNUR un reto que les ha obligado a inaugurar nuevas sedes de
acogida que les permitan identificar a las personas, recibirlas y brindar un

asesoramiento adecuado en caso de no certificarse como refugiados.

Esta vulneracion de los derechos fundamentales de los migrantes, dan cuenta por un
lado la mala actuacién de las administraciones estatales para hacer frente a una
situacion que requiere soluciones oportunas, asi mismo es indiscutible que el
continente no se encuentra en una situacion econdmica estable que puede jugarse la
suerte de recibir miles de personas extranjeras, sabiendo que ni siquiera pueden
cubrir las demandas propias de los habitantes de esos paises. ACNUR ha sido una
organizacion que ha liderado, el proceso en la defensa de los derechos de hombres,
mujeres y nifios que buscan mejores dias, huyendo de una Venezuela que se cae a
pedazos por la inestabilidad politico-econdmica. ACNUR ha actuado de manera
apropiada, ha sido una organizacion que ha sabido defender los derechos de los
refugiados para prevenir que se estropeen los derechos de los migrantes en general.
Sin embargo, pese a las multiples estrategias que se han disefiado, todavia los
procesos de asilamiento en Brasil son lentos y cargados de aspectos burocraticos que
dificultan ain mas la situacion. Quedan muchos estudios por complementar a este
trabajo en algunos afios para saber cdmo se seguiran dando los procesos y qué
nuevas medidas se tomaran frente a este acontecimiento u otros similares, que sin
lugar a dudas se presentan como crisis humanitarias que nos lleva sensibilizarnos a

los ciudadanos de todo el mundo y sobre todo a la academia.
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AnNexos:

ANEXO 1.

TABLA 1.

GLOSARIO DINAMICO DE LA MIGRACION

LETRA

PALABRA

CONCEPTO

Acuerdo

Entendimiento mutuo,
escrito o no, entre dos o mas
partes con la intencion de
otorgarle valor juridico. Ver
también acuerdo, bilateral,

retorno

Admisiont

Permiso para ingresar en un
Estado. Un extranjero es
“admitido” si atraviesa un
puesto de control fronterizo
(por aire, tierra o mar), con
la  autorizaciéon de las
autoridades de frontera. Un
extranjero que ha entrado
clandestinamente no es
considerado  como  una
persona que ha sido

“admitida”.

Apatrida

Persona que ningun Estado
considera como nacional
suyo, conforme a su
legislacién. (Art. 1 de |Ia
Convencién sobre el
estatuto de los apatridas, de
1954). Como tal, un apatrida
no tiene aquellos derechos

atribuibles a la nacionalidad,
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como, por ejemplo, en el
contexto de la proteccién
diplomatica de un Estado en
que el principio aplicable es
gue un Estado solamente
puede ejercer la protecciéon
diplomética en favor de sus

nacionales.

Bilateral

Implica a dos Estados o a dos
partes. Ver también
multilateral, tratado

internacional

Causales de inadmisibilidad

Definiciones en las normas
migratorias de las razones
inadmisibilidad por las
cuales se prohibe a los no
nacionales

ingresar a un

Estado

Centro de alojamiento

Lugar donde se aloja a los
solicitantes de asilo y a los
migrantes en  situaciéon
irregular, a su llegada al pais

receptor

Ciudadania

Derechos de ciudadano

Contingente de migrantes

Cantidad de migrantes que
vive en un sitio y en un
migrante momento

determinado.

Deportacion

Acto del Estado en el

ejercicio de su soberania
mediante el cual envia a un
extranjero fuera de su

territorio

Derecho a la unidad familiar

La familia, elemento natural
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y  fundamental de |Ia
sociedad familiar tiene el
derecho a vivir unida, recibir
respeto, proteccion,
asistencia y apoyo conforme
a lo estipulado en |Ia
Declaracion Universal de los

Derechos Humanos

D Derecho internacional de la | Conjunto de normas vy
migracioén principios aplicables a la de
la migracién migracion y a
las personas involucradas en
la migracion
E Expulsidn colectiva La expulsiéon colectiva o en
masa de extranjeros esta
prohibida por numerosos
instrumentos
internacionales.

Integracion Proceso por el cual los
inmigrantes, tanto
individualmente como en
grupo, son aceptados en una
sociedad.

M Migracion Movimiento de poblacién
hacia el territorio de otro
Estado o dentro del mismo.

X Xenofobia Odio, repugnancia u
hostilidad hacia los
extranjeros.

Fuente: Elaboracién Propia,

Internacional para las migraciones)

ANEXO 2.

Lista de Derechos de refugiados segun ACNUR.

informacién tomada de la OIM (Organizacion
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No castigo por entrada irregular al pais. Algunas veces, especialmente en situaciones de
crisis humanitarias, se producen éxodos masivos de personas provenientes de un lugar en
concreto. Esto provoca que los refugiados ingresen de manera irregular a los paises, lo cual
no puede ser considerado como una razén para que sean deportados o devueltos a sus
sitios de procedencia. Todo lo contrario, los paises receptores tendran en cuenta la
situacién excepcional a la hora de acogerles y brindarles acceso a los derechos basicos.

Empleo remunerado. Una vez identificados, los refugiados tienen derecho a un
empleo digno que garantice su manutencion y a un salario acorde con sus
necesidades. También se tendran en cuenta las cargas familiares cuando se trate de
padres 0 madres cabeza de hogar

Libertad de circulacion dentro del territorio. Los refugiados no podrén ver limitada
su circulacion dentro del pais de acogida, si bien al principio del proceso estaran
bajo tutela de las autoridades que llevan a cabo la identificacion y la atencién. La
posterior reubicacion tampoco supondra limitaciones

Vivienda digna. También les asiste el derecho a una vivienda digna durante el
tiempo de su estancia en el pais receptor. Por lo general, los gobiernos destinan
centros de acogida o campamentos para llevar a cabo la acogida, aunque tales
medidas son temporales. Otras veces se logra avanzar hacia soluciones como la
entrega de viviendas de proteccién social

Educacién puablica y gratuita. Los nifios son una de las principales victimas del
desplazamiento forzoso. Los paises de acogida deben garantizar su derecho a una
educacion gratuita y de calidad durante su estancia

Asistencia Médica. De igual manera, los refugiados tienen derecho a una asistencia
médica en las mismas condiciones que los ciudadanos del pais receptor. Esta
asistencia no puede limitarse a las primeras fases del proceso de acogida; debe
hacerse extensiva

Libertad de religion. Los Estados Contratantes otorgaran a los refugiados que se
encuentren en su territorio un trato por lo menos tan favorable como el otorgado a
sus nacionales en cuanto a la libertad de practicar su religion y en cuanto a la
libertad de instruccion religiosa de sus hijos.

Acceso a los tribunales. En caso de litigios de orden legal, administrativo o juridico,
los refugiados no tendran obstaculos a la hora de acceder al sistema de justicia del
pais de acogida. Ademas, esto implica derechos como la presuncion de inocencia y
las garantias judiciales afiadidas.

Obtencion de documentos de identidad y viajes. Asi como no se podré restringir la
libre circulacién de los refugiados en el pais de acogida, tampoco se les negara el
derecho a la obtencién de un documento de identidad o de viaje que les permita ser
identificados y acreditar su situacion de refugiados ante las distintas autoridades y
agentes de la sociedad.
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