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RESUMEN

El presente trabajo aspira aportar una vision, mas o menos integral, de la Adopcion
de nifios, nifias o adolescentes dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, como
una forma de asegurarles una familia idonea, permanente y definitiva que les

garantice una vida digna y el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Se inicia con una panoramica general del concepto historico sobre Adopcion,
analizando su evolucion y los avances que alcanza hasta llegar a su concepcién

actual.

Mediante el resumen de concepciones tedricas generales, analisis de textos legales y
la vivencia préactica de la fase administrativa, éste trabajo viene a constituir un
manual inédito que servira de ayuda a quienes, por medio de ésta institucion, aspiren

conformar una familia.
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ABSTRACT

This work hopes to provide a more or less complete version of adoption of children
and teenagers within the Ecuadorian legal system as a way of assuring them a
suitable, permanent and definitive family that guarantees them a dignified life and

the exercise of their fundamental rights.

It starts with a general overview of the historic concept of adoption, analyzing its

evolution and advances that lead up to the present day concept.

Through the summarizing of the general theoretical concepts, analysis of legal texts
and the practical experience of the administrative phase, this work builds an
unabridged manual that will help those who, through this institution, aspire to form a

family.
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INTRODUCCION

Un viaje a través de los vagones de la noticia ecuatoriana nos presenta magnos
titulares: “Delincuencia juvenil en Cuenca”, “Violencia, crisis social y familiar”,
“Adolescentes infractores”, enunciados que estan presentes en todos los periodicos
del pais y que, por medio del presente analisis, cobran vida para evidenciar la
realidad de jovenes que no tuvieron la oportunidad de crecer en un entorno familiar
adecuado que les permita desarrollarse integralmente y formar parte productiva de la

sociedad.

“El esposo y la esposa tienen la solemne responsabilidad de amarse y cuidarse el uno
al otro, y también a sus hijos... Los padres tienen la responsabilidad sagrada de
educar a sus hijos dentro del amor y la rectitud, de proveer para sus necesidades
fisicas y espirituales, de ensefiarles a amarse y servirse el uno al otro, de guardar los
mandamientos de Dios y de ser ciudadanos respetuosos de la ley donde quiera que

vivan.”!

Pero, ¢qué sucede cuando en el escenario de la vida los actores principales llamados
a interpretar su papel de padres se han ausentado? ;Quién hard sus veces y se
encargara de sus responsabilidades para con sus hijos? Sin lugar a dudas pasaran a
ser actores de reparto, desempefiando papeles secundarios en la sociedad, ya que han
despreciado aquel precioso rol al que estaban llamados a interpretar, pero como en
todo buen teatro, la funcion debe continuar, por lo que se vuelve imprescindible
entender la dimension del problema, designar a los responsables de buscar un
reemplazo, encontrar a los mejores actores dispuestos a interpretar tan significativo
rol, definir la manera Optima de realizarlo; todo ello para garantizar un resultado

efectivo y eficaz.

! “THE CHURCH OF JESUS CHRIST OF LATTER THE SAINT, First Presidency And The Counsel
Of The Twelve Apostles. “The Family: A Proclamation For The World”. [La Familia: Una
Proclamacion Para EI Mundo.] Salt Lake City: Utha, E.U.A. [s.n.] 23 de septiembre de 1995. Pag.
1)”



Es en este momento en que se manifiesta la Adopcion como la “institucion en virtud
de la cual una persona llamada adoptante, adquiere los derechos y contrae las
obligaciones de padre o madre... respecto de un menor de edad que se llama

adoptado.”?

En los ultimos tiempos presenciamos un despertar de las nuevas corrientes del
derecho, especialmente en el area econdmica, en desmedro de la consideracion de
temas sociales del Derecho Civil como lo es el Derecho de Familia y sus
instituciones, desestimando que la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece normas que privilegian el interés superior de nifias, nifios y adolescentes,
cuya aplicacion ambiciona solventar los problemas de la infancia. Para nadie es
desconocido que estos problemas adquieren un mayor relieve puesto que, se han
agudizado las situaciones de riesgo para la nifiez al adquirir nuevas categorias como
nifios de y en la calle, drogadiccion, conductas antisociales, trabajo infantil, trafico y
venta de nifios, prostitucion, y otras®, problemas intimamente relacionados con la

Adopcion y que han motivado el presente trabajo.

Entre las normas constitucionales que posee nuestra legislacién para la tutela de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, se destaca el Art. 44 que habla de “El
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral
de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraréan el ejercicio pleno de sus derechos”*:
atendiendo al principio de su interés superior y de que sus derechos prevaleceran
sobre los de las demas personas. Asi, continla el citado articulo, “las nifias, nifios y
adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario

de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades

2 “(Ecuador. Cédigo Civil. Suplemento del Registro Oficial No. 46, del 24 de junio de 2005. Art. 314,
p. 107.)”

3 «“(PILOTTI, Francisco. “Crisis y Perspectivas del Sistema de Bienestar Infantil en América Latina”.
UNICEF. “Derechos del Nifio: Politicas para la Infancia”. Tomo I. [s.a.] p. 309.)”

* “(Ecuador. Constitucién del Ecuador. Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre de 2008. Art. 44. p.
34)”



sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales.”®

En concordancia con todo esto, el Art. 45 del mismo cuerpo legal sostiene que
“....Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a... tener una familia y disfrutar
de la convivencia familiar y comunitaria;... y a recibir informacion acerca de sus

progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar...”®

Y es en este punto que se hace evidente la importancia de la adopcién como una
institucién “... de proteccion de menores, que realiza objetivamente el derecho
subjetivo de todo nifio a tener una familia, legitima, natural o adoptiva y a vivir y
crecer en un medio familiar. La Declaracion de los Derechos del Nifio de NU (1959)
consagra implicitamente éste derecho.”’, proteccién como un mecanismo para
conseguir la convivencia en un ambiente familiar de aquellos nifios, nifias o
adolescentes que por circunstancias adversas se han visto privados del mismo. Estos
derechos prioritarios de los nifios, nifias y adolescentes, que se encuentran en la Carta
Magna de nuestro ordenamiento juridico, se ven complementados con las
disposiciones del Caodigo de la Nifiez y Adolescencia en el capitulo de la Adopcion,
en el cual se dictan normas tendientes a conseguir que los nifios y nifias huérfanos,
abandonados, victimas de desplazamientos, guerras, etc., puedan ejercer el derecho a

tener una familia.

En el Ecuador existen cifras alarmantes de nifios que carecen de un hogar que les
permita desarrollarse de una manera Optima y segura. Muchos de ellos viven en
condiciones indigentes o en situaciones de riesgo, debido a lo cual, la figura de la
adopcion ha pasado a desempefiar un papel preponderante en la reinsercion al nucleo
familiar de nifios huérfanos y abandonados a quienes, esta figura juridica, les brinda
una nueva oportunidad de vida al proporcionarles un hogar estable y perdurable.

> “(Ibidem, Art. 44.)”
8«(Ecuador. Constitucion del Ecuador, Op. Cit. Art. 45. p. 34-35.)”

"“(SAJON, et al. “Menores en Situacién Irregular”(:Aspectos socio legales de su proteccion.)
UNICEF. “Derechos del Nifio: Politicas para la Infancia”. Tomo I. [s.a.] p. 189. Adopcién y
legitimacion adoptiva.”)



Sin embargo de la institucionalidad con la que se piensa cuenta la adopcién, se ha
llegado a descubrir la sombra de un verdadero “comercio” de nifios, en donde, el
interés superior del nifio ha dejado de primar, imponiéndose un sinndmero de trabas
que dificultan el proceso de adopcidn, de tal manera que, en muchas ocasiones, las
personas interesadas por adoptar a un nifio de nacionalidad ecuatoriana desisten de su
decision en vista de los obstaculos que generan, no solamente ciertos tramites
innecesarios, sino también la presencia de funcionarios publicos que no vislumbran
que la situacion de la que se trata atafie al presente y futuro de vidas de seres que
necesitan atencion y carifio; sin comprender que no se trata de una subasta en la cual
el mejor postor o quien mas coimas ofrezca en el tramite llega a obtener un nifio en

adopcion.

Por lo expuesto, se vuelve indispensable el saneamiento y fortalecimiento de la
adopcion como una institucién juridica que permita disminuir el indice de orfandad y
abandono infantil, permitiéndole al nifio, nifia 0 adolescente acceder a una familia
que satisfaga sus necesidades, especialmente afectivas, en contraste con la realidad

ecuatoriana, en donde el nimero de nifios sin hogar aumenta cada dia.

En nuestro pais, tal vez mucho se ha dicho pero poco se ha resuelto con respecto a la
situacion de los miles de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran desprovistos
de una familia, correspondiendo a los actores principales del derecho, abarcar el tema

y, a mas de analizarlo, proponer recomendaciones y posibles soluciones.

“Ningln éxito en la vida compensa el fracaso en el hogar.”® El eco de esta maxima
descubre que el proposito de la vida es alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay del
que habla nuestra Carta Magna en su predmbulo, pero desarrollado en el escenario

maés bello, el familiar.

En las mas elementales clases de Introduccidn al Derecho se ensefia que el hombre es

un animal politico hecho para vivir en sociedad, sin embargo, devela un constante

8“«(MCKAY, David O. Citado de J. E. McCulloch, Home: The Savior of Civilization. 1924. pag. 42; en
Conference Report, abril de 1935, pag. 116.)”



estado de dependencia e interrelacion desde que se encuentra en el vientre materno y
las subsiguientes etapas, en las que no podria subsistir por si mismo sin el sustento de
sus padres y sus familiares mas cercanos, quienes estan llamados a constituirse en los
espacios fundamentales para el desarrollo integral del nifio, nifia 0 adolescente, como

lo advierte el Art. 9 de nuestro el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.



CAPITULO |

LA ADOPCION

“Reconociendo que, para el desarrollo armonioso de su personalidad, el nifio debe

1;9’ Ia.

crecer en un ambiente familiar, un clima de felicidad, amor y comprension
Adopcién, con el paso del tiempo, se ha ido desarrollando de tal manera que ha
evolucionado en cuanto a su estructura, institucionalizacion y también a la finalidad

que originalmente poseia.

En su concepcion moderna, se pone énfasis en el interés superior del nifio en su
practica a nivel nacional con las adopciones nacionales, paralelamente a ello, se ha
dado en la actualidad un incremento de las adopciones internacionales,
probablemente porque en el pais de los adoptantes extranjeros existen normativas y
politicas que no permiten la viabilidad en las Adopciones, lo que ha hecho que se
recurran a paises ajenos cuyas adopciones son mas factibles y viables por la

legislacion de que disponen.

En paises como Haiti, Congo, Africa Central, etc., en donde ha sido comdn la venta y
trafico de nifios, las Adopciones Internacionales cobran visos de humanismo y de
legalidad especialmente en situaciones de emergencia por guerras y catastrofes
naturales. En segundo lugar, por el desconocimiento del verdadero significado y
propdsito de la Adopcidn, pues, por grotesco que parezca, la adopcién nacional no
puede continuar considerandose como un mercado libre de nifios peregrinos al que
podemos acudir para llevarnos el mejor producto pero, tampoco la adopcién
Internacional puede seguir tratdindose como un pedido “exdtico” de nifios por
catalogo. Al analizar la adopcion desde su historia hasta su actual concepcion, aspiro
contribuir al cambio de ideologia que transforme aquel supuesto de que adoptar en

mucho se asemeja a comprar.

%«(Convenio 1. “Convencién para la proteccion de los nifios en materia de Adopcién”, Preambulo.)”



Uno de los propdsitos que por naturaleza motiva al ser humano a desarrollarse en
diversos roles y destacarse dentro de la sociedad a la que pertenece, es justamente el

que, por medio de su progenie pueda perpetuarse de generacion en generacion.

A lo largo de la historia, varios factores han movido este instinto de conservacion sin
importar que éstos sean factores sociales, religiosos, econdmicos, politicos o
juridicos. Con el desarrollo del hombre hacia un pensamiento organizacional, se crea
la figura de la adopcidn, mediante la cual, quienes se vean privados naturalmente de
perpetuarse a traves de sus familiares, puedan recurrir a ella y, de manera ficticia,

crear vinculos y relaciones que no se pudieron dar de manera natural.

La utilidad social de la cual se encuentra revestida esta institucion, se hace visible al
recontar las diversas legislaciones de multiples paises, que la han adoptado desde sus
inicios al regularla dentro del Derecho Privado de cada pais y, sobre todo, al percibir
el cambio del rol que ha logrado en la actualidad al ser netamente proteccionista.

Por lo tanto, es necesario que, al comenzar este capitulo se analice a la adopcion
desde sus origenes y de esa forma advertir la evolucion que ha presentado en cada
etapa dentro de la historia.

“La parte filoséfica de la historia se destina a dar a conocer las necesidades

humanas”. (\Voltaire).



1.1. Definicion y desenvolvimiento histérico.

La definicion de la Adopcion en la actualidad difiere de todos aquellos conceptos que
en la antiguedad la precedieron, por lo que en base a esto, y con el fin de comprender
cabalmente a la Adopcion, previo a definirla analizaremos en principio su
desenvolvimiento historico, incluyendo sus origenes y los principales cuerpos legales

que la regulaban.

1.1.1. Laadopcidn y sus origenes.

La adopcion en la antigiiedad no se encontraba fundamentada en el Derecho Civil
sino en la tradicion religiosa, ambito en el que se concebia a la familia de vital
importancia, siendo asi que, la religion exigia que la familia persistiese para que a
través de ella se perpetie también la religion, de tal suerte que, quienes se
encontraban privados de la facultad de reproducirse naturalmente podian recurrir a la
figura que se crea como adopcién, validandola para que se pueda mantener el culto
domeéstico generacional en las comunidades primitivas, lo que les garantizaba la

salvacion del hogar.

Como todo acontecimiento importante en la época antigua’® se realizaba por medio
de formales ceremonias, para efectuar la adopcion, se la solemnizaba con un rito
semejante al de un nacimiento. La persona sujeto de la adopcion dejaba a su familia
de sangre y se integraba en el culto religioso de su nueva familia, pero desde que se
emancipaba de su familia natural ya se extinguian automaticamente todos los lazos

posibles con su antigua familia.

Una de las divergencias que tienen los tratadistas sobre la adopcién, es precisamente
la que trata sobre su origen. Por un lado, encontramos la teoria de que su umbral esta

dado por el pueblo Hindd, desde donde se difundié a través de la costumbre religiosa

0«(DE COULANGES, Fustel. “La Ciudad Antigua”. Santafé de Bogota. Ediciones Panamericana,
1995. P. 59-63.)”



hasta llegar al pueblo Hebreo, quienes la llevaron hacia Egipto, lugar del que emand
la idea de la adopcidn hacia Grecia y posteriormente a Roma.

Sin embargo, la unica evidencia escrita que testifica de la existencia de esta
institucién la encontramos en el primer cuerpo legal que conoce la historia, el
denominado Cddigo de Hammurabi, el cual regulaba ya con respecto a la institucion
de la adopcion en los articulos 185 y siguientes del tan afamado cuerpo legal, lo
que para muchos autores afirma su origen en dicho cédigo y no en el Derecho Hindu,
y aunque la discusion al respecto puede tomar libros y libros, la Gnica conclusién a la
gue podemos llegar es, que la institucién conocida hoy como adopcién data de
tiempos antiguos y sin que esto le reste importancia, mas por el contrario, su
importancia no se ha desvanecido, sino que se ha fortificado con las finalidades

altruistas que presenta actualmente.

"El origen de la Adopcion esta en los pueblos de Asiria y Babilonia tal como lo
demuestra el Codigo de Hammurabi de veinte (20) siglos antes de Cristo. Quiza los
tratadistas que erroneamente citan a la India como punto de partida, lo hacen
ignorando la existencia del Codigo de la Mesopotamia, puesto que su descubrimiento

para la humanidad fue apenas en este siglo"*2.

El Cdodigo de Hammurabi: ElI Codigo de Hammurabi es una compilacion de leyes y

edictos auspiciada por Hammurabi, rey de Babilonia...”*?

, CUyo origen se estima a
2000 afios A.C., en el cual existian regulaciones sobre aspectos de la institucién de la
Adopcion, conocida como "Marutu”. En este cddigo, la adopcion consistia en un
acuerdo entre los padres adoptivos y la persona que tenia la autoridad sobre quien iba
a ser adoptado, pues en esa época esta autoridad podia recaer sobre sus propios

padres o los amos Y, a falta de estos, con el adoptivo directamente.

1 «wiki source, “Codigo de Hammurabi”, [ref. de 10 de enero de 2010]. Disponible en Web:
http://es.wikisource.org/wiki/C%C3%B3digo_de Hammurabi Art. 185-192.)”

2 «(DAJER CHADID, Gustavo. “La Adopcion, su historia, Derecho comparado, analisis juridico™.

Bogota, 1968, p. 140 Trabajo de grado para optar al titulo de Abogado. Pontificia Universidad
Javeriana. Facultad de Ciencias Juridicas. Departamento de Derecho Privado.)”

13 «(Codigo de Hammurabi." Microsoft® Encarta® 2009 [DVD]. Microsoft Corporation, 2008.)”



Uno de los mayores logros que encontramos en éste Codigo es el énfasis que se da
respecto a las obligaciones de las dos partes, por un lado, el respeto y gratitud del
adoptado hacia sus padres adoptivos y por otro, el deber de los padres adoptivos

hacia su nuevo hijo a fin de tratarlo con la misma equidad que a un hijo natural.

En los articulos que regulan la Adopcion encontramos ciertas normas regladas en

cuatro temas: **

1.- En los articulos 185 al 188 se encuentran los casos en los que no podra ser

reclamado el hijo Adoptivo.

2.- En los articulos 189 y 190, casos motivo de regreso del adoptivo a su casa

paterna.

3.-En el articulos 192 encontramos sanciones al adoptivo al repudiar a sus padres de

crianza, y;

4.- En el articulo 191 se regula el repudio del padre que adopté al hijo.

Las Leyes de Manu: Mas que leyes se trata de un compendio de las costumbres y
los modos de vida que se encuentran enraizados en la cultura y sociedad hindu. Estas

denominadas “leyes”, se dividen en dos secciones, a saber:

Adopciéon Propiamente dicha: Se considera a la adopcién como un estado de
filiacién. En la cultura hindu eran de vital importancia las ofrendas flnebres que se
realizaban como sacrificios en honor del difunto por parte de su familia, por lo que,
para que el difunto no quede sin aquellas importantes ofrendas, se le permitia hacerse
de descendencia por medio de la adopcion, ademas de que, también con éste acto
prosperaria y se mantendria la religion de la familia y habria quien vele por la salud y
bienestar del hogar.

14 «(cODIGO DE HAMMURABI. Estudio preliminar, traduccién y comentarios de Federico Lara
Peinado. Madrid: Ediciones Técnos, 1986. p. 229)”
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La ley del levirato®™: Se la consideraba como una variante de la adopcién
propiamente dicha, mediante la cual, el varon mas cercano de su familia estaba
Ilamado a levantar posteridad para el difunto en caso de que no la tuviese, tomando
para si en casamiento a la viuda, y el hijo que resultare de dicha unidn, seria contado
como si fuese hijo del difunto, aunque dicho difunto no sea su padre sanguineo,
Ilegando a ser lo que seria un hijo adoptivo post mortem del difunto, por lo que le

pertenecerian a él su apellido, bienes y honores.

Uno de los aspectos més relevantes del Levirato, era la importancia que se le daba al
parentesco, pues, a la persona que se le llamaba para levantar posteridad al difunto,
era precisamente al pariente méas cercano, por lo que, dejando de lado la ficcién de la

adopcion, resultaria una suerte de parentesco sanguineo del nacido con el difunto.

Dentro de los varios temas que en este compendio de las Leyes de Manu
encontramos, con respecto a la adopcidn, consta escrito lo siguiente: "Aquel a quien
la naturaleza no le ha dado hijos, puede adoptar uno para que no cesen las

Ceremonias Funebres"*®.

También existia una figura denominada “Matrimonio de Nigoya”, mediante la cual el
hermano o pariente mas cercano del padre impotente o ausente se unia a la esposa de
éste en una suerte de acto matrimonial, para levantar posteridad a quien no podia
tenerla naturalmente, configurandose de cierta manera una adopcion del ser que
nacia de la union producto del Matrimonio de Nigoya, tal es asi, que se sostiene que
el origen de la adopcion se da como reemplazo de la figura del Levirato, costumbre

que con el paso del tiempo se la miraba con repugnancia por su procedimiento.*’

15> «(LEYES DE MANU. Instituciones Religiosas y Civiles de la India. Santiago de Chile: Editorial
Ercilla, 1941. p. 337)”

16 «(DE COULANGES, Fustel. Op. cit., p. 3.)”
Y7 “(BELLUSCIO, Augusto César. “Manual de Derecho de Familia”. Buenos Aires: Ediciones
Depalma, 1977, p.233.)”
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Compendio Hebraico: Basicamente los hebreos se gobernaban bajo el mandato de
leyes divinas que regian su moral dentro del marco religioso, por lo que muchas de
sus leyes y costumbres las encontramos en los libros que en la actualidad forman la
Santa Biblia, de cuyos textos se desprende que los hebreos acogieron tanto la

adopcion como la Ley del Levirato.

Una de las historias mas conocidas de los pasajes biblicos es la historia del
nacimiento de un nifio hermoso a quien su madre hebrea lo mantuvo escondido
durante tres meses debido al mandato de Faraon de que a todo nifio que nazca se le
eche al rio y, al no poder esconderlo mas, lo puso en una arquilla a la orilla del rio,
lugar en donde la hija de Faradén lo encontr6 mientras se lavaba, y teniendo
compasion del nifio mandé llamar una nodriza para que lo criara, siendo asi, que
cuando el nifio crecio, la nodriza lo trajo a la hija del Faraon, la cual lo prohijo
poniéndole el nombre de Moisés.*® De éste relato se desprende que en aquella época
se encontraba vigente la adopcion, que uno de los moviles y fundamentos para
proceder con una adopcion es el sentimental como el de la compasion, y hasta
podemos advertir la existencia de lo que hoy conocemos como acogimiento familiar,
es decir, que el nifio mientras crecia se encontraba al cuidado de una familia que no
precisamente terminaria siendo aquella que lo adoptase. De igual manera, el Nuevo
Testamento nos habla de que José fue el padre putativo de Jesus, es decir, que hizo

las veces de padre sin haberlo sido consanguineamente.

En cuanto a la Ley del Levirato, los capitulos 3 y 4 del libro de Ruth describen bien
la vigencia de esta préactica dentro del pueblo hebreo. Ruth era una mujer viuda que
encontré agrado a los ojos de Booz, un hombre pariente de su difunto esposo al que
le hizo saber que podia redimirla por ser pariente, pero, al mismo tiempo, este
hombre le advirtid que, aunque era cierto que era pariente cercano, habia un pariente
mas cercano aun, razon por la cual él no podia redimirla de inmediato, por lo que

Booz fue ante aquel pariente més cercano y le dio a conocer sobre su derecho a

18 «(DE REINA, Casiodoro. “LA SANTA BIBLIA™. 1960. Sociedades Biblicas Unidas. México, D.F.
Exodo 2: 1-10. p. 57-58.)”

12



redimir, pidiéndole que éste le manifestase su decision, pues de no hacer uso de su
derecho a redimir tcitamente cedia ese derecho a Booz.

En el versiculo 5 encontramos otra finalidad de esta practica, “..para que restaures el
nombre del muerto sobre su posesion..”, es decir, no solamente se daba para que se
perpetle descendencia sino también las posesiones del difunto, pero esto iba de la
mano con el hecho de que debia tomar como mujer a la viuda del difunto, como se
sefiala en el versiculo 10, “para restaurar el nombre del difunto sobre su heredad,

para que el nombre del muerto no se borre de entre sus hermanos..”.

Egipto: Como ya se mencion0 anteriormente, uno de los casos de adopcion que se
contemplé dentro del pueblo egipcio fue el de Moisés. Como institucion, la adopcién
se establecié en Egipto bajo el nombre de Zesis, por la cual la calidad de hijo se
podia dar a personas extrafias que por ésta institucion estarian sometidos a la potestad

de quienes los adoptasen.

Mucho se ha comparado la historia y evolucion de los egipcios y sus instituciones
con respecto a las provenientes del Imperio Romano, y en el tema de la adopcidn, es
una de las instituciones en las que los egipcios han dejado un considerable legado
que se constituyd en uno de los primeros logros de éstos sobre los romanos al
permitir que las mujeres puedan adoptar y ser adoptadas, situacion que era
inconcebible en otras legislaciones que contemplaban factible la adopcién solamente

para varones, siendo asi que quien adopt6 a Moisés fue la hija del Faraon.

Grecia: Existian dos formas de adopcién: Adopcion entre vivos y, Adopcién

Testamentaria.

Los griegos concebian a la adopcion como una institucion cuya finalidad, también en
el aspecto religioso, era dotar de culto fanebre a las personas que no tenian
descendencia natural dentro del matrimonio y, por consiguiente, no tendrian quien
rindiera dicho culto a la persona cuando muriese, ya que la existencia de hijos, sean

sanguineos o adoptivos, solo se justificaba para ese efecto, por lo que, la adopcién

13



también podia ser testamentaria, sefialando asi quien estaria Ilamado a ofrecer culto

fnebre al difunto.

Una de las creencias de los griegos era que el poder mediante el cual se procrea
pertenecia solamente a los varones, Unicos capaces de emanar la chispa de la vida,
por lo que, la adopcién solamente se contemplaba para los hombres, siendo tal el
caso, que las mujeres en la vida religiosa de Grecia unicamente podian participar en
los cultos a través de sus padres o maridos, razon por la cual, una mujer tampoco

podia ser adoptada y peor aun, adoptar.

Dentro de las formalidades que revestia a esta institucion encontramos la
participacion de un arconte o Magistrado cuya actuacion era necesaria para que se
perfeccione la adopcién, formalidad que adoptaron los romanos y que se mantiene

hasta la actualidad.

Roma: "Numerosos principios romanos nutren hoy los nuestros, hasta hacerse
espiritu y carne de nuestra carne y de nuestro espiritu. EI Derecho Romano forma
parte de una cultura que sigue viviendo entre nosotros, si es que no debemos decir

que gracias a ella nos es dado vivir todavia™*

En Roma, la familia se encontraba formada por el conjunto de “agnados”, que eran
todas las personas que se encontraban sometidas a una misma autoridad paterna,
siendo asi que, entrar en una familia, ya sea por adopcion o matrimonio, era el
depender de esa potestad adquiriendo iguales derechos que los agnados a esa
autoridad, siendo la adopcion una fuente que genera potestad sobre la familia. Asi,
existia la agnacion artificial, artificiosa o fingida y la agnacion rigurosa o verdadera
que constituia un parentesco de consanguinidad entre agnados y que determinaba un

orden de sucesion en las vinculaciones de varon a varon.

Las causas de la disolucién de la agnacion eran las mismas causas que condujeran la

capitis diminutio.

19 «(|GLESIAS, Juan. "Del Derecho Romano al Derecho Moderno". 1994)”
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Por su parte la cognacion constituia el parentesco natural, verdadero o sanguineo, es
decir, existia la cognacion sin importar que la persona tenga otro vinculo familiar que
haya sido creado o limitado por la ley. Los unicos efectos que surtio la cognacion
eran aquellos respecto a los cuales se establecian los impedimentos para el
matrimonio, aunque posteriormente el derecho pretoriano empezé a dar mayor
importancia a la cognacion vy, posteriormente, bajo Justiniano, desaparecié la
agnacion, creando un sistema de sucesion fundado en la cognacion, las llamadas

Novelas.

Se llamaba Adopcion en Roma al acto solemne mediante el cual un ciudadano
romano prohijaba a otro, adquiriendo sobre él la potestad de Pater familias, unidos

por un lazo denominado agnacion.

De dicha concepcion, se desprende que la Adopcion era una Institucion del lus Civile
exclusiva para ciudadanos Romanos, con la limitante de que sélo se la podia realizar
entre varones, asi vemos que, gracias a esta figura, Roma pudo contar con grandes

emperadores como lo fue Augusto.

Si bien la Adopcion era y es una ficcion legal, una de las maximas latinas sentada por
los romanos deja claro que, lo que se busca es asemejarse de la mejor manera a la
realidad, “Adoptio naturam imitatur”, que significa: La Adopcién debe imitar a la

naturaleza.

1.1.2. Definicién.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua indica que adoptar, cuya palabra
viene del latin adoptare, consiste en recibir como hijo, con los requisitos y

solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es naturalmente.

Nuestro Cédigo Civil en su articulo 314 sefiala que “La adopcién es una institucion
en virtud de la cual una persona, llamada adoptante, adquiere los derechos y contrae
las obligaciones de padre o madre...respecto de un menor de edad que se llama

adoptado.”
15



A este concepto se une el que encontramos en el Codigo Ecuatoriano de la Nifiez y
Adolescencia en su articulo 152, que sefiala a la adopcién como aquella “en virtud de
la cual se establecen entre él o los adoptantes y el adoptado todos los derechos,
atributos, deberes, responsabilidades, prohibiciones, inhabilidades e impedimentos
propios de la relacion parento-filial. En consecuencia, juridicamente el hijo adoptivo

se asimila en todo al hijo consanguineo.”

Este actual concepto que recoge nuestro Codigo de la Nifiez y Adolescencia
armoniza con importantes manifestaciones legislativas que sobre la nifiez se han
dado, como las recomendaciones de los Congresos Panamericanos del Nifio y por las
Declaraciones de los Derechos del Nifio de 1924 de la Sociedad de Naciones y de
1959 de las Naciones Unidas, mas la Convencion de los Derechos del Nifio,
corrientes legislativas que en el marco de un entorno social y cultural propio de la
region, desarrolla a profundidad la filosofia de los derechos del nifio®, considerando
que “la proteccién integral de los menores constituye la auténtica respuesta posible a
la problematica total que la conducta antisocial de los menores plantea y que los

gobiernos de América deben promover, por todos los medios a su alcance...”*

Justamente, la tendencia internacional, con la ratificacion de todos estos convenios y
pactos internacionales en materia de nifiez y de adopciones, va encaminada a
establecer a la adopcion como una medida de proteccion al menor y a su interés
superior, asi, en convenciones como las de los Derechos del Nifio encontramos que
“los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de que

el interés superior del nifio sea la consideracién primordial”?

24(CALVENTO SOLARI, Ubaldino. “DERECHO SOBRE NINEZ EN AMERICA LATINA”.
UNICEF. “Derechos del Nifio: Politicas para la Infancia”. Tomo . [s.a.] Editorial La Primera Prueba
C.A.p. 285)”

2l«( ANDO, Juan Carlos, Ponencia central del XII Congreso Panamericano del Nifio, Instituto

Interamericano del Nifio, Montevideo, 1964, Mas tarde, en 1977 tuvo lugar en Montevideo el XV
Congreso Panamericano del Nifio cuyo tema central fue “La proteccién integral del menor”. Informe
final, Boletin del IIN, Nos. 202-203, Montevideo, 1977.)"

224(CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, Adoptada y abierta a la firma y
ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en
vigor: 2 de septiembre de 1990. Art. 21.)”
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Sintetizando todas éstas concepciones, me permito definir a la adopcién como una
institucion del derecho de familia y una medida de proteccién al menor para su
desarrollo integral, que crea un vinculo de parentesco entre adoptado y adoptantes (o
adoptante) similar al de la filiacion natural, en virtud del cual se establecen todos los
derechos, atributos, deberes, responsabilidades, prohibiciones, inhabilidades e

impedimentos propios de la relacion parento-filial.

1.2. Naturaleza juridica de la Adopcidn.

Dentro de las diversas teorias que encontramos sobre la naturaleza de la adopcion,

analizaremos las mas predominantes, a saber:

a) La adopcion como Contrato
b) La adopcion como Acto Juridico

¢) La adopcion como Institucion

a) La Adopcién como Contrato: Para que la adopcion se configure y tenga plena
vigencia, se debe partir del acuerdo de voluntades. Como defensores de esta corriente
francesa que data del siglo XI1X y parte del XX, encontramos a Planiol, Josserand,
etc. Se dice que en el Cédigo Napoleonico, dentro de la adopcion debia concurrir el
consentimiento, el objeto y, la causa, y siendo éstos requisitos esenciales de los
contratos, se sostenia que la adopcién debia ser también un contrato con el caracter

de solemne.

PLANIOL define a la adopcion como “un contrato solemne, sometido a la
aprobacion de la justicia, que crea entre dos personas relaciones analogas a las que

resultarian de la Filiacion legitima”
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b) La Adopcion como Acto Juridico: Un acto juridico es una “declaraciéon de
voluntad que tiene por objeto crear, modificar, transmitir o extinguir un derecho”? al
cual deben concurrir ciertos elementos esenciales como la capacidad legal,

consentimiento licito, objeto licito y causa licita.

Autores como Castan, Demolombe y Rafael de Pina sostienen que “la adopcion es un
acto juridico que crea entre el adoptante y el adoptado un vinculo de parentesco civil
del que se derivan relaciones analogas a las que resultan de la paternidad y filiacion

legitimas.”?*

, reduciendo a la Adopcién a un gran acto juridico y no solamente un
acuerdo de voluntades, pues, tan sélo se concreta en la declaracion de la voluntad
cuyo objeto, en éste caso, es el crear un parentesco civil que produce relaciones

idénticas a las resultantes de la legitima filiacion.

c) La Adopcion como Institucion: José Ferri, André Hauriou, y Renard concluyen
que a la Adopcién se le debe tomar como una Institucion Juridica ya que se ha
desarrollado, de tal manera, que ha constituido una serie de normas y principios
encaminados a reglar la filiacion adoptiva que se fundamenta en un acto volitivo de
quien pretende adoptar, pero que nace de una sentencia firme y ejecutoria de
autoridad competente, mediante la cual, se crea un vinculo filial muy parecido al

sanguineo, pero diferente al poseer sus propias particularidades.

1.2.1. Naturaleza juridica de la Adopcion en Ecuador y América Latina.

En la actualidad, debido al desarrollo del Derecho de la Nifiez, el contenido de las
legislaciones ha variado con el tiempo, cambiando la fisonomia originaria de algunas
de sus instituciones, transformaciones en las que la Convencion sobre los Derechos
del Nifio ha venido gravitando, de tal suerte que, la orientacion actual de la

legislacion en materia de adopcion la considera como una institucion de proteccion

2 “(CORNEJO MANRIQUEZ, Anibal. “Derecho Civil en Preguntas y Respuestas.”, Cor-man
Editores Juridicos, Santiago de Chile, mayo de 1992. p. 25.)”

#«(PINA, Rafael de, Diccionario de derecho, 32 Ed., México, Porria, 1973, P. 38.)”
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de la nifiez, animada de la finalidad de dotar de una familia al nifio que carece de

ella.?®

Algunos paises, aunque cada vez menos, como Mexico, Guatemala y Panama,
contindan regulando la adopcion siguiendo la corriente de la adopcion clésica, en
cuyas caracteristicas se encuentran: el dominio de la naturaleza contractual aunque se
necesite intervencion de un juez que homologue, perdurabilidad del vinculo familiar

entre adoptado y familia sanguinea y, posibilidad de revocatoria de la adopcion.

No obstante de ello, la mayoria de paises como Argentina, Brasil, Chile, Uruguay,
Colombia, El Salvador, Nicaragua, etc.,, aunque han dotado de diferentes
denominaciones a la adopcion, todos coinciden en que esta institucion va destinada a
proteger a los nifios, nifias y adolescentes para incorporarlos, de forma definitiva, al
nucleo de una familia estable; regulando la adopcion en sus paises, fundamentandose
en las caracteristicas siguientes: naturaleza institucional del vinculo que se forma
tras el correspondiente procedimiento judicial, incorporacion total y definitiva del
nifio a la nueva familia, constituyéndose en un simil a un hijo nacido de matrimonio

e, irrevocabilidad del vinculo de la adopcion.

1.3. Finalidades de la Adopcién

A diferencia de las finalidades antiguas de la adopcidn, por un lado, las de caracter
religioso, en donde el padre de familia dentro de los roles que desempefiaba estaba
Ilamado a realizar ciertos ritos religiosos, los que, al no poder ser oficiados por él,
requerian de un descendiente varon que los realizase, motivo por el cual, con la
adopcion se logré la finalidad de perpetuar a la familia para continuar las tradiciones
religiosas, por otro lado, las finalidades politicas, como en el caso de la adopcion de
Augusto por parte de Julio César, ya que en aquella época el acceso a la politica y el
ostentar cargos publicos era una prerrogativa dada solamente a ciudadanos romanos
varones, por lo que, la linea masculina en la familia era de vital importancia para

participar en la vida politica, y al dejar morir la linea masculina se perdian aquellos

% “(CALVENTO SOLARI, Ubaldino. Op. cit., p. 297.)”
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derechos; por lo tanto, para lograr este fin se acudia a la Adopcién. Por ultimo, la
finalidad patrimonial, debido a la falta de capacidad juridica que tenia la mujer, la
unica persona llamada para administrar los bienes del difunto padre era un hijo

varon.

1.3.1. Finalidad actual de la Adopcion.

El avance de esta figura juridica se hace evidente y su importancia se justifica en la

finalidad que actualmente ostenta la Adopcion.

“El objetivo fundamental de la adopcion consiste en que el nifio que no pueda ser

cuidado por sus propios padres tenga una familia permanente.”?®

En la actualidad, la adopcion se encuentra “destinada a proporcionar un ambiente de

hogar a nifios que no lo tienen.”?’

La Convencion de los Derechos del Nifio, en su articulo 21, sefiala otra finalidad
fundamental que es el cuidar porque el interés superior del nifio sea la consideracion

primordial para las adopciones.

Por su parte el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador, en su articulo 151
indica que la finalidad de la adopcidn es garantizar una familia idonea, permanente y
definitiva al nifio, nifia y adolescente que se encuentren en aptitud social y legal para
ser adoptados.

Sin embargo, este solo articulo no explica, en amplitud, la finalidad de la adopcion si
es que no se lo analiza en el marco de su fundamento constitucional, el mismo que

fue reformado con la promulgacion de la nueva Constitucion del afio 2008, publicada

% «(Declaracion sobre los Principios Sociales y juridicos relativos a la Proteccion y el Bienestar de los

nifios, con particular referencia a la Adopcion y la Colocacion en hogares de guarda, en los planos
Nacional e Internacional, Art. 13.)”

27 «(SAJON, et al. Op. Cit. p. 189.)”
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en el Registro Oficial No. 449 del 20 de Octubre de 2008, que en sus articulos 44 y
45 sostiene que:

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno
de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos

prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales.

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. EI Estado reconocera y garantizara la

vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcidn.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacion y
cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar
de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacién social; al respeto de su
libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de
manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares

ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre

de los consejos estudiantiles y demés formas asociativas.

De esto se desprende que, la finalidad de la adopcién conlleva también:
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*Atender al principio del interés superior del nifio.

*Promover el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, esto es,
acomparfiar al nifio en su crecimiento tanto fisico como intelectual, ayudar a que
desarrolle su potencial y capacidades en la busqueda de sus aspiraciones, de tal
manera que este afectuoso cuidado que requieren se lo brinde en un &mbito seguro
como es la familia, impulsando al nifio en sus relaciones escolares y sociales dentro
de la comunidad y asi lograr una reinsercion del nifio a la sociedad dentro de un

nucleo familiar estandar.
*Asegurar el ejercicio de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

*Efectivizar el derecho a la integridad fisica y psiquica, a la identidad, nombre y
ciudadania, a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria;
a la participacion social; a la libertad y dignidad; a ser consultado en los asuntos que
les afecten; a educarse por medio de la consecucién de una familia, pues solamente
dentro del nacleo familiar se efectivizara la tutela que se pretende dar a nifios, nifias

y adolescentes.

Por lo tanto, la finalidad de la adopcidn es garantizar una familia idonea, permanente
y definitiva al nifio, nifia y adolescente, en atencion a su interés superior, que
promueva su desarrollo integral y asegure y efectivice los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados,
entendiendo por aptitud social para ser adoptados, la falta de una familia sea por
estado de abandono, orfandad, etc.; y, por aptitud legal, a la consecuente declaratoria

de adoptabilidad que le permitira ser sujeto de una adopcion.
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1.4. Principios y garantias.

1.4.1. Principios de la adopcion.

El articulo 153 del Codigo Ecuatoriano de la Nifiez y Adolescencia establece los

principios especificos por los que se rige la adopcion, a saber:

1. Se recurrira a la adopcion cuando se hubieren agotado las medidas de apoyo
a la familia y de reinsercion familiar. El Art. 67 de nuestra constitucion expresa
que “Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegerd como
nicleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan
integralmente la consecucion de sus fines.” La Adopcion es una medida de excepcion
que so6lo sera contemplada cuando, realizados todos los esfuerzos, no se pueda contar
con el nucleo familiar bioldgico del nifio y se hayan agotado todos los recursos para

reincorporar al nifio a su familia de origen.

2. Se priorizard la adopcion nacional sobre la internacional. La adopcion
internacional sera excepcional. Los Estados “Reconoceran que la adopcion en otro
pais puede ser considerada como otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que
éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva

1228

0 no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen;”", esto en virtud

de que el nifio, en su propio pais, posee factores sociales, culturales, religiosos,
idiomaticos, etc., que le ayudaran a desarrollarse plenamente, ademas, de que el
territorio del Ecuador constituye un “legado de nuestros antepasados y pueblos
ancestrales...”%

3. Se priorizara la adopciéon por parte de parejas heterosexuales constituidas
legalmente, sobre la adopcion por parte de personas solas. “La adopcion

130

correspondera sélo a parejas de distinto sexo.”, es decir, heterosexuales. Se debe

28 «(CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, Op. Cit. Art. 21 literal B.)”

2 «(ECUADOR, Constitucién. Op. Cit. Art. 4)”
% «(ECUADOR, Constitucién. Op. Cit. Art. 68)”
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recalcar la palabra priorizar, pues, si bien las personas solas pueden acceder a una
adopcion, se da preferencia a parejas heterosexuales constituidas legalmente, ya que
lo dptimo, es que el nifio se desarrolle en un ambiente familiar completo, esto es, con
una figura familiar estandar normal de padre, madre e hijos, sin embargo, el juez
deberéa dilucidar la situacién del menor y la aplicacién de las normas en completo
apego al interés superior del nifio.

4. Se preferira como adoptantes a los miembros de la familia de origen del nifio,
nifia o adolescente, hasta el cuarto grado de consanguinidad. “Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho.... a tener una familia y disfrutar de la convivencia

familiar...”%!,

El Art. 98 del Codigo de la nifiez y adolescencia conceptualiza a la
familia bioldgica, sosteniendo que “Se entiende por familia biologica la formada por
el padre, la madre, sus descendientes, ascendientes y colaterales hasta el cuarto grado
de consanguinidad.”, y siendo que la familia es la primera llamada a velar por sus
seres cercanos, la ley establece preferencia como adoptantes al tratarse de familiares

del nifio, nifia o adolescente.

5. El nifio y la nifia, siempre que estén en condiciones de hacerlo, deben ser
escuchados en el proceso de adopcion y sus opiniones seran valoradas de
acuerdo al desarrollo evolutivo y emocional de cada uno. Es obligatorio el
consentimiento del adolescente. “Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho....

a ser consultados en los asuntos que les afecten...”

El Articulo 12 de la Convencion de los Derechos del Nifio indica que se
“...garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio, el
derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y
madurez del nifio. 2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser
escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea

directamente o por medio de un representante o de un Organo apropiado, en

31 «(ECUADOR, Constitucién. Op. Cit. Art. 45 parrafo segundo)”
%2«(ECUADOR, Constitucion. Op. Cit. Art. 45.)”
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consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.”, por lo que, todo
nifo o nifa tiene derecho a ser escuchado, y al ser el nifio o nifia el sujeto de la

adopcion, es ain mas importante que tenga voz al resolver sobre su situacion futura.

6. Las personas adoptadas tienen derecho a conocer su condicion de tal, su
origen, su historia personal y a su familia consanguinea, salvo que exista
prohibicion expresa de esta ultima. “Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho..., a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes,
salvo que fuera perjudicial para su bienestar.”** Toda persona dentro del marco de
los Derechos Humanos tiene derecho a la identidad, lo que implica el conocimiento

de sus origenes, etc.

7. Los candidatos a adoptantes deberan ser personas idoneas. Se debe contar con
ciertos requisitos para adoptar, por lo que a los candidatos se les calificara la
idoneidad o no de sus capacidades para ser padres adoptivos.

8. Los nifios, nifias, adolescentes y los candidatos a adoptantes deben recibir una
preparacion adecuada para la adopcion. Debido a que las relaciones familiares
son complejas por naturaleza, una efectiva y armoniosa convivencia requiere de una

preparacion minima tanto para el nifio como para los candidatos.

9. En los casos de adopcion de nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a los
pueblos y nacionalidades indigenas y afro-ecuatorianas, se preferira a
adoptantes de su propia cultura. “Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho..., a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades”.?* En base a éste derecho, se dara
preferencia a adoptantes de la misma cultura del nifio, nifia o adolescente a ser
adoptado, pues, al ser la cultura un conjunto de modos de vida y costumbres,
conocimientos y grado de desarrollo en un grupo social®, debe existir la posibilidad

33

(Ibidem Art. 45 parrafo segundo)”
% «(Ibidem Art. 45.)”

% “(REAL ACADEMIA DE LA LENGUA, Diccionario de la. “Cultura”.)”
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de que el menor los conserve al formar parte de una familia que pertenezca a su

propia cultura; se optara por que asi sea.

1.4.2. Garantias en materia de Adopcion.

Como sabemos las garantias constitucionales son “Derechos que la Constitucion de

un Estado reconoce a todos los ciudadanos.”>®

, por lo que, basicamente, las garantias
fundamentales, respecto a la adopcidn, fueron consideradas en el analisis anterior de
los articulos 44 y 45 de la Constitucion ecuatoriana, que en su seccién quinta trata
sobre las nifias, nifios y adolescentes, y con la correlacion precedente de los

principios de la adopcidn con la Constitucion y los Convenios Internacionales.

1.5. Clasificacion de la adopcion.

Las clasificaciones dadas a la adopcion han sido multiples, dependiendo del autor y
de las diversas legislaciones, razon por la cual, me permito presentar de manera

concreta, dos clasificaciones: por la clase y por el modo.

1.5.1. Por la clase.

La adopcidn puede ser de dos clases, simple o plena.

“La bifurcacién del instituto en Adopcion plenaria y Adopcion simple configura una
especie de conciliacion entre el presente y el pasado, ya que la primera es organizada
atendiendo a las directivas actuales y como instituto de asistencia social destinado a
dotar de ambiente familiar a los nifios que carecen de él, mientras la adopcion simple

es organizada de acuerdo con los canones tradicionales en la materia.”*’

% «(REAL ACADEMIA DE LA LENGUA Op. Cit. Garantfa Il s constitucionales.)”
3 «(SAJON, Op. cit., p. 20.)”
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1.5.1.1. Adopcién Simple, Ordinaria o Semi-plena.

En la figura de la adopcion simple, un nifio podia ser adoptado pero, continla
sometido a la patria potestad de sus padres bioldgicos, manteniéndose un vinculo
juridico entre el hijo adoptivo y su familia originaria, por el cual se mantenian
vigentes todos los derechos y obligaciones existentes entre el nifio y sus padres
bioldgicos. También como vemos, en esta clase de adopcion existe la posibilidad de

revocacion de la adopcion.

Esta clase de adopcidn la regulan legislaciones como la mexicana, que sostienen que
“Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcion simple, asi como el
parentesco que de ella resulte se limitan al adoptante y al adoptado, excepto en lo
relativo a los impedimentos de matrimonio...”*. Asi mismo el Art. 403 del Cédigo
Civil Federal indica que los derechos y obligaciones que resultan del parentesco
natural no se extinguen por la adopcion simple, excepto la patria potestad, que sera
transferida al adoptante, salvo que, en su caso, esté casado con alguno de los
progenitores del adoptado porque entonces se ejercera por ambos conyuges.

Otra de las caracteristicas de esta clase de adopcion la encontramos en el Art. 405 del

mismo cuerpo legal mexicano que indica que “la adopcion simple puede revocarse:

i. Cuando las dos partes convengan en ello, siempre que el adoptado sea mayor de
edad. Si no lo fuere, se oira a las personas que prestaron su consentimiento conforme
al articulo 397, cuando fueren de domicilio conocido, y a falta de ellas, al

representante del ministerio publico y al consejo de tutelas;
ii. Por ingratitud del adoptado.

iii. Cuando el consejo de adopciones del sistema nacional para el desarrollo integral

de la familia justifique que existe causa grave que ponga en peligro al menor.”

%8«(MEXICO. D.F. Cédigo Civil Federal, Libro primero: De las personas. Titulo séptimo: De la
paternidad y filiacion. Capitulo V: De la Adopcidn. Art.402. A.)".
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Sin embargo, como otro punto distintivo de la adopcion simple encontramos a la
conversion, ya que “la adopcion simple podra convertirse en plena, debiendo
obtenerse el consentimiento del adoptado, si este hubiere cumplido doce afios. Si
fuere menor de esa edad se requiere el consentimiento de quien hubiese consentido
en la adopcidn, siempre y cuando sea posible obtenerlo; de lo contrario el juez debera

resolver atendiendo al interés superior del menor.”**

Chile es otro de los paises que la contempla, y por medio de esta clase de adopcién
se crean obligaciones para el adoptante, mismo que debe, con respeto al adoptado “a)
Tenerlo en su hogar; b) Sufragar gastos de alimentacién, crianza y educacion
(minimo ensefianza basica y aprendizaje de una profesion u oficio); c) Considerarlo
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como carga para todos los efectos de asignacion familiar ...”™, adopcién por la que

no se desliga totalmente el adoptado de su familia de origen sino que “continda
formando parte de ella y conserva en su familia sus derechos y obligaciones.”*
Esta clase de adopcion se ha abolido de la mayoria de legislaciones, pero existen

algunos paises que todavia la mantienen vigente.

1.5.1.2. Adopcién Plena o Adopcion Privilegiada.

“Esta clase de adopcion tiene diversas denominaciones en las legislaciones
extranjeras. En Chile se la denomina legitimacion adoptiva, arrogacion de hijos en
Bolivia, y adopcion privilegiada en la Republica Dominicana, la denominacion de
adopcion plena proviene de la legislacién francesa.”*? No fue sino hasta después de

1991 que esta clase de adopcion fue contemplada en el ordenamiento ecuatoriano.

% (México. D.F. Cédigo Civil Federal, Libro primero: De las personas. Titulo séptimo: De la
paternidad y filiacion. Capitulo V: De la Adopcidn. Art.404. A.)".

“0«(CORNEJO MANRIQUEZ, Anibal. Op. cit. p. 566.)”
1 «(Ibidem p. 566.)”

2 «(WRAY, Alberto. et al. El menor ante la ley. Corporacién Editora Nacional, 1991. Quito: Ecuador.

vol. 6 p. 125.)”
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A pesar de que nuestra legislacion contempla esta clase de adopcion, me permitiré
definirla, en primer lugar, como se la encuentra en la legislacion mexicana vigente
para el Distrito Federal, pues, al ser ésta una legislacion que contempla la adopcién
simple y también plena nos ayuda a percibir las diferencias entre una y otra, siendo
asi, que para el ordenamiento juridico mexicano, segun el Art. 410.A del Cdodigo
Civil Federal, en la adopcion plena “El adoptado bajo la forma de adopcién plena se
equipara al hijo consanguineo para todos los efectos legales, incluyendo los
impedimentos de matrimonio. El adoptado tiene en la familia del o los adoptantes los
mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo consanguineo y debe llevar los
apellidos del adoptante o adoptantes.

La adopcion plena extingue la filiacion preexistente entre el adoptado y sus
progenitores y el parentesco con las familias de éstos, salvo para los impedimentos
de matrimonio. En el supuesto de que el adoptante esté casado con alguno de los
progenitores del adoptado no se extinguirdn los derechos, obligaciones y demas
consecuencias juridicas que resultan de la filiacion consanguinea. La adopcion plena

es irrevocable.”®

La diferencia sustancial entre adopcion plena y adopcion simple se hace evidente
porque, en el caso de la filiacion simple o semiplena se crea un vinculo de filiacion
en el que subsiste la pertenencia a la familia de origen del adoptivo, mientras que en
la filiacion plena se crea el parentesco como “el vinculo que une al hijo con su padre

o madre” #

Segun nuestro Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, la adopcion plena es aquella
mediante la cual “se establecen entre él o los adoptantes y el adoptado todos los

derechos, atributos, deberes, responsabilidades, prohibiciones, inhabilidades e
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impedimentos propios de la relacion parentesco filial”™, por lo que, juridicamente

#«(MEXICO. D.F. Cédigo Civil Federal, Op. Cit. Art. 410. A)”

“ «(CORNEJO MANRIQUEZ, Anibal. Op. Cit. p. 533.)”

* “(ECUADOR. Cédigo Orgénico. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, publicado por Ley No. 100.
en Registro Oficial 737 de 3 de Enero del 2003. Art. 152.)”
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se asimilaria el hijo adoptado a un hijo consanguineo, extinguiéndose, en primer
lugar, el parentesco entre el adoptado con su familia sanguinea y, en segundo lugar,
rompiendo completamente todo vinculo juridico con su familia de origen para formar
parte total e irrevocable de su nueva familia por el vinculo de la adopcién, pero
subsistiendo los impedimentos matrimoniales que existirian por la relacion
consanguinea con su familia de origen, de tal suerte que la filiacion que se produce
por adopcion es similar a la filiacion natural, ya que la Ley manda que se le dé igual
tratamiento juridico. Pero en la practica esto ain no se ha logrado, pues existen
aspectos, como en el sucesorio, en el que se da una diferenciaciéon entre hijo
adoptivo y natural, lo que desdice la pretension de igualdad juridica entre los hijos

consanguineos y los adoptados.

La corriente moderna y los tratados internacionales han venido promoviendo como
unica forma de adopcion a la adopcion plena, gracias a lo cual, hoy es contemplada

por la mayoria de legislaciones.

Diversos Estados, sobre todo en Latinoamérica, en sus ultimas reformas han acogido
esta clase de adopcion, eliminando la adopcién simple o semi-plena, a pesar de que,
como hemos visto, algunas legislaciones todavia contemplan la adopcién simple
como rezago de una institucion que en la actualidad no calzan en el rompecabezas de
las directrices vigentes sobre asistencia social a los nifios que carecen de un entorno

familiar.

1.5.2. Por el modo.

La adopcion, por el modo, se clasifica en Adopcion Nacional y Adopcion
Internacional, clasificacién base para el tratamiento de las adopciones en nuestra

legislacion.

30



1.5.2.1. Adopcién Nacional. Es aquella adopcion “otorgada conforme al derecho
interno”, es decir, “cuando el adoptante (o adoptantes) y el adoptado tengan

domicilio o residencia habitual en el mismo Estado.”*®

1.5.2.2. Adopcién Internacional. Es la adopcion en la que “... un nifio residente
habitual en un Estado (Estado de Origen) haya sido, es o deba ser desplazado hacia
otro Estado (Estado receptor) sea después de su adopcion en el Estado de origen por
esposos 0 una persona residente habitual en el Estado receptor, como consecuencia

de una adopcidn en el Estado receptor o en el Estado de origen.”*’

1.6. Requisitos generales para la Adopcion.

Independientemente de que la adopcién sea nacional o internacional, existen ciertos

requisitos generales que cumplir.

Para ilustrar de una manera clara el tema de los requisitos generales, es preciso
sefialar que, si bien en el proceso de adopcion intervienen varios personajes, sin
duda, los protagonistas son el adoptado y los adoptantes, razon por la cual, las leyes
aplicables a la materia regulan los requisitos que éstos necesitan para ser
considerados como tales, por lo que, para el presente andlisis dividiremos a los

requisitos generales en requisitos para el adoptado y requisitos para los adoptantes.

Sin embargo, aparte de los requisitos que analizaremos tanto para el adoptado como
para los adoptantes, segun Fernando Alban, en su obra Derecho de la Nifiez y
Adolescencia, el legislador ha previsto un requisito adicional para proceder a la

adopcion, requisito que podriamos denominarlo general, porque se requiere

4 “(CONYENCIC)N INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS DE LEYES EN MATERIA DE
ADOPCION DE MENORES. Art. 25.)” No se encuentra como definicion de Adopcion Nacional pero
se entiende perfectamente que se refiere a ella.

4 “(CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION DEL NINO Y A LA COOPERACION EN
MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL, Convenio 1, Registro Oficial 778 de 11 de
Septiembre de 1995, Art. 2.)”
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cumplirlo sin excepcidn alguna y se refiere a varios consentimientos necesarios que
los abordaremos después de los requisitos para el adoptado y adoptantes, bajo el

titulo de *“otros requisitos”.

1.6.1. Requisitos para el adoptado.

La Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion
de Menores, en su articulo tercero, puntualiza que “La ley de la residencia habitual
del menor regira la capacidad, consentimiento y demas requisitos para ser adoptado,
asi como cuales son los procedimientos y formalidades extrinsecas necesarios para la

constitucion del vinculo.”*®

, de tal manera que, los requisitos generales necesarios
para que el nifio pueda ser adoptado, seran aquellos que sefiale la ley ecuatoriana. En
el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en su Art 151 indica que solo podran ser
adoptados aquellos nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en aptitud social y

legal para ser adoptados.

Para tal efecto, el nifio debe encontrarse en una situacion de abandono, orfandad o
cualquier privacion del medio familiar y, después del debido procedimiento, haberse
dado la correspondiente declaratoria de adoptabilidad, por parte del juez competente,
el mismo que, como indica el Art. 158 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, “sélo
podra declarar que un nifio, nifia o adolescente esta en aptitud legal para ser
adoptado, cuando de las investigaciones realizadas se establezca, sin lugar a dudas,

gue se encuentra en cualquiera de los siguientes casos:

1. Orfandad respecto de ambos progenitores;

2. Imposibilidad de determinar quienes son sus progenitores 0, en su caso, Sus

parientes hasta el tercer grado de consanguinidad;

3. Privacion de la patria potestad a ambos progenitores; v,

*8 “(CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS DE LEYES EN MATERIA DE
ADOPCION DE MENORES Art. 3.)”
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4. Consentimiento del padre, la madre, o de ambos progenitores, segln corresponda,
que no hubieren sido privados de la patria potestad.

En los casos de los numerales 1, 3y 4 el Juez declarara la adoptabilidad siempre que,
ademés de las circunstancias alli descritas, el nifio, nifia o adolescente carezca de
otros parientes hasta el tercer grado de consanguinidad, o éstos se encuentren

imposibilitados para asumir de manera permanente y estable su cuidado y proteccion.

El Juez que declare la adoptabilidad de un nifio, nifia o adolescente, debera
notificarlo a la Unidad Técnica de Adopciones de la respectiva jurisdiccion, en el
plazo maximo de diez dias, contados desde que la sentencia quedo ejecutoriada.”

Por otro lado, también encontramos que “Sélo pueden ser adoptadas personas

149

menores de dieciocho afios.””, pero, por excepcién se admite la adopcion de adultos:

“a) Cuando tienen con el candidato a adoptante una relacion de parentesco dentro del

quinto grado de consanguinidad;

b) Cuando han estado integradas al hogar del candidato a adoptante en acogimiento

familiar por un periodo no inferior a dos afos;

¢) Cuando han estado integradas al hogar del candidato desde su nifiez, o desde su

adolescencia por un periodo no inferior a cuatro afos; v,

d) Cuando se trata de adoptar al hijo del cnyuge.

En ningln caso se podra adoptar a personas mayores de veintin afios.” *°

, esto en
concordancia con el Art. 314 del Cddigo Civil ecuatoriano que en su parte final
aclara, que sélo para los efectos de la adopcion se tendra como menor de edad al que

no cumple 21 afios.

9 “(ECUADOR, Cédigo de la Nifiez. Op. Cit. Art. 157.)”
%0 «(Ibidem Art. 157)”
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1.6.2. Requisitos para los adoptantes.

El articulo 4 de la Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia
de Adopcion de Menores, nos aclara que también existen requisitos para ser

adoptantes, segun se desglosa del texto siguiente:

“La ley del domicilio del adoptante (o adoptantes) regira:
a. La capacidad para ser adoptante;
b. Los requisitos de edad y estado civil del adoptante;
c. El consentimiento del conyuge del adoptante, si fuere del caso, y
d. Los demas requisitos para ser adoptante.

En el supuesto de que los requisitos de la ley del adoptante (o adoptantes) sean
manifiestamente menos estrictos a los sefialados por la ley de la residencia habitual

del adoptado, regira la ley de éste.”™*

Por otro lado, el Cddigo Civil ecuatoriano, también sefiala las cualidades para que
una persona pueda adoptar a un menor, requiriéndose: “que el adoptante sea
legalmente capaz, disponer de recursos economicos indispensables para garantizar al
adoptado la satisfaccion de sus necesidades basicas, que sea mayor de treinta afos y,

que tenga, por lo menos, catorce afios mas que el menor adoptado.”

Segun nuestro Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, “los candidatos a adoptantes

deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Estar domiciliados en el Ecuador o en uno de los estados con los cuales el

Ecuador haya suscrito convenios de adopcion;

°L “(CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS DE LEYES EN MATERIA DE
ADOPCION DE MENORES Art. 4.)”

>2«(ECUADOR. Cédigo Civil. Op. cit. Art. 316.)”
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2. Ser legalmente capaces;
3. Estar en pleno ejercicio de los derechos politicos;
4. Ser mayores de veinticinco afos.

5. Tener una diferencia de edad no menor de catorce ni mayor de cuarenta y cinco
afios con el adoptado. La diferencia minima se reducira a diez afios cuando se trate
de adoptar al hijo del conyuge o conviviente, en los casos de union de hecho que
cumpla con los requisitos legales. Estas limitaciones de edad no se aplicaran a los
casos de adopciones entre parientes. Tratandose de parejas, los limites de edad se

aplicaran al conyuge, o conviviente mas joven;

6. En los casos de pareja de adoptantes, ésta debe ser heterosexual y estar unida por

mas de tres afios, en matrimonio o unién de hecho que cumpla los requisitos legales;

7. Gozar de salud fisica y mental adecuada para cumplir con las responsabilidades
parentales;

8. Disponer de recursos economicos indispensables para garantizar al adoptado la

satisfaccion de sus necesidades basicas; v,

9. No registrar antecedentes penales por delitos sancionados con penas de

reclusion.”>?

La falta de alguno de los requisitos que debe reunir el adoptante acarreard la

respectiva nulidad de la adopcién.>

Es importante resaltar que, con respecto a la edad minima requerida para adoptar, no
existe concordancia con el Codigo Civil y el Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia, por lo que tendra primacia el mandato de éste dltimo.

> «(ECUADOR, Cédigo de la Nifiez. Op. Cit. Art. 159.)”
> «(ECUADOR, Cédigo de la Nifiez. Op. Cit. Art. 177.)”
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1.6.3. Otros requisitos.

A mas de lo analizado anteriormente, existen ciertos consentimientos necesarios para

la adopcion y, segun el Art. 161 del Cédigo de la Nifiez y adolescencia son:
1. Del adolescente que va ser adoptado;

2. Del padre y la madre del nifio, nifia o adolescente que se va a adoptar, que no
hayan sido privados de la patria potestad,;

3. Del tutor del nifio, nifia 0 adolescente;

4. Del conyuge o conviviente del adoptante, en los casos de matrimonio o unién de

hecho que retna los requisitos legales; y,

5. Los progenitores del padre o madre adolescente que consienta para la adopcion de

su hijo.

Estos consentimientos deben ser otorgados libre y espontaneamente, siendo
obligacion del Juez, constatar en la audiencia respectiva, de manera personal, que se
hayan dado de esa manera, y que la Unidad Técnica de Adopciones del Ministerio de
Bienestar Social haya cumplido con la obligacion de asesorar a la persona llamada a

prestar tal consentimiento.

1.7. Efectos legales de la adopcidn.

A partir de la fecha en que se inscriba la adopcion en el Registro Civil, ésta empieza
a surtir efectos varios “entre el adoptado y el adoptante, y respecto a terceros”>,
dentro del territorio nacional, esto también, segin algunos instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador, como la Convencion Interamericana sobre
Conflictos de leyes en Materia de Adopcidn de Menores, que en su Art. 25 sostiene,

“Las adopciones otorgadas conforme al derecho interno, cuando el adoptante (o

> “(ECUADOR. Cddigo Civil. Op. cit. Art. 324.)”
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adoptantes) y el adoptado tengan domicilio o residencia habitual en el mismo Estado
Parte, surtiran efectos de pleno derecho en los demas Estados Partes, sin perjuicio de
que tales efectos se rijan por la ley del nuevo domicilio del adoptante (o

adoptantes).”*®

1.7.1. Efectos personales.

Los denominados efectos personales, justamente son aquellos que afectan al
individuo con respecto a sus relaciones en virtud del parentesco y de la filiacién,
siendo asi que, para los efectos tocantes a la filiacion, como sefiala el literal b) del
articulo 9 de la Convencion Interamericana sobre conflictos de leyes en materia de
adopcion de menores, “Los vinculos del adoptado con su familia de origen se
consideraran disueltos. Sin embargo, subsistirdn los impedimentos para contraer

matrimonio.”®’

Y esto concuerda perfectamente con la disposicion del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia del Ecuador, que en su Art. 152 dice: “La adopcion extingue el
parentesco entre el adoptado y los miembros de su familia de origen. No obstante,
quedaran subsistentes los impedimentos matrimoniales que afectaban al adoptado por
causa de las relaciones de parentesco extinguidas.” Asi, el adoptado es contado como

familia bioldgica de los adoptantes.

El Art. 98 del Cddigo de la Nifiez, define a la familia bioldgica, entendida como tal a
la “formada por el padre, la madre, sus descendientes, ascendientes y colaterales
hasta el cuarto grado de consanguinidad. Los nifios, nifias y adolescentes
adoptados se asimilan a los hijos bioldgicos. Para todos los efectos el padre y la
madre adoptivos son considerados como progenitores.”*®, de lo cual, claramente
se desprende que, para todo efecto se consideran y se aplican, tanto para los

adoptivos y adoptantes, las disposiciones destinadas para los padres e hijos.

* “(CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS DE LEYES EN MATERIA DE
ADOPCION DE MENORES. Art. 25.)”

> «(Ibidem. Art. 9.)”

S8«(ECUADOR, Cédigo de la Nifiez. Op. Cit. Art. 98.)” negrita agregada.
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1.7.2. Efectos con respecto al apellido.

Los apellidos que adquiere con la adopcion el adoptado, son precisamente los de

quienes lo adoptaron, es decir, de sus nuevos padres.

“El adoptado llevara el apellido del adoptante; y si lo hubiere sido por ambos
conyuges, llevara, en segundo lugar, el apellido de la adoptante.

Al llegar a la mayoria de edad el adoptado podra tomar los apellidos de sus padres
naturales, previa declaracién ante el juez que resolvioé la adopcion, quien dispondra
se anote tal particular al margen de la correspondiente partida de adopcion.

En caso de que termine la adopcién por las causas contempladas..., el adoptado
perdera el derecho a usar los apellidos del adoptante o adoptantes, y usara los

apellidos que le correspondian originariamente.

El juez que hubiere declarado terminada la adopcion dispondra en la misma
sentencia, se anote al margen de la correspondiente partida; debiendo notificarse,

para el efecto, al Director General del Registro Civil.”*°

1.7.3. Efectos con respecto al domicilio.

Dado que con la adopcién los padres adoptivos adquieren la patria potestad de la
persona adoptada, la adopcion surte también efectos con respecto al domicilio, de tal
manera que, como sefiala el Art. 58. de nuestro Cddigo Civil, el que vive bajo patria
potestad sigue el domicilio de quien la ejerce, adquiriendo el nifio el domicilio de los

padres.

9 “(ECUADOR. Cédigo Civil. Op. cit. Art. 315.)”
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1.7.4. Efectos con respecto a los derechos y deberes del adoptado y del
adoptante.

“Por la adopcion adquieren el adoptante y el adoptado los derechos y obligaciones

1260

correspondientes a los padres e hijos”™", por lo que se aplican al adoptado los deberes

de los hijos y, al adoptante los deberes especificos de los progenitores.

En general, los progenitores deben respetar, proteger y desarrollar los derechos y
garantias de sus hijos, obligandose asi, a proveer para sus necesidades sean éstas de

caracter material, psicoldgico, afectivo, espiritual e intelectual.

De acuerdo al Art. 102 del Codigo de la Nifiez, los progenitores deben:

1. Proveer a sus hijos e hijas de lo necesario para satisfacer sus requerimientos
materiales y psicoldgicos, en un ambiente familiar de estabilidad, armonia y respeto;
2. Velar por su educacidn, por lo menos en los niveles basico y medio;

3. Inculcar valores compatibles con el respeto a la dignidad del ser humano vy al
desarrollo de una convivencia social democratica, tolerante, solidaria y participativa;
4. Incentivar en ellos el conocimiento, la conciencia, el ejercicio y la defensa de sus
derechos, reclamar la proteccion de dichos derechos y su restitucion, si es el caso;

5. Estimular y orientar su formacion y desarrollo culturales;

6. Asegurar su participacion en las decisiones de la vida familiar, de acuerdo a su
grado evolutivo;

7. Promover la préactica de actividades recreativas que contribuyan a la unidad
familiar, su salud fisica y psicologica;

8. Aplicar medidas preventivas compatibles con los derechos del nifio, nifia y
adolescente; v,

9. Cumplir con las demas obligaciones que se sefialan en este Codigo y mas leyes.

%0 «(ECUADOR. Cddigo Civil. Op. cit..Art. 326.)”
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Reciprocamente, se establecen los deberes fundamentales de los hijos e hijas, que
segun el Art. 103 del mismo cuerpo legal, son:

1. Mantener un comportamiento responsable y respetuoso que facilite a sus
progenitores el adecuado cumplimiento de sus deberes;

2. Asistir, de acuerdo a su edad y capacidad, a sus progenitores que requieran de
ayuda, especialmente en caso de enfermedad, durante la tercera edad y cuando
adolezcan de una discapacidad que no les permita valerse por si mismos; y,

3. Colaborar en las tareas del hogar, de acuerdo a su edad y desarrollo, siempre que
no interfieran con sus actividades educativas y desarrollo integral.

No deben abandonar el hogar de sus progenitores o responsables de su cuidado, o el
que éstos les hubiesen asignado, sin autorizacion de aquellos. De producirse el
abandono del hogar, el Juez investigara el caso y luego de oir al nifio, nifia o
adolescente, dispondra la reinsercion en el hogar u otra medida de proteccién si

aquella no es posible o aparece inconveniente.

1.7.5. Efectos con respecto al régimen patrimonial.

El patrimonio, comprendido como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de
caracter econdmico que posee una persona, también se ve afectado por la adopcion,
por lo que, como indicamos anteriormente mediante la adopcion, los adoptantes
obtienen la patria potestad sobre el adoptivo, quien, en la mayoria de los casos sera
un menor de edad, en virtud de que nuestra ley s6lo permite la adopcidén de menores

de edad, en contadas excepciones.

Por Patria Potestad entendemos el conjunto de derechos que tienen los padres sobre
sus hijos no emancipados®. A su vez, los hijos no emancipados de cualquier edad se

Ilaman hijos de familia; y los padres, con relacion a ellos, padres de familia.

En este sentido, la patria potestad es ejercida sobre los hijos adoptivos por ambos

padres, responsabilidad que se prolonga aunque los padres se separen, divorcien y

81 «(ECUADOR. Cédigo Civil. Op. cit. Art. 283.)”
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aun cuando se de una declaratoria de nulidad del matrimonio. La patria potestad
referida concede ciertos derechos a los padres adoptivos, a saber:

La representacion judicial de su hijo adoptivo.- Como indica el Art. 300 del Codigo
Civil Ecuatoriano, “El hijo de familia no puede comparecer en juicio, como actor
contra un tercero, sino representado por el padre o la madre que ejerza la patria
potestad.”® Al ser los padres los representantes legales de sus hijos, cualquiera de
los dos los puede representarlo judicialmente, sin embargo, la representacion
extrajudicial la realizan padre y madre de manera conjunta. EI Art. 415 del mismo
cuerpo legal también indica que “Toca al tutor o curador representar o autorizar al
pupilo en todos los actos judiciales o extrajudiciales que le conciernan y puedan

menoscabar sus derechos o imponerle obligaciones.”

El Usufructo y la administracion de los bienes del adoptivo.- Los padres adoptivos
tiene derecho al usufructo legal de los bienes del hijo adoptado, asi lo ratifica el Art.
289 del Cdédigo Civil que indica que “Los padres administraran los bienes del hijo
cuyo usufructo les concede la ley...” el adoptante como padre que es, goza de este
derecho, previo al cumplimiento de las formalidades establecidas en el régimen de
guardas, esto es: otorgar una caucion®®, obtener el discernimiento® y elaborar el

inventario solemne® de los bienes.

62 “«(ECUADOR. Cédigo Civil. Op. cit. Art. 300.)”

8 ECUADOR. Cédigo Civil. Art. 400.- “Estan obligados a prestar fianza todos los tutores o
curadores...” Art. 401.- En lugar de la fianza prevenida en el articulo anterior, podra prestarse
hipoteca, prenda comercial, agricola o industrial, u otra caucion suficiente, aceptada por el juez.

% Ecuador. Cédigo Civil. Art. 398.- Toda tutela o curaduria debe ser discernida, excepto la curaduria
para pleito o ad-litem. En ésta el decreto del juez y la diligencia de aceptacion del cargo valen por
discernimiento.

Se Ilama discernimiento el decreto judicial que autoriza al tutor o curador para ejercer su cargo.

Art. 399.- Para discernir la tutela o curaduria ser& necesario que preceda el otorgamiento de la fianza o
caucion a que el tutor o curador esté obligado.

% ECUADOR. Cédigo Civil. Art. 399.- “...Ni se les dara la administracién de los bienes, sin que
preceda inventario solemne.” Art. 403.- El tutor o curador estd obligado a inventariar los bienes del
pupilo en los noventa dias subsiguientes al discernimiento, sin poder antes tomar parte alguna en la
administracion, sino en cuanto fuere absolutamente necesario.
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Sobre la administracion de los bienes, también encontramos en el Art. 416 que “El
tutor o curador administra los bienes del pupilo, y esta obligado a la conservacién de
estos bienes y a su reparacion y cultivo. Su responsabilidad se extiende hasta la culpa

leve inclusive.”

1.7.6. Efectos con respecto a la prestacion de alimentos.

El articulo 4 de la Convencion Interamericana, sobre Obligaciones Alimentarias
indica que toda persona tiene derecho a recibir alimentos, sin distincion de
nacionalidad, raza, sexo, religion, filiacion, origen o situacion migratoria o cualquier

otra forma de discriminacion.

Nuestro Codigo Civil en su Art. 349, numeral segundo, indica la obligacion de
prestacion de alimentos que tienen los padres para con los hijos al sefialar que, “se
deben alimentos... a los hijos”, concordando esto con el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia que en su Art. 129 indica que, “estan obligados a prestar alimentos...EI
padre y la madre, aun en los casos de limitacion, suspension o privacion de la patria

potestad...”

1.7.7. Efectos en el tiempo.

Una de las caracteristicas nuevas de la Adopcidén como Institucién, es precisamente
su caracter de definitiva e irrevocable. No termina por el paso del tiempo, es vitalicia,
siendo asi que, el Art. 154. del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia manifiesta que,
“la adopcidén no puede ser sujeta a modalidades y, una vez perfeccionada, es

irrevocable...”.

1.7.8. Efectos con respecto a los derechos hereditarios.

En todos los aspectos se hace visible, la intencion de equiparar en todo al hijo
adoptivo al natural, pero esto no se ha logrado en el aspecto sucesorio, segun se

desprende del siguiente analisis.
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El Articulo 11 de la Convencién Interamericana sobre Conflictos de leyes en
Materia de Adopcion de Menores, revela en su parte final que “... En los casos de
adopcion plena, legitimacion adoptiva y figuras afines, el adoptado, el adoptante (o
adoptantes) y la familia de éste (o de éstos), tendran los mismos derechos sucesorios

que corresponden a la filiacion legitima.”®

Sin embargo, en nuestro Cédigo Civil encontramos que “la adopcién no confiere
derechos hereditarios ni al adoptante respecto del adoptado ni de los parientes de
éste, ni al adoptado respecto de los parientes del adoptado”®’, evidenciandose una
exclusion del adoptado en los derechos hereditarios, que tendria si no tuviese la
calidad de adoptado.

Si segun el Art. 98 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, “se entiende por familia
bioldgica la formada por el padre, la madre, sus descendientes, ascendientes y
colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad,” y, “los nifios, nifias y
adolescentes adoptados se asimilan a los hijos bioldgicos,” siendo “Para todos los

efectos el padre y la madre adoptivos considerados como progenitores”.

Muchos ilustrados de las leyes han opinado, que la ley es sabia con respecto a este
asunto de exclusion de los derecho hereditarios en la adopcion, alegando que la
decision de adoptar es justamente de los adoptantes y no de los parientes, ante
quienes, el nifio adoptado es un extrafio completo que sélo llegaria a perjudicar el
derecho de herencia a los demas consanguineos, y que los familiares no fueron las

partes que se obligaron en la adopcion.

jQué falta total de humanidad y de comprension de la finalidad de esta Institucion!
Recordemos que muy atras quedd la concepcion de la adopcién como un contrato
que solo surte efecto sobre las partes; es una Institucion, cuyo caracter es totalmente

proteccionista, no excluyente.

% “(CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS DE LEYES EN MATERIA DE
ADOPCION DE MENORES. Art. 11.)”

¢7“(ECUADOR. Cédigo Civil. Op. cit. Art. 327)”
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En este punto, a mi parecer, se hace necesaria una reforma que incluya de manera
efectiva al adoptivo dentro de su nueva familia como si fuese un hijo natural con
derechos hereditarios respecto al adoptante y a sus parientes, pues su nuevo estado
civil lo incluye en la familia, y como sabemos, el estado civil de una persona debe
ser respetado por todos, de tal suerte que sus derechos se deben imponer hasta con
respecto a los demas familiares, y siendo la adopcidn una institucion juridica, debe

hacer respetar juridicamente tales derechos.

1.7.9. Efectos psico-sociales de la adopcion.®®

Sin querer restar importancia a los varios efectos juridicos que resultan de la
adopcion, existe otro aspecto tan o0 mas importante que el legal que suele pasarse por

alto, es el aspecto psiquico-social.

Todo aquello relacionado al entorno social de la familia adoptante es de vital
importancia, a fin de que al ser analizado se lo relacione con la individualidad
psiquica que posee el nifio que sera adoptado, para determinar la compatibilidad de
ambos a fin de que puedan suplirse las necesidades afectivas, psiquicas y sociales del

menor.

El estado psiquico en el que se encuentra el nifio en el momento de la adopcidn es un
estado de total vulnerabilidad por su situacion de abandono, por consiguiente, el
tratamiento que se le brinde al nifio, tanto en el proceso de adopcion como su
posterior relacion familiar con la familia que lo adoptd, contribuiran bases
psicoldgicas importantes que se fijaran en la personalidad del menor, fijaciones que
son mas relevantes en situaciones en que los nifios poseen un vacio, como en el caso

de la adopcidn, la falta de una familia.

Cada circunstancia vivida por el nifio en tal estado de vulnerabilidad adquiere una

mayor relevancia de la que normalmente tiene, y por esto, la transicion entre el

88«(TAMARA GARCIA, Carmen Elena. Aspectos Psico-sociales y controles legales y administrativos
de la Adopcion. Santafé de Bogota : Articulo en la Revista Vniversitas # 85 de la Facultad de Ciencias
Juridicas de la Pontificia Universidad Javeriana, 1993., p. 381)”
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estado de abandono y la adopcién, es decir el tiempo en el cual se encuentra bajo la
proteccion de un centro de cuidado como un orfanato o en el mejor de los casos en
acogimiento familiar, debe ser lo menor posible para que el nifio pueda asimilar, con
facilidad, el efecto cambio que surte el paso de un estado a otro, pues se pretende
que, psiquicamente, el nifio pase de un nivel completamente remoto a la estabilidad
psiquica y, socialmente, de un comportamiento escasamente socializado a una

conducta activa, dentro de un grupo social adecuado.

Mientras mas tiempo se encuentre un nifio en instituciones de cuidado, el sentimiento
incierto que posee sobre el futuro se acentua en su vida diaria, desligdndolo de la
idea de superacién y convivencia social que requiere, competencias que se lograria

con la asistencia de la adopcion.

La adopcion proporciona al menor, al mismo tiempo, afecto como cuidados
materiales, los mismos que surten sus efectos en la psiquis del nifio brindandole
seguridad y estabilidad, en contraste con los aspectos negativos que pudieron afectar
su psiquis, como el olvido del nifio, la falta de cuidado, los maltratos fisicos y

psicoldgicos a los que pudo estar sometido .

Este nuevo hogar que se le brinda al menor, le proporciona un ambiente solido y
estable, en el cual, padre y madre adoptivos aportan invalorables aspectos sociales,
éticos y morales, en un contexto en donde el nifio pueda desarrollar plenamente su

personalidad.

La Psicologia social, “rama de la psicologia que estudia como el entorno social
influye directa o indirectamente en la conducta y comportamiento de los

individuos”®®

, Nos ayuda a comprender aun mas los efectos psicoldgicos que causa la
adopcion, pues, “la investigacion ha demostrado que el individuo es influido por los
estimulos sociales al estar 0 no en presencia de otros y que, en la practica, todo lo
que un individuo experimenta esta condicionado en mayor o menor grado por sus

contactos sociales.”

% «("psjcologfa social." Microsoft® Encarta® 2009 [DVD]. Microsoft Corporation, 2008.)”
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Esto nos conduce a la respuesta de la hipotesis inicialmente planteada de que, la
delincuencia juvenil, la violencia, la crisis social y familiar, y el problema de los
adolescentes infractores se reduciria en gran manera con un afianzamiento de las
adopciones, pues, éstos jovenes que no tuvieron la oportunidad de crecer en un
entorno familiar adecuado, si hubiesen sido influidos por los estimulos sociales de
una familia estable hubieran podido condicionar sus experiencias por el grado de los
contactos sociales alcanzados en sus familias adoptivas , lo que influye directamente
en sus pensamiento, emociones, deseos y juicios, determinando asi su conducta
externa, que sin duda, seria totalmente distinta a la de etiologia criminal, pues, “...los
fendmenos psiquicos internos pueden deducirse a partir de ciertas peculiaridades de

la conducta y comportamiento externos.” "

1.7.10. Efectos con respecto a la nulidad.

En virtud al papel proteccionista y a la importancia de la Adopcion, ésta podra ser
anulada solamente mediante resolucion de Juez competente, en los casos

siguientes: "

1. Falsedad de los informes o documentos necesarios para concederla;

2. Inobservancia del requisito de edad del adoptado;

3. Falta de alguno de los requisitos que debe reunir el adoptante;

4. Omision o vicio de los consentimientos requeridos; e,

5. Incumplimiento de la exigencia contemplada para la adopcién por el tutor, esto es,
que haya cesado legalmente su cargo y se hayan aprobado judicialmente las cuentas

de su administracion .

Sin embargo, por la calidad irrevocable que posee la Adopcién, la accion de nulidad
se restringe solamente al adoptado, a las personas de las cuales se haya omitido los

consentimientos necesarios que debieron mediar y, a la Defensoria del Pueblo,

"%«(psicologia social. Op. cit.)”

"“(ECUADOR, C6digo de la Nifiez. Op. Cit. Art. 177.)”
"2«(ECUADOR, C6digo de la Nifiez. Op. Cit. Art. Art. 160.)”
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siendo ellos los Unicos que pueden demandar la nulidad, para cuyo efecto tienen el
derecho de acceso a todos los documentos e informacidn sobre el caso, que les sea
necesario para el ejercicio de la accion de nulidad, la cual debe demandarse dentro
de los dos afios contados desde la inscripcion de la sentencia de adopcion en el

Registro Civil, tiempo en el que prescribe la accion.

Sintetizando, vemos que la Adopcion, con el paso del tiempo, ha evolucionado en
cuanto a su estructura, institucionalizacion y finalidad. Recogida en su génesis por
varios cuerpos legales y formando parte importante de varias civilizaciones,
encontramos a la Adopcién y su historia en: el Codigo de Hammurabi, las Leyes de
Manu, el Compendio Hebraico, en Egipto, Grecia y Roma, hasta llegar a definirla
actualmente en nuestro analisis, como una institucion del Derecho de Familia y una
medida de proteccion al menor para su desarrollo integral, que crea un vinculo de
parentesco entre adoptado y adoptantes (o adoptante) similar al de la filiacién
natural, en virtud del cual se establecen todos los derechos, atributos, deberes,
responsabilidades, prohibiciones, inhabilidades e impedimentos propios de la
relacion parento-filial. Esta institucion ve transformada también su naturaleza
juridica que, ya no es ni la de un contrato, ni la de un acto juridico, sino de una total
y compleja Institucion, naturaleza que ha ido adoptando sus propios matices para
Ecuador y América Latina, siendo considerada como una institucion de proteccion de
la nifiez, animada de la finalidad de dotar de una familia al nifio que carece de ella’®,
con las caracteristicas de: naturaleza institucional del vinculo que se forma tras el
correspondiente procedimiento judicial, incorporacién total y definitiva del nifio a la
nueva familia, constituyéndose en un simil a un hijo nacido de matrimonio e,

irrevocabilidad del vinculo de la adopcion.

Asi también, se transforma su finalidad en la de garantizar una familia iddnea,
permanente y definitiva al nifio, nifia y adolescente, en atencidn a su interés superior,
gue promueva su desarrollo integral y asegure y efectivice los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes que se encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados.

73 “(CALVENTO SOLARI, Ubaldino. Op. Cit. p. 297.)"
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Diferentes clasificaciones han sido sugeridas para el estudio de la adopcién, cuyos
principios y garantias se encuentran explicitos en la Constitucion, Tratados y
Convenios Internacionales y demas legislacion interna. Nosotros la clasificamos, en
Adopcion por la Clase y Adopcién por el Modo, la primera en simple o plena vy, la
segunda, en Nacional e Internacional; clasificacion base para el tratamiento de las

adopciones en la legislacion ecuatoriana.
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CAPITULO 11

PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION NACIONAL

Aceptando la premisa de que “el procedimiento constituye varios caminos que la Ley

establece para llegar a un fin determinado””

, en este capitulo, constituiremos como
este fin, a la Adopcidén Nacional y, analizaremos los caminos determinados por la
Ley para su consecucion, es decir, la Fase Administrativa y la Fase Judicial. También
se hara referencia a las normas que rigen el debido proceso ya que en todos los

momentos de la adopcion éstas deben respetarse.

Por otra parte, abordaremos el tema de la aplicacion de la norma por parte de los
jueces en la fase judicial, aplicacion que debera tutelar el interés superior de los

nifios, nifias y adolescentes.

2.1. Fase Administrativa de la adopcion nacional.

La fase administrativa constituye la primera fase del proceso de adopcién. Determina
el inicio de una serie de tramites que deberan ser ejecutados o cumplidos en un
determinado tiempo y ante autoridades determinadas, las mismas que, si bien se
analizaran mas adelante, las precisamos, en este momento, como las Unidades

Técnicas de Adopciones del MIES-INFA y los Comités de Asignacion Familiar.

Erréneamente, se conceptia como tramite inicial la presentacion de una solicitud de
adopcion, pero, en la préactica, no lo es, por ésta razon se vuelve necesario la

difusion del tramite de adopcion y de las unidades encargadas, pues, generalmente,

"“(PIEDRA, Olmedo. “Derecho Procesal General Parte I”, Apuntes de su materia, Universidad del
Azuay, 2008.)”
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los interesados acuden directamente a los centros de acogimiento institucional para
tratar de conseguir un nifio, y es precisamente en estos lugares en donde los
funcionarios les aclaran que deben recurrir al MIES-INFA, institucién en la que se
encuentra la Unidad Técnica de Adopciones y, en donde, gratuitamente, les ayudaran

durante todo el proceso administrativo.

Para nuestro estudio dividiré la fase administrativa en momentos y etapas.

a) Primer momento: Pre-registro de solicitantes de adopcion.

Una vez que una pareja o en su defecto una persona, se ha decidido por la adopcién,
debe acudir, como se indic6 anteriormente, a las oficinas de la Unidad Técnica de
Adopciones del MIES-INFA, en donde personal capacitado y especializado en el
tema de adopciones le ofrecera toda la informacidn pertinente, al mismo tiempo que
recopilara todos sus datos, con los cuales abrira un registro de los adoptantes. Este
registro de datos es importante por cuanto mediante él se podra contactar, durante el

tramite de la adopcidn, con las personas interesadas.

Por otro lado, muchos de los adoptantes llegan con ideas pre-concebidas e
informacion errada, impartida en el medio por falta de conocimiento idoneo sobre el
tema, que luego optan por desertar del proceso en vista de la diferencia entre la
realidad y la informacion previamente obtenida. Por otro lado, existen personas que
solamente buscan informacion para terceros, o después de escuchar ciertos aspectos
relevantes sobre la adopcién, deciden discutirla en casa para tomar la decisiéon de

comenzar o no con el proceso.

Gran cantidad de personas que piensan en la adopcion, imaginan por ejemplo, que
podran obtener la asignacién de un bebé de meses, cosa que no se da en ningdn caso
mediante adopcidn, pues, asi hayan ingresado recién nacidos a un centro de acogida,
es necesario realizar las averiguaciones destinadas a determinar el abandono del nifio

para buscar la declaratoria de adoptabilidad del mismo. Como dato referencial, la
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adopcion del nifio mas pequefio que ha realizado la Unidad Técnica de Adopciones -

Regional Sur, ha sido de nifios de afio y medio.

En este momento se ingresaran los datos de los postulantes a padres adoptivos en una
lista de Pre-registro de Solicitantes de Adopcion, que incluye datos como generales

de ley, teléfonos, direcciones y observaciones.

De las familias registradas en la lista de pre-registro, en orden cronoldgico, se
sefialard una fecha para una primera entrevista denominada entrevista psicosocial, lo
que, personalmente considero, constituye el primer paso formal en la fase

administrativa.

b) Segundo momento: Entrevista psicosocial.

La entrevista psicosocial consiste en una reunion de la familia postulante con los
miembros de la Unidad Tecnica de Adopciones, la cual se desarrolla en base al
didlogo, en la que se abordan temas como: los datos de la familia, sus integrantes,

procedencia, educacion en el hogar, habitos, costumbres, etc.

La finalidad primordial de la entrevista psicosocial es tener un primer acercamiento
con la familia y analizar el nivel de funcionalidad de la misma en cuanto a su
dindmica y a la estructura familiar, ademas de sentar la motivaciéon que poseen para
iniciar el proceso de adopcion, pues, muchas veces tal motivacion es errada, como: el
mejorar la relacion de pareja, reemplazar a un hijo muerto, hacer un bien a la
sociedad, el sindrome del nido vacio, etc., motivaciones que pueden evolucionar a las

adecuadas si se realiza el tratamiento necesario.

Puede pensarse, que para ser una primera entrevista resultaria demasiado exhaustiva,
pero todo esto suministra informacion destinada a descubrir situaciones en la
estructura y dindmica familiar que ayude, desde un primer momento, a descartar
contextos en los que pudieran sugerir problemas paralelos que deban ser subsanados
antes de iniciar un proceso adoptivo o en caso de encontrarlos, guiar a los postulantes

a gue trabajen sobre esos aspectos, llamados impedimentos no definitivos, lo que
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indica, que es mejor para la pareja postergar su decision de adoptar y someterse a
terapia y/o preparacion con profesionales que trabajan en dicho cambio, ya sea a
nivel individual o de pareja y, luego de perfeccionados, ser re-insertados al proceso
de adopcion para, posteriormente, asumir la parentalidad adoptiva con mayores

posibilidades de éxito.

Como impedimentos no definitivos podemos mencionar: Neurosis de buen
prondstico, problemas laborales como inestabilidad, motivaciones inadecuadas, mala
relacion de pareja, falta de capacidad de entrega-amor, no elaboracién de la
infertilidad, que la decisidn de adoptar no sea compartida por la pareja, entre otras.

Habran situaciones en las que solamente con la entrevista psicosocial se tendran
elementos necesarios como para detectar condiciones que pudieran dejarlos fuera del
proceso, este es el caso de los impedimentos definitivos para la adopcion, entre los
gue encontramos enfermedades mentales de mal prondstico como esquizofrenia,
patologia borderline y otras psicosis, rasgos psicopaticos, perversiones,
enfermedades degenerativas de corto plazo, como un cancer terminal, que implicaria

un nuevo abandono, etc.

De la documentacion recabada en el MIES-INFA™, las familias solicitantes de

adopciones deberan presentar los siguientes documentos:

“1. Solicitud de Adopcion con fotos tamafio carné, (esta solicitud sera entregada a los
solicitantes por la UTA’S, en el momento de la entrevista psico-social preliminar)”,
pero en la préactica el formulario de solicitud se facilita a los candidatos por parte de
las UTA'’S, por lo menos de la UTA Regional Sur, después de aprobados los circulos

de formacion, razén por la que, la analizaremos en dicho momento.

MIES-INFA, Direccién Nacional de Adopciones, “Requisitos para las familias solicitantes a
adopciones nacionales y extranjeros residentes en el Ecuador”, Quito, Ecuador.
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a) Primera etapa: Circulos de formacion.

Una vez realizada la entrevista psicosocial, y no encontrando anomalias necesarias
de ayuda o seguimiento, se incluye a la familia en los circulos de formacién para

padres adoptivos.

“El ser padres no es una tarea facil, nadie lo ha dicho... nunca lo ha sido. No nos
ensefiaron a ser padres, se aprende al serlo, pero si hubiese sabido la preparacion que

necesito, en la escuela de la vida otra vez me hubiese inscrito....”"®

Es innegable que los nifios a ser adoptados son nifios especiales por sus respectivas
circunstancias y, también es indudable que el ser padres adoptivos implica una
condicion especial. Entonces, los circulos de formacion se constituyen en una escuela

especial para padres especiales.

Los circulos de formacién son una “propuesta metodoldgica de formacién continua
de candidatos a adoptantes que contiene siete tematicas generales comprendidas en

cinco talleres de capacitacion...”"”.

Hasta finales del afio 2008, se encontré que, bajo la coordinacion del Ministerio de
Bienestar Social, en el breve espacio de un mes se realizaban cuatro sesiones-talleres,

lo cual constituia toda la preparacion de los padres adoptivos.

Actualmente, se denominan circulos de formacion, porque mediante la capacitacion
brindada por los miembros de la Direccion Nacional de Adopciones del MIES-INFA
en conjunto con las Unidades Técnicas de Adopciones de la misma entidad, se lleva
a cabo un trabajo de preparacion especial para padres adoptivos, quienes pasan a
formar parte de un circulo, tanto social como de aprendizaje, con otros padres

adoptivos que, de alguna manera, se encuentran en similares circunstancias, las

"®«(Frase de autorfa propia.)”

T “(MIES-INFA, Direccién Nacional de Adopciones, “Circulo de formacién a solicitantes de
adopcidn.- Antecedentes”, documento directriz interno. [s.a.]
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mismas que son distintas a las que rodean a padres bioldgicos, lo que les permite
sacar a la luz inquietudes, ansiedades, miedos, temores, mitos, etc., que podran ser
aclaradas a lo largo del desarrollo de los diferentes circulos, a mas de desplegar lazos
de empatia con personas que, en lo posterior, pueden formar parte de su circulo

social; lo que permitira sentir a la adopcién como parte normal de su familia y de
otras.

Son cinco los modulos que se deben aprobar para culminar con la formacion. Se
estudian de dos en dos, con excepcion del ultimo. Asi, son basicamente tres los
talleres a los que asisten los padres. En el primer taller se estudian los circulos 1y 2,

en el segundo taller se estudian los circulos 3 y 4y, en el tercer taller se estudia el
circulo 5.

Grafico 1: Circulos de formacion

Circulo

Circulo 1
5

Circulo
2

Circulo Circulo

Fuente: Propiedad intelectual del Autor

Circulo 1 y 2. ElI Primer Taller desarrolla estos dos primeros circulos cuya

importancia es trascendental, pues, introducen a los padres a la esencia misma de la
adopcion.
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El circulo 1 analiza temas como: Deseando conformar una familia, problemas de
infertilidad involuntaria, problemas de infertilidad y la relacién de pareja, eleccion de
una vida sin hijos, elegir la adopcion, la adopcién como una decision del corazén y
para siempre, una manera especial de convertirse en padres, convirtiéndose en
padre/madre, la relacion con nuestros propios padres, diferentes clases de familia,
cuando dos se convierten en tres, padres / madres solteros, redes para padres

adoptivos.

En el circulo 2 se consideran los siguientes temas: una imagen se hace persona,
biologia, amor filial, interaccion temprana, apego, habilidades parentales, desarrollo
linglistico, traicionados y abandonados a una edad temprana, el triangulo de la

adopcion, padres bioldgicos y padres adoptivos.

Circulo 3y 4. Los circulos 3 y 4 componen el Segundo Taller. En estos circulos se
trata de identificar y dimensionar la situacion, contexto, circunstancias, ambiente y
entorno de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en proceso para la
adopcion, con el propdsito de integrar esta realidad en la vida de los padres adoptivos

y prepararles para el primer encuentro, casi siempre decisivo.

El circulo 3 analiza temas como: las razones por las que los nifios son colocados para
adopcion, referencias de nifios y sus historias, los riesgos de salud que suelen

presentar los nifios, nifios con discapacidades y, la asignacion de los nifios.

El circulo 4 analiza temas como: la preparacion de los padres adoptivos mientras se
encuentran en la espera, qué ocurre con el nifio mientras se preparan sus padres, el
primer encuentro con el hijo/a, la ayuda de los padres a sus hijos/as para enfrentar los

cambios y, el nombre del nifio/a.

Circulo 5. Constituye el tercer y ultimo taller titulado “La Consolidacion de la
Familia Adoptiva”. En este ultimo circulo es importante que los candidatos a
adoptantes puedan recibir una vision mas extensa y, en funcién de esta, reflexionar

qué actitudes y préacticas los ayudaran a convertirse en una familia, reconocer y
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enfrentar los cambios y ciertas complicaciones presentes en la vida cotidiana. Para lo
que deberan estar preparados.

Este circulo trata de visualizar los cambios mas comunes que se presentan en la vida
familiar a la llegada de un hijo/a adoptivo, reflexionar sobre los comportamientos
mas usuales de las nifias, nifios adoptados durante la primera etapa de convivencia
familiar, identificar las actitudes, que se sugiere deberian asumir frente a los origenes

de sus hijos y sus deseos de indagar el pasado.

El circulo 5 analiza temas como: Convirtiéndonos en familia, nuestro mundo gira en
180 grados, abandonado pero no solo, comportamientos mas comunes de nifia, nifios
adoptados en la primera etapa de convivencia, compartir con nuestro hijo las
pérdidas del pasado, la vida en familia, un acercamiento a la vida cotidiana,
sentimientos y pensamientos que surgen sobre la adopcion, basqueda de los origenes,

y, el ser un apoyo para mi hijo/a adoptivo/a.

El periodo de formacion que abarca todo el circulo, es decir, los cinco modulos
aprobados, dura aproximadamente de 4 a 5 meses en total, tiempo en el que, al
aprobar el altimo mdédulo, se les confiere el correspondiente diploma de aprobacién

de todos los talleres.

Algunas parejas, al iniciar el proceso de adopcion suelen considerarlo largo,
burocratico y con muchos impedimentos, pero justamente dentro de los circulos de
formacion, son los padres, precisamente, los que manifiestan la necesidad e
importancia de los talleres, y reconocen su efecto renovador, sanador y terapéutico
por la importancia del andlisis de todos sus contenidos, tanto para familias con

vinculo previo como para aquellas que no lo han tenido.

b) Segunda etapa: Solicitud.

Conjuntamente con el diploma de aprobacion de los circulos de formacion, se

entrega a los candidatos a padres adoptivos el formulario de solicitud de adopcién.
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La solicitud en si, la constituye un formulario de una o dos hojas con datos a llenarse
y en la cual se pegaran dos fotos. Su contenido de datos, requiere:

1. Datos de la solicitud.- Fecha y cuidad de la solicitud, de ser adopcion nacional
determinar a qué regional corresponde, (norte, sur o costa), si es internacional
colocar el nombre centro o agencia de adopcidn internacional auspiciante, el pais y el

representante legal.

2. Datos de identificacion de los solicitantes.- Apellidos, nombres, fecha de
nacimiento, nacionalidad, pais de residencia, tiempo de residencia (en caso de
extranjeros), No. de cédula, No. de pasaporte, correo electronico, celular, teléfono

convencional, fax, direccién, ciudad, estado/provincia y pais.

3. Datos socio-econdmicos de los solicitantes.- En esta parte se incluyen datos como
sexo, estado civil, fecha de matrimonio o union libre, nivel de instruccion, profesion,

ocupacion, lugar de trabajo, direccion y teléfono.

4. Datos de los integrantes de la familia.- Nombres, fechas de nacimientos,

parentesco, hijos, si son adoptivos o no, y de serlo, pais y fecha de adopcién.

5. Motivos para solicitar la adopcion.- Maviles por los cuales la familia quiere

adoptar, explicados detalladamente.

6. Firmas.

La documentacion a presentar, como requisito para las familias solicitantes a

adopciones nacionales y extranjeros residentes en el Ecuador son:

1. Solicitud de Adopcion anteriormente descrita, con dos fotos tamafio carnet, (la
solicitud sera otorgado por la UTA’S en el momento de la entrevista psicosocial

preliminar).
2. Copia de cédula de ciudadania de los conyuges solicitantes.
3. Copia del ultimo certificado de votacion de los solicitantes.

4. Copia de pasaporte en caso de ser extranjeros.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Partidas Integras de nacimiento de los solicitantes.

Original de la partida de matrimonio si se trata de cdnyuges, o declaracion
juramentada notariada de la Unién de Hecho.

Sentencia de divorcio inscrita, si el vinculo matrimonial se hubiera disuelto,
Partida de defuncién si se trata de viudo o viuda.

Certificado de trabajo e ingresos econémicos, 0 garantia econdémica notariada (si

es el caso).
Record Policial actualizado.

En caso de solicitantes extranjeros documento oficial que certifica que no registra
antecedentes penales.

Certificado de gozar de buena salud fisica y mental, otorgado por un Centro de
Salud Publica o un médico en ejercicio de sus funciones, adjuntando examenes
médicos de biometria hematica, quimica sanguinea, emo elemental, microscopico
de orina, copro-parasitario y radiografia de torax, examenes que deben ser
realizados obligatoriamente en un Centro de Salud Publica, con la firma y cddigo
del médico que los realiza, ademas de un diagndstico del estado de salud de los
solicitantes y, de un pronostico de vida si tiene alguna situacion de salud de
consideracién como diabetes. En el caso de personas con discapacidades se
receptard la solicitud para los estudios pertinentes, previa declaratoria de
idoneidad

Fotografias actualizadas de su marco familiar, pareja, familia bioldgica,

domicilio, sala, comedor, dormitorios, etc.
Dos referencias personales.

Declaracion juramentada notariada, con el compromiso de los solicitantes a

permitir el seguimiento post-adoptivo durante dos afios posteriores a la adopcion.

En el caso de extranjeros residentes en el Ecuador adjuntar copia certificada de

visa y movimiento migratorio.
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17. Declaracion juramentada notariada de no encontrarse inmersos en ningdn

impedimento legal establecido en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Toda documentacién debe ser original o copia certificada, debidamente actualizada,

y debera ser presentada en una carpeta original con copia simple.

c) Tercera etapa: Estudio de hogar.

Muchas veces, durante los circulos de formacidn, las familias desertan del programa
de adopciodn. En algunos casos han terminado los cursos exitosamente pero deciden
que la adopcién no es el mejor camino para su familia, por lo que, despues de los
circulos de formacion, se realiza un estudio de hogar especifico de cada familia, pues
para determinar la aptitud para adoptar se debe realizar una evaluaciéon completa
mediante un equipo interdisciplinario, formado por un abogado, psicélogo vy
trabajador social, quienes estudian los aspectos de cada especialidad, destinada a
tomar una decision conjunta sobre el estado de la familia. El enfoque del estudio se
lo realiza en tres aspectos principales a ser analizados, y de los que se emitira el

correspondiente informe. Estos estudios son:

Estudio legal: Se trata de verificar que los candidatos a adoptantes cuenten con la
documentacion completa en su solicitud de adopcién, y cumplan con los requisitos
establecidos por el Art. 159 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, requisitos como
ser legalmente capaces, mayores de veinticinco afios, domiciliados en el Ecuador o
en un Estado que haya suscrito convenio de adopcion con el Ecuador, estar en pleno
ejercicio de los derechos politicos, tener la diferencia de edad descrita por el Cdédigo
con el adoptado, en caso de ser pareja ser heterosexual y estar unida por mas de tres
afios en matrimonio o unién de hecho que cumpla los requisitos legales, gozar de
salud fisica y mental adecuada para cumplir con las responsabilidades parentales,
disponer de recursos econdmicos indispensables para cubrir las necesidades basicas
del nifio y, no registrar antecedentes penales por delitos sancionados con penas de

reclusion.
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Estudio psicologico: Se trata de un exploracién psicoldgica profesional de la
familia, la que se la realiza por medio de entrevistas individuales, entrevistas de
pareja, aplicacion de reactivos psicologicos, etc., estudio que permite establecer
informacién veridica y necesaria sobre el estado psiquico de la familia, temores
frente a la adopcion, estabilidad y madurez emocional, capacidad de amar, descarte
de patologias, motivacion hacia la adopcion, elaboracion del duelo por la
infertilidad, adecuada imagen parental, estabilidad como pareja, calidad de la

relacién, motivacion, decision conjunta de adoptar, preferencias por el hijo.

Estudio social: De igual manera, es necesario conocer el ambiente que rodea a la
familia y sobre el cual se desenvuelve la misma, para determinar las redes de apoyo y
las redes sociales con las que contara la familia. Para esto se realiza un estudio social
por medio de visitas domiciliarias, entrevistas no sélo a la familia nuclear sino
también a la familia ampliada, entrevistas laborales, y no es extrafio que hasta se
pueda preguntar a amigos Yy vecinos. Precisamente, con todo esto, se obtienen
indicadores importantes sobre la estabilidad laboral, situacion econdmica,
conformacién de la familia, cuidado del nifio, estilo de vida, redes sociales e

insercion de la familia en la comunidad.

d) Cuarta etapa: Declaratoria de idoneidad.

Con todos los elementos que se recaban en esta etapa, se emite la declaratoria de
idoneidad, que consiste en un documento, mediante el cual, se indica la aptitud o no

de la familia para obtener una adopcion.

De ser declarados iddneos, contintan el proceso. La declaratoria de idoneidad tiene
una vigencia de dos afios desde la fecha en que fue emitida, caso contrario, cuando la
solicitud de adopcidn sea negada por la respectiva Unidad Técnica de Adopciones, el
solicitante podra interponer recurso administrativo ante el Ministro de Inclusién

Econémica y Social.™

8 «(ECUADOR, Cédigo de la Nifiez. Op. Cit. Art. 169.)”
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e) Quinta etapa: Asignacion. Comité de Asignacién Familiar.

Con la declaratoria de idoneidad, la carpeta de la familia que se ha ido formando a lo
largo de todo el proceso con la solicitud, requisitos, informes psico-sociales, legales,
etc., es remitida al Comité de Asignacion Familiar, organismo que realiza el empate
de familias idoneas y nifios listos para ser adoptados, es decir, con declaratoria de
adoptabilidad.

En este punto se hace necesario aclarar que, si bien existen muchos nifios carentes de
hogar que llenan las instituciones de acogida en nuestro pais, no todos se encuentran
en capacidad legal para ser adoptados, pues, cada nifio también atraviesa un proceso
legal en el que, primero, se le debe evidenciar el abandono en el que se encuentre

para poder obtener del Juez competente la declaratoria legal de adoptabilidad.

Una vez que el Comité ha analizado las carpetas de cada nifio, se les asigna una
familia en funcién de las necesidades del mismo, ya que la adopcion es una figura

garantista de los derechos de los nifios y de inclusion al medio familiar.

La asignacion en si constituye “la decision del Comité de Asignacion Familiar,
expresada mediante resolucion administrativa, por la cual se asigna una familia
adecuada a determinado nifio, nifia o adolescente, segun sus necesidades,
caracteristicas y condiciones.”’®, asignacion que deber4 comunicarse a los

solicitantes, a quién sera adoptado y, a la entidad de atencion, cuando fuere el caso.

Generalmente, cuando se comunica a los padres sobre la asignacion, se les permite
acceder a cierta informacion sobre el nifio asignado. La informacion que se podra
encontrar es aquella respecto a la salud del nifio, a su desarrollo psico-motor, social,

psicoldgico, etc., y en ocasiones la foto del nifio.

"“(ECUADOR, C6digo de la Nifiez. Op. Cit. Art. 172.)”
61



f) Sexta etapa: Aceptacion o negativa.

Las familias adoptantes pueden aceptar o no la asignacién realizada, mas, su no
aceptacion debe ser en el caso de que la asignacion no responda a los términos de su
solicitud y por consiguiente, deberd ser motivada. Cuando la no aceptacion de la
asignacion sea por motivos que el Comité considere discriminatorios, la Unidad
Técnica de Adopciones, por disposicion del Comité, eliminard a la familia del

registro de familias adoptantes.

También el Comité de Asignacion Familiar puede negar la asignacion, “cuando los
adolescentes no consientan en la asignacion, o los nifios y nifias emitan opinion
contraria a su adopcion y, cuando los candidatos a adoptantes desistan de adoptar al

nifio, nifia o adolescente o no se pronuncien dentro del plazo establecido™®.

g) Séptima etapa: Emparentamiento.

Realizada y notificada la asignacion, el Comité de Asignacion Familiar dispone
establecer una vinculacion inicial entre el nifio, nifia o adolescente a adoptarse y los
candidatos a adoptantes, para determinar en la practica de la relacién, si la asignacién

ha sido la mas adecuada para el nifio, nifia 0 adolescente y si es exitosa 0 no.

La ley sostiene que, “para que tenga lugar el emparentamiento es preciso que tanto el
candidato a la adopcion como la futura familia adoptiva hayan recibido una

preparacion adecuada para asumir la relacién que inician”®

, por lo que, las Unidades
Técnicas de Adopcion contindan orientando a los candidatos durante el
emparentamiento, siendo asi que, una vez notificados los padres sobre la asignacion,
el personal de las Unidades Técnicas coordina con los padres para guiarlos sobre
como sera el emparentamiento, luego de lo cual se realiza un plan de
emparentamiento que sera socializado con la entidad de acogimiento y cuyo objetivo

es orientar las actividades a realizarse dentro del proceso de emparentamiento.

80 «(ECUADOR, Cédigo de la Nifiez. Op. Cit. Art. 173.)”

81 “(ECUADOR, C6digo de la Nifiez. Op. Cit. Art. 174, inciso segundo)”
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El apoyo y la gestion de quienes prestan sus servicios en la entidad de acogimiento

son fundamentales para el exitoso emparentamiento.

Se suele aconsejar a los padres, enviar un album con sus fotografias destinado para
su potencial hijo o hija a fin de ir familiarizdndolos con sus padres adoptivos y asi
conozcan sus rostros, lo cual es necesario para que el nifio, al momento del
emparentamiento no los sienta como extrafios. De igual manera, se suele pedir que se
envie un regalo para el nifio, como un peluche u otros objetos infantiles, que puedan
ser del agrado del posible adoptado; estableciéndose una especie de conexién con los
padres y el nifio.

Hay muchos aspectos que podrian parecer insignificantes pero que son importantes
para los nifios en el proceso de emparentamiento. Es natural que al salir de su lugar
de acogida se sientan extrafios y sea un tanto dificil acoplarse a su nuevo medio, pero
debemos procurar que esa transicion sea lo mas leve posible, buscando que tengan
cosas que reconozcan como suyas o les recuerden, de alguna manera, el ambiente en
donde estaban, cosas como una parada de la ropa que poseian anteriormente, y hasta,
incluir en su alimentacion, por ejemplo las coladas, que generalmente forman parte

de su régimen alimenticio y que extrafiaran si lo han internalizado.

El emparentamiento no genera derechos ni obligaciones para los candidatos a

adoptantes respecto de la persona a adoptarse.

Posterior al emparentamiento, la Unidad Técnica realizard el informe de

emparentamiento respectivo, destinado a informar sobre el resultado del mismo.

En caso de resultar exitoso el proceso de emparentamiento, se considerara que la
asignacion fue la correcta para el nifio o nifia, por lo que, cuando los representantes
de las instituciones de acogida sefialen que es el momento adecuado para permitir
que el nifio ya pueda ir a la casa de los solicitantes, se realizara la entrega legal del
nifio, por medio de un acta signada por la institucion de acogida y por la familia
solicitante.
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Uno de los actuales logros con respecto a la adopcidn, constituye la licencia a los
padres adoptivos. En el Suplemento del Registro Oficial N° 528 de fecha 13 de
Febrero del 2009, en el Art. 5, se ordena que, a continuacion del Art. 152 del Cddigo

del Trabajo se agregue un articulo innumerado que sostiene:

“Art... Licencia por Adopcion.- Los padres adoptivos tendran derecho a licencia con
remuneracion por quince dias, los mismos que correran a partir de la fecha en que la

hija o el hijo le fueren legalmente entregado.”®?

Aunque la fase administrativa no puntualiza un procedimiento administrativo para
los nifios, debemos estar conscientes de que ellos también se encuentran atravesando
varios procesos de caracter legal, razon por la que no existen nifios de meses de edad
dentro del programa de adopcion. Estos procesos, basicamente, consisten en el
establecimiento de su abandono y declaratoria de adoptabilidad para pasar a la fase
judicial de la adopcion, procesos de los que se deben encargar los funcionarios de los
centros de acogida en los que se encuentran, pero que lamentablemente no se

realizan con la urgencia con la que se deberia.

Aungue en la ley no existe especificado un trdmite para determinar el abandono, ya
que no debe ser declarado por sentencia, pero si debe justificarse, hemos cotejado lo
que se realiza en la préactica de algunos procesos con ciertas normas del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, especialmente, las contenidas en el capitulo 1V,
Procedimientos Judiciales, Seccién Primera que trata sobre las normas especiales
para la investigacion de la Policia y de la Oficina Técnica®®, y en los Arts. 268, 269 y
siguientes, encontraremos normas que detallan un poco mas las investigaciones que
se realizan, pero abreviaremos todo esto estableciendo que, basicamente, el
abandono de un nifio debe evidenciarse, probarse y justificarse ante Juez competente
previa declaratoria de adoptabilidad, pues para ésta, deben agotarse todos los
recursos a fin de encontrar a su familia y reinsertarlo a la misma, sea que regrese al

cuidado de sus padres o al cuidado de algun familiar que pueda hacerse cargo de él.

82 «(Suplemento del Registro Oficial N° 528 de fecha 13 de Febrero del 2009)”
8 ECUADOR, C6digo de la Nifiez. Op. Cit. Art. 268 y siguientes.
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Los elementos que serviran para sustentar el abandono, generalmente lo constituyen
los informes de las investigaciones que suelen realizar, tanto la Policia Especializada
para Nifios, Nifias y Adolescentes (DINAPEM), la Fiscalia, los trabajadores sociales

de los juzgados y de las casas de acogida.

Con todos estos antecedentes, se tienen los elementos necesarios y suficientes para
sustanciar el juicio de declaratoria de adoptabilidad, luego de lo cual, el nifio se

encuentra apto para ser adoptado.

Por lo que, simultaneamente, padres e hijos adoptivos se encuentran atravesando por
procesos legales que les permitiran, finalmente, reunirse en una familia. Cumplidos
todos los momentos y etapas de la fase administrativa ésta se encuentra concluida y

deviene en la etapa judicial.

2.1.1. Objeto de la Fase Administrativa.

Tan s6lo en este momento, luego de conocer todo el proceso administrativo de la
adopcion, es cuando podemos responder a las preguntas que parece que a todos nos
ha venido a la mente: ¢Para qué la ley nos pide complicarnos la vida al sefialar que,
precedentemente, a todo proceso judicial de adopcién se llevara a cabo una fase

administrativa?

El Art. 165 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia nos sefiala ese ¢para qué?, al

decirnos que la fase administrativa “tiene por objeto:

1. Estudiar e informar sobre la situacién fisica, sicoldgica, legal, familiar y social de

la persona que va a adoptarse;
2. Declarar la idoneidad de los candidatos a adoptantes; v,

3. Asignar, mediante resolucion administrativa, una familia a un nifio, nifia o
adolescente. Esta facultad es privativa del Comité de Asignacion Familiar

correspondiente.”
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Por consiguiente, este articulo se entiende perfectamente y se cumple cabal e
integramente, luego de todo lo indicado con respecto a la fase administrativa, sin
embargo, aunque se responda la duda del ¢para qué?, el por qué de la existencia de

esta fase tiene un alcance, ain mucho mayor.

Si por medio de la adopcion se busca dotar de éptimas condiciones a los nifios
privados de su entorno familiar para un efectivo desarrollo integral y, como
justamente no se le puede asignar un nifio a una familia que se encuentre en cualquier
condicion, quiero hacer énfasis en la palabra OPTIMA, es decir, se necesitan las
mejores familias, las mas adecuadas para sobrellevar las situaciones en las que se

encuentran los nifios a ser adoptados.

Y es por éste motivo que se hace necesaria una seleccion de los postulantes a padres
adoptivos; he aqui la verdadera finalidad de esta fase administrativa: elegir de los
postulantes a quienes potencialmente puedan llegar a ser verdaderos padres

adoptivos.

Actualmente, hay méas postulantes a recibir un solo nifio en adopcién que a varios
nifios, y por ello, aumenta la obligacion de entregarlo a un hogar verdaderamente

correcto.

Michaels (1947) plantea que el trabajo de los evaluadores debe tener como meta las
necesidades de los nifios y no la de las familias. Ocasionalmente puede ser necesario
elegir entre una posible injusticia a una familia y una posible injusticia a un nifo.
También sostiene que es necesario seleccionar familias que no agreguen riesgos a

aquellos impredecibles que aporta la vida.

Con los talleres de postulantes, también se desarrolla una auto-evaluacion de las
familias, quienes a lo largo del taller se dan cuenta de su preparacién o no para

recibir a un hijo adoptivo.
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2.1.2. Prohibiciones.

Se prohibe:

1. “La pre-asignacion de una familia a un nifio, nifia o adolescente, excepto en casos
de dificil adopcion, ya sea por enfermedad, discapacidad, edad mayor a 4 afios u

otros debidamente justificados; vy,

2. ElI emparentamiento de un nifio, nifia o adolescente antes de la declaratoria legal
de adoptabilidad, de la elaboracién, presentacion y aprobacion del informe sobre su
situacion fisica, psicologica, legal, familiar y social y de la declaratoria de idoneidad

del adoptante.

Los funcionarios de la Unidad Técnica de Adopciones, los representantes legales o
funcionarios de las entidades de atencion o el Juez, que incumplan con las
prohibiciones establecidas en este articulo, seran sancionados de conformidad con el

presente Cédigo,”*.

Las prohibiciones que se encuentran descritas en el articulo precedente, se entienden
en el marco del desarrollo de toda la fase administrativa, pues existen momentos para
todo el proceso, siendo asi que, por ejemplo, el emparentamiento del que habla el

numeral segundo del mentado articulo es la parte final de la fase administrativa.

2.1.3. Organismos a cargo de la fase administrativa.

El Art. 167 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia sefiala que los organismos a cargo
de la fase administrativa son las Unidades Técnicas de Adopciones del Ministerio de

Bienestar Social y, los Comités de Asignacion Familiar.

En virtud a éste articulo, todo lo que se encontraba relacionado con adopciones

estaba bajo la tutela del Ministerio de Bienestar Social.

8 «(ECUADOR, Cédigo de la Nifiez. Op. Cit. Art. 166.)”
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Si bien historicamente el Ministerio de Bienestar ha cambiado sus denominaciones,

siendo en 1980 “Mlinisterio de Bienestar Social”®

1286

, en 1999 “Ministerio de Trabajo y

. en 2003 “Ministerio de Desarrollo Humano”®’

Acciodn Social y mas tarde en el
mismo afio 2003 se restituye el nombre de “Ministerio de Bienestar Social”®, bajo la
administracion del Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
Economista Rafael Correa Delgado, se emite el Decreto Ejecutivo No. 580 de 23 de
agosto de 2007, mediante el cual, esta vez, no solamente se cambia el nombre de
Ministerio de Bienestar Social a Ministerio de Inclusion Econémica y Social, sino
que, se dota a tal ministerio de nuevas prerrogativas y finalidades, como su nombre

lo indica, de inclusidn.

En el Art. 6 del mencionado decreto 580, se establece que en “...en donde diga
“Ministerio de Bienestar Social”, dird “Ministerio de Inclusion Econémica y Social”,
siendo asi que, los organismos a cargo de la fase administrativa serian, las Unidades
Técnicas de Adopciones del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social y, los

Comités de Asignacion Familiar.

Posteriormente, el 24 de junio de 2008, mediante Decreto Ejecutivo No. 1170, se
disuelve el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia INNFA, que era una fundacion
constituida por el Estado, de derecho privado, sin fines de lucro, con finalidad social
y publica, financiada con recursos publicos y, se crea el Instituto de la Nifiez y la
Familia — INFA como entidad de derecho publico, adscrito al Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social MIES, mismo que entre sus funciones esta facultado, segun el
Art. 4 literal i de dicho decreto, para ejercer la potestad puablica en materia de

adopciones.

2.1.3.1. Unidades Técnicas de Adopciones.

Las Unidades Técnicas de Adopciones del MIES-INFA, estan facultadas a:

8 «(ECUADOR, Decreto Supremo N. 3815, Registro Oficial N. 208, [12 junio 1980].)”
80«(ECUADOR, Decreto Ejecutivo N. 1323, Registro Oficial N. 294, [8 octubre 1999].)”
8 “«(ECUADOR, Decreto Ejecutivo N. 828, Registro Oficial N. 175, [23 septiembre 2003].)”
88 «(ECUADOR, Decreto Ejecutivo N. 1017, Registro Oficial N. 199, [28 octubre 2003].)”
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“1. Elaborar o solicitar y aprobar, los informes médicos, psicoldgicos, legales,
familiares y sociales, relativos a la persona que va a adoptarse y, requerir las

ampliaciones o aclaraciones que sean necesarias;

2. Estudiar las solicitudes de adopcién de los candidatos a adoptantes, evaluar los
informes sobre la realizacion de los cursos de formacion de padres adoptivos y

declarar su idoneidad;

3. Llevar a cabo el proceso de emparentamiento dispuesto por los Comités de

Asignacion Familiar y presentar los informes respectivos;

4. Disefiar y ejecutar, directamente o a través de entidades autorizadas para el efecto,
el proceso continuo de formacion de padres adoptivos y servicios de apoyo después

de la adopcién; y,

5. Regular los procedimientos para garantizar que el nifio, nifia o adolescente sea
adoptado por la persona o personas mas adecuadas a sus necesidades, caracteristicas
y condiciones. Para este efecto, establecera un sistema nacional integrado de
informacién que cuente con un registro de los candidatos a adoptantes y un registro

de los nifios, nifias y adolescentes aptos para la adopcion.”®

Todo informe que se requiera en el proceso de adopcion sera motivado y
compromete la responsabilidad solidaria de la Unidad Técnica de Adopciones y de la
entidad que lo elabord. Dichos informes y estudios son reservados y deberan
archivarse y conservarse de manera que se asegure este caracter y, Unicamente,
podran acceder a ellos el adoptado al cumplir dieciocho afios, sus padres adoptivos y

las personas legitimadas para la accién de nulidad de la adopcidn.

2.1.3.2. Comités de Asignacion Familiar.

Lo integran cinco miembros designados, dos por el Ministro de Inclusion Economica
y Social y tres por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, sin embargo de

lo cual, debera acreditarse conocimientos y experiencia en trabajo social,

8 «(ECUADOR. Cédigo de la Nifiez. Op. Cit. Art. 168.)”
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psicoldgico, legal o médico con nifiez y adolescencia, especialmente con nifios
privados de su medio familiar y adopcién, sin poder formar parte de dicho comité los
representantes de las agencias o entidades de adopcion, funcionarios o empleados de
las mismas, y sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

Cada comiteé elegira un Presidente de su seno.

Los Comites de Asignacion Familiar seran convocados por su Presidente a peticion
de la Unidad Técnica de Adopciones, cuyos funcionarios, representantes y técnicos
de las entidades de atencidn podrén asistir a las reuniones del Comité solamente para
emitir sus criterios técnicos. La jurisdiccion de los Comités se determinara por el

Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia en el acto de su creacion.

Los miembros de los Comités de Asignacién Familiar estan sujetos a las

inhabilidades e incompatibilidades previstas en el reglamento.

2.2. Fase judicial.

Una vez terminada la fase administrativa, por parte de las Unidades Técnicas de
Adopciones, se confiere a la familia asignada, la carpeta correspondiente a toda la
fase administrativa, adicionando a la misma un informe legal sobre la terminacion de
la fase administrativa mas una carta del responsable de la Unidad Técnica de
Adopcién del MIES-INFA al Juez de la Nifiez y Adolescencia para que continle con
la fase judicial, momento en el que comienza el tramite judicial del que debe hacerse
cargo un abogado contratado por parte de la familia para que presente la

correspondiente demanda de adopcion.

El Art. 175 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia sefiala que el juicio de adopcion

se iniciard una vez concluida la fase administrativa y, nos remite a un procedimiento
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especial sefialado en el Capitulo IV, del Titulo X, del Libro Il del mismo cuerpo

legal.

2.2.1. Procedimiento.

El articulo 271 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece que, las normas de
la Seccion Segunda se aplicardn para la sustanciacion de todos los asuntos
relacionados con las materias de que trata el Libro Segundo, las del Libro Tercero
cuya resolucién es de competencia privativa del Juez de la Nifiez y Adolescencia y

en las cuales una persona legitimada activamente plantee una pretension juridica.

También existen normas especiales sefialadas para el procedimiento que se
encuentran en los Arts. 284 y siguientes del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que
seran tomadas en cuenta conjuntamente con las del tramite contencioso general del

Art. 271 y siguientes del mismo Caédigo.

Sintetizando, el procedimiento es el siguiente:

2.2.1.1. Presentacion de la demanda.

La demanda de adopcion la presentan los candidatos a adoptantes ante el Juez de la
Nifiez y Adolescencia del domicilio del nifio, nifia o adolescente a quien se procura

adoptar.

En esta parte, creo necesario hacer un paréntesis, para destacar la contradiccion
existente entre esta norma y el Art. 322 del Cddigo Civil que indica, que la solicitud
de adopcion se elevara al Juez de la Nifiez y Adolescencia de la jurisdiccion del
adoptante. En todo caso, se trata de un concurso de leyes, en donde se aplicara la
disposicion del Codigo de la Nifiez al ser ésta una ley especial que prevalece sobre la

general del Codigo Civil; pero se deben notar y depurar este tipo de contradicciones.
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Continuando con la demanda de adopcidn, debera reunir todos los requisitos del Art.
67 del Cddigo de Procedimiento Civil y debera adjuntarse a la misma, el expediente
que contenga las actuaciones previas de la Unidad Técnica de Adopciones

respectiva, incluyendo una copia del juicio de declaratoria de adoptabilidad del nifio.

2.2.1.2. Calificaciéon de la demanda.

Dentro de las setenta y dos horas de presentada la demanda, que serian tres dias, el
Juez examinara si la demanda cumple con los requisitos de ley y que se haya
adjuntado el expediente con toda la documentacion requerida. Si se han cumplido
con los documentos presupuestos de la adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente,
los requisitos para la calificacion de los candidatos a adoptantes y si la fase de
asignacion tambien cumple con todos los requisitos legales, el Juez calificara la

demanda y dispondréa el reconocimiento de firma y rubrica de los demandantes.

En caso de existir alguna violacion al tramite administrativo u omitido alguna de sus
fases o la documentacidn estuviese incompleta, el Juez, mediante auto, concedera
tres dias para completar la demanda, auto que deberd también notificarse a la Unidad

Técnica de Adopciones respectiva.

2.2.1.3. Audiencia.

Cumplido el reconocimiento de firma y rdbrica, el Juez, de oficio, convoca a los
candidatos a adoptantes a una audiencia en la que deberan concurrir personalmente
los interesados v, el nifio, nifia o adolescente a adoptar, siempre que pueda expresar
su opinion. Dicha audiencia debe realizarse dentro de los cinco dias habiles

siguientes, contados desde la notificacidn con la providencia que la convoca

La audiencia se inicia con la manifestacion de voluntad de adoptar de parte de los
candidatos a adoptantes, después de lo cual, el Juez los interrogara para verificar su
comprension de las consecuencias juridicas y sociales de la adopcién. A

continuacion, oira en privado al nifio o nifia a quien se pretende adoptar.
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Cabe recordar, que cuando se trate de un adolescente, se requerira su consentimiento,

de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 164 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

2.2.1.4. Sentencia.

Concluye la audiencia y, el Juez pronunciara sentencia en la forma prescrita en el
articulo 277 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, esto es que, el Juez pronunciara
auto resolutorio dentro de los cinco dias siguientes a la audiencia, auto contra el cual

procedera recurso de apelacion.

Cuando el caso fuere de adopcidn de parientes de los candidatos a adoptantes, el Juez
verificara la identidad y relacion de parentesco de quienes comparecieren, con los
instrumentos publicos pertinentes, y si tuviere dudas sobre la paternidad o
maternidad del o los comparecientes, podra ordenar un examen comparativo de los
patrones de bandas o secuencias de acido desoxirribonucleico (ADN) del nifio, nifia o
adolescente que se pretende adoptar. En caso de negativa injustificada a la
realizacion de dicho examen, se tendra por negado el consentimiento, mas si las
negativas se fundamentan en falta de recursos econdémicos para cubrir los costos, el
Juez procedera a pedir a la Oficina Técnica un informe social de la situacion de quien
se ha negado, informe, que de afirmar la carencia de recursos, el Juez tomara en
cuenta para solicitar a la Junta Cantonal de Proteccidn de su jurisdiccién, incluirlo en

un programa que cubra el costo del examen.

Si el informe social fuere negativo, se procedera “en la forma dispuesta en la regla
anterior.”, refiriéndose asi al numeral tercero del articulo 131, que literalmente dice “
Cuando el demandado se niega injustificadamente a someterse al examen sefialado
en este articulo, el Juez le hara un requerimiento para que lo practique en el plazo
méaximo de diez dias, vencido el cual, si persiste la negativa, se presumird la
paternidad o maternidad y el Juez procedera como en el caso de resultado positivo
del examen;”, lo que resulta ilégico en el caso concreto, pues si se presenta a la
audiencia alegando ser el padre y no se quiere realizar la prueba de ADN se
presumiria que no lo hace porque NO es, siendo asi que no se pudiera “presumir la

paternidad o maternidad” sino la no-paternidad o no-maternidad.
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De obtener sentencia concediéndose la adopcién, después de que cause ejecutoria,
ésta debera inscribirse en el Registro Civil con la finalidad de cancelar el registro
original del nacimiento, mediante una anotacion marginal sobre la adopcién, para

posteriormente realizar un nuevo registro en donde no conste tal particular.

“El procedimiento judicial de adopcién no podrd durar mas de cincuenta dias

contados desde la fecha de citacion con la demanda.”*

Tramite de adopcion en segunda instancia.- Si el auto resolutorio de la adopcién
no fuere favorable, dentro del término de tres dias contados desde la notificacion del
auto resolutorio, se puede apelar de la sentencia de primera instancia, apelaciéon que
solo se concederd en el efecto devolutivo, y que sera sustanciada en una sola
audiencia por la Sala respectiva de la Corte Superior del Distrito. La sentencia se

pronunciard también dentro de los cinco dias siguientes a la audiencia.

“El procedimiento judicial en segunda instancia no podra durar méas de veinte y cinco

dias contados a partir de la notificacion de la recepcion del proceso.”**

Recurso de Casacion.- La parte que se sienta afectada por la sentencia emitida por
la Corte Superior, podra interponer Recurso de Casacion invocando las causales y

formalidades prescritas en la Ley de Casacion.

“El procedimiento judicial en casacion no podré durar més de veinte y cinco dias,

contados a partir de la notificacion de la recepcion del proceso.”

% «(ALBAN, Fernando, et al, “Derecho de la nifiez y adolescencia”, Quito — Ecuador, Pag. 216.)”

% «(ALBAN, Fernando, et al. Op. Cit. p.216.)”
% «(ALBAN, Fernando, et al. Op. Cit. p. 216.)”
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Gréfico 2: Procedimiento para la Adopcion Nacional.
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Fuente: Consolidacion de toda la informacion expuesta en el Capitulo 11.
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2.2.2 Otro procedimiento judicial relacionado con la adopcion. Forma de otorgar

el consentimiento para la adopcion.

“El o los progenitores que deseen dar en adopcion a su hijo o hija, presentaran una
solicitud al Juez del domicilio del nifio, nifia o adolescente, para que se reciba su
consentimiento. La peticion debe contener los nombres, apellidos; profesion o
actividad y domicilio de los solicitantes y los del hijo o hija cuya adopcién

consienten; y adjuntar la partida de nacimiento de este ultimo.

El Juez calificara la peticién dentro de las setenta y dos horas siguientes a su
presentacion y dispondréa el reconocimiento de la firma y rubrica de los peticionarios.
Hecho el reconocimiento, sefialara dia y hora para la audiencia que deberé realizarse
dentro de los quince dias siguientes al de la notificacion de la providencia que lo
convoca. En la audiencia el Juez expondra a los solicitantes las consecuencias
juridicas y sociales de la adopcion y si éstos se ratifican en su decision, recibira su
consentimiento y decretara una medida de proteccion provisional a favor del nifio,

nifia o adolescente.

Concluida la audiencia, dispondra que la Unidad Técnica de Adopciones, la Policia
Especializada para Nifios, Nifias 0 Adolescentes y la Oficina Técnica practiquen las
investigaciones tendientes a ubicar a los parientes, dentro del cuarto grado de
consanguinidad, del nifio, nifia o adolescente, que puedan hacerse cargo en forma

permanente y estable de su cuidado.

Si los resultados de las investigaciones son positivos y alguno de dichos parientes
expresa su disposicion para encargarse de ese cuidado, remitira los antecedentes al
Juez de lo Civil para que proceda al discernimiento de la tutela. En caso contrario
declarard al nifio, nifia 0 adolescente en aptitud legal para ser adoptado.
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Para el desarrollo de las investigaciones a que se refieren los incisos anteriores, el

Juez concedera un término no menor de sesenta ni mayor de ciento veinte dias.”®

2.3. Normativa del debido proceso y aplicacion de la norma por los jueces.

Tantas cosas nuevas se han dicho y se han escrito sobre el ya tan afamado debido
proceso, lamentablemente s6lo quedan en escritura muerta y palabras vacias. Pero no
pretendo agregar nada nuevo a algo que todos han tratado de afiadir y afadir, pero lo
unico que han conseguido es borrones deformes y sucios, como la dama que
excediéndose en su maquillaje desfigura su naturaleza; de esa misma forma, hemos
llegado a esconder tras un fachoso maquillaje la verdadera naturaleza del debido
proceso, por lo que me permito reavivar viejos aspectos que han quedado ya

olvidados y que se refieren a este cuento de nunca acabar sobre el debido proceso.

Breve referencia historica del debido proceso.

Platén sostenia que “en todas las cosas, naturales y humanas, el origen es lo mas
excelso.”, y con al tema que nos concierne, pienso que su origen describe la singular

excelencia de este principio juridico.

No ha mucho tiempo atras, los Estados ejercian un poder arbitrario sobre los
individuos, sin importar si eran hombres libres 0 no, mujeres o nifios, poder con el
cual se ha plasmado historias cruentas de toda naturaleza y nimero que faltarian
libros para contarlos, pero que encierran toda clase de injusticias, discrimen, e
irrespeto a derechos que hoy pensamos son tan obvios e inherentes al ser humano,

pero que en su momento no lo fueron.

En respuesta a la tirania sufrida como consecuencia de la falta de limites a la

autoridad, encontramos la primera referencia al debido proceso en el afio de 1215%,

% «(ECUADOR, Cédigo de la Nifiez. Op. Cit. Art. 289.)”
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con la Carta Magna del rey Juan Sin Tierra, quien confiere a los nobles ingleses la
garantia denominada “due process of law”, misma que disponia que “ningun hombre
libre podréa ser apresado, puesto en prision, ni desposeido de sus bienes, costumbres y
libertades, sino en virtud del juicio de sus partes, segun la ley del pais”, estableciendo
un debido proceso en relacion al respeto a la libertad del ser humano antes de iniciar
un proceso judicial como tal, apareciendo la detencion y la prision como excepciones

a dicha libertad, pero que se dan previo juicio.

Es en la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, The Bill of Rights, en
la que adquiere un gran desarrollo, siendo asi que en 1791 se ratifican 10 enmiendas
en cuya quinta enmienda se instituye el Due Process of Law o El Debido Proceso,
estableciendo que “ninguna persona sera privada de su vida, libertad o propiedad, sin
el debido proceso legal”, para después 1866, disponer que “ningun Estado privara a
persona alguna de la vida, libertad o propiedad, sin el debido procedimiento legal, ni
negara, dentro de su jurisdiccion a persona alguna la igual proteccion de las leyes”,
limitando la quinta enmienda a los poderes del gobierno federal, la sexta enmienda,

restringiendo a los poderes de los Estados locales.

Lamentablemente, no vivimos la cruda y terrible realidad de quienes, en la lucha por
obtener un proceso establecido que respete los derechos humanos, perdieron a sus
seres queridos y hasta sus propias vidas, pisoteados por quienes ostentaban el poder y
la autoridad, y a pesar de todo esto, no entendemos que ésa es la razon por la que el
debido proceso constituye una de las mayores conquistas que se ha logrado para el
respeto de los derechos fundamentales de la persona, y que deberiamos apreciarla

como nuestro mas grande legado.

% “(TICONA POSTIGO, Victor. “El debido proceso y la demanda civil.” Ed Rodhas. 2° edicién.
Lima-Per( 1999, pag. 63)”
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2.3.1. Normativa del debido proceso.

Como parte de las raices que sostienen a nuestra actual Constitucion encontramos las
Normas Generales del Debido Proceso en el Art. 76, y a las Normas Especificas del

Debido Proceso Penal en el Art. 77.

Y aunque parezca que nos hemos alejado del contexto del tema de la presente tesis,
la normativa con la que cuenta nuestro ordenamiento juridico, con respecto al debido
proceso, se extiende desde la fuente constitucional hasta las aguas del Derecho de la

Nifiez y Adolescencia.

Asi, en el Art. 257 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia se dispone, que en todo
procedimiento judicial que se sustancie con arreglo a dicho Codigo, las personas
tendrén asegurada la inviolabilidad de la defensa, la contradiccion, la impugnacion,
la inmediacion, el derecho a ser oido y las demas garantias del debido proceso,
mismas que se encuentran descritas en los Arts. 76 y 77 de la normativa
constitucional y que constituyen ciertas garantias basicas como la obligacion de toda
autoridad administrativa o judicial de garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes, la presuncion de inocencia y el trato que debe recibir como
tal, el no juzgamiento o ser sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza, realizando el correspondiente juzgamiento observando el tramite propio
de cada procedimiento, invalidar las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la
Constitucion o la ley, proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza, derecho a la defensa que incluye el no ser
privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento, contar
con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa, ser
escuchado oportunamente y en igualdad de condiciones, acceder a todos los
documentos y actuaciones del procedimiento, no ser interrogado sin la presencia de
un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para
el efecto, ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento, ser asistido

en procedimientos judiciales por una abogada o abogado de su eleccion o por
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defensora o defensor publico con acceso a una comunicacion libre y privada con su
defensora o defensor, presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su
contra, no ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia, ser juzgado por
una jueza o juez independiente, imparcial y competente, recibir resoluciones
motivadas y recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se

decida sobre sus derechos.

2.3.2. Aplicacion de la norma por los jueces.

El Art. 11 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia sostiene que “El interés superior
del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el

deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo
equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma

gue mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley.
Nadie podré invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinién

del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla.”*®

La actividad judicial especializada de nifiez y adolescencia, no solo esta
comprometida a atender los supuestos facticos y cumplir con el rigor procesal; su
obrar debe estar ligado al analisis sesudo que corresponda a la especialidad de la
nifiez y adolescencia, a fin de no perjudicar el interés superior del nifio, mismo que

las leyes intentan proteger, y obtener asi un valor agregado que se denomina

%“(ECUADOR, C6digo de la Nifiez. Op. Cit. Art. 11.)” Negrita agregada.
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eficiencia y efectividad. Eficiencia, pues, al ser conocedores de la materia podran
resolver los conflictos que se suscitan a pesar de las diversas naturalezas, e inclusive,
aun encontrandose con normativa insuficiente para la resolucion de algunos casos, y
hasta falta de ley en otros y, efectividad, con la cual se dard una tutela real de los
derechos y garantias que rodean a los nifios, posibilitando un ejercicio del derecho en
un area segura, fundamentada en la credibilidad ciudadana respecto de esa justicia.

Permitaseme, en este momento, rendir un justo reconocimiento a aquellos
funcionarios judiciales que con una vision fresca y renovada, han impulsado
mediante el ejercicio de sus funciones, el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes,
los mismos que, gracias a éstos defensores secretos y garantes de sus derechos han
obtenido una proteccion efectiva de sus derechos, y se han convertido en la voz
sonora de todos aquellos que no pueden defenderse por si mismos y, que en el caso
concreto de las adopciones, estos funcionarios notables han considerado a los nifios,
no sélo como el futuro, sino, principalmente como el presente de la patria. Por lo
cual, han llevado con responsabilidad y celeridad los casos de abandonos,
declaratorias de adoptabilidad y las adopciones en si, respondiendo efectivamente al
interés superior de nifios, nifias y adolescentes puesto que, mediante la adopcion han
obtenido una nueva vida y la oportunidad de ser el presente glorioso de la patria,
avizorando un futuro promisorio en el cual alcanzar, efectivamente el desarrollo

integral, en el seno de un marco familiar que los guie y los proteja con amor.

Pero, consiéntanme, realizar un llamado abrumador, a todos aquellos jueces que han
olvidado el papel importante que deberian desempefiar como garantes de los
derechos de los nifios y, que por el contrario, se han convertido en simples selladores
que imprimen sus firmas en meros documentos, documentos que podemos llamarlos
de cualquier manera, menos resoluciones. Jueces que se olvidaron que estan al
servicio de la nifiez, aquella que tristemente permanece olvidada y crece en
instituciones de cuidado que pueden brindar las condiciones familiares Optimas para

su desarrollo eficaz.
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Un llamado a autoevaluarse y tan s6lo preguntarse ¢ Confiaran en su gestion aquellos
gue necesitan acudir al érgano judicial en busca de una tutela efectiva, imparcial y

expedita de sus derechos e intereses?

Resumiendo, podemos plantear que para la adopcién nacional existen dos fases: la
Administrativa y la Judicial.

En la Fase Administrativa existen diferentes momentos y etapas en los que se
realizan estudios para determinar la idoneidad de los solicitantes por medio de las
Unidades Técnicas de Adopciones del MIES-INFA., quienes tienen en cuenta
variables de mayor importancia a considerar para establecer una buena parentalidad
adoptiva, cuyo déficit ha demostrado ser excesivamente negativo para un buen
desarrollo de las relaciones entre padres e hijos, estas circunstancias a considerar son:
Salud mental y emocional de los postulantes, adecuada motivacion, capacidad de
amar y de comprometerse afectivamente, estabilidad econdmica, buenas redes
sociales y familiares y buenas relaciones de pareja; lo que constituye el terreno fértil

para plantar el hogar de un nifio apto para ser adoptado.

La Fase Judicial se regula especificamente en ciertos articulos del Cddigo de le
Nifiez y Adolescencia, sin embargo de lo que, se lo sustentara bajo el tramite

contencioso general establecido en el Art. 271 y siguientes.

Tanto en la fase judicial como administrativa se aplicaran y respetaran las normas del
debido proceso, y la aplicacién e interpretacion de la ley por parte de los jueces se
dara en atencion al principio del interés superior del nifio, mismo que segun el Art.
11 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento, a fin de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de
nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus

derechos y garantias.
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CAPITULO 11l

LA ADOPCION INTERNACIONAL.

Si bien, en la actualidad, nuestro ordenamiento juridico indica que se debe priorizar
la adopcion nacional sobre la internacional, esta Gltima ha constituido una préctica
que se ha incrementado a partir de la década de los noventa como respuesta a varias
situaciones, no solo estatales como las falencias en ciertas legislaciones dentro de las
politicas adoptivas, etc., sino también, como respuesta a varios factores sociales
como la infertilidad, guerras y conflictos mundiales, catastrofes y crisis econémicas,

gue a su paso han dejado miles de nifios abandonados.

Sin embargo, se advierte una nube oscura, por la existencia de casos en donde la
adopcion internacional se ha convertido en una institucion manipulada para legitimar

ilicitos tan apocalipticos como el trafico de nifios.

3.1. Concepto.

El Art. 2 del Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional indica que, “ La Convencion se aplicard cuando
un nifio residente habitual en un Estado contratante (Estado de Origen) haya sido, es
0 deba ser desplazado hacia otro Estado contratante (Estado receptor) sea después de
su adopcidn en el Estado de origen por esposos 0 una persona residente habitual en el
Estado receptor, como consecuencia de una adopcion en el Estado receptor o en el
Estado de origen.”®, definiendo, asf, a la Adopcién Internacional, a lo que se le suma
el matiz dado por la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989 como una medida

% CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION DEL NINO Y A LA COOPERACION EN
MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL, Op. Cit. Art. 2.
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de proteccién y de bienestar por medio de la cual, nifios en situacion de abandono u
orfandad pueden formar parte de una familia extranjera, consolidada y de manera

permanente.

Es asi que, la adopcion se considera internacional cuando la figura constituye una
“relacion juridica internacional” ya que se trata de un vinculo incluyente de
elementos que pertenecen a mas de un ordenamiento juridico. La internacionalidad
de la adopcidn se basa en dos conexiones: residencia habitual de los adoptantes y

residencia habitual del adoptado.®’

Pero en nuestro ordenamiento juridico, en el Art. 180 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia encontramos que, “se considera adopcion internacional aquella en la
que los candidatos a adoptantes, cualquiera sea su nacionalidad, tienen su domicilio
habitual en otro Estado con el que el Ecuador haya suscrito un convenio de adopcion;
asi como aquella en la que él o los candidatos a adoptantes son extranjeros,
domiciliados en el Ecuador por un tiempo inferior a tres afios. En caso de no estar
domiciliado en su pais de origen, el solicitante debera acreditar una residencia
minima de tres afios en otro pais con el que el Ecuador haya suscrito un convenio de

adopcion.”®®

Como vemos, con respecto a las adopciones, nuestro ordenamiento juridico toma
como factor de conexidn preponderantemente al domicilio y, adicionalmente, a la

residencia.

Nuestro Cddigo Civil en su Art. 45 indica que “El domicilio consiste en la

residencia, acompafiada, real o presuntivamente, del &nimo de permanecer en ella.”

YCALVENTO SOLARI, Ubaldino, “La Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Adopcion
Internacional”, Cuadernos de trabajo, Conferencia Inter-Gubernamental sobre Adopcion
Internacional, Santiago, Chile, 2-5 de Marzo de 1999, p. 2.

% ECUADOR, Cédigo de la Nifiez. Op. Cit. Art. 180.
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Sin embargo, creo que en el Art. 180 del Cédigo de la Nifiez, sobre el fragmento que
sefiala “asi como aquella en la que él o los candidatos a adoptantes son extranjeros,
domiciliados en el Ecuador por un tiempo inferior a tres afios”, se debe realizar una
reflexion que solo se entendera, luego de analizar el proceso que se sigue para las

adopciones internacionales, por lo que, en el momento apropiado sera analizado.

3.2. Requisitos que deben reunir las entidades intermediarias para la adopcién

internacional.

Solamente ciertas entidades pueden intermediar adopciones en el Ecuador, por lo que
“la adopcidn internacional se realizard Unicamente a través de entidades creadas y

autorizadas expresa y exclusivamente para esta actividad”®°.

Mediante resolucién del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, se puede
autorizar la intermediacion por parte de una agencia internacional, posterior a lo cual,
se firma el correspondiente convenio de autorizacion para el funcionamiento de una
entidad de intermediacién de adopcidén internacional en el Ecuador, el mismo que
dura tres afios desde la fecha de la Resolucion de Autorizacion y que se renovara,
previo al cumplimiento de lo establecido en el Reglamento para la autorizacion de
entidades de intermediacion de adopcion internacional, publicada en el Registro
Oficial No. 366 de 28 de septiembre de 2006.

Aunque en el afio 2006 se dictd el mencionado Reglamento para la Autorizacion de

Entidades de Intermediacién de Adopcién Internacional*®

, posteriormente, en el afio
2008'%* se dictan directrices que regulan la autorizacién de entidades que
intermedian adopcién internacional en el Ecuador las mismas que, resumiendo,
buscan que las entidades de intermediacién brinden garantias juridicas a los

adoptados, cuenten con capacidad de seleccionar familias en funcion del perfil de los

% “(ECUADOR, Cédigo de la Nifiez. Op. Cit. Art. 181)”
190 ECUADOR, Resolucién No. 004, Registro Oficial No. 366, [28 septiembre 2006].

01 ECUADOR, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Resolucién No. 012 CNNA-2008,
Registro Oficial No. 369, [27 de junio de 2008.].
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nifios adoptables en el pais, garanticen el cumplimiento del seguimiento post
adoptivo en los términos exigidos por la ley, garanticen servicios integrales,
garanticen transparencia en la informacion requerida por la autoridad competente, asi

como en el tema financiero, etc..

Las entidades autorizadas para intermediar adopcion, una vez que han obtenido la
resolucion para su intermediacion, en quince dias, contados desde la notificacion de

tal resolucion, deben presentar informacion sobre:

1. El ndmero de nifios adoptados en el periodo de vigencia del convenio

anteriormente suscrito con el Ecuador, v;

2. Informacion actualizada sobre los costos de adopcidn establecidos para Ecuador,
gue incluya la informacién correspondiente a los honorarios del representante

legal y el personal en Ecuador.

También es importante saber que, en quince dias, desde la suscripcion del convenio
para la intermediacion, la entidad debe presentar a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (Autoridad Central para las
Adopciones Internacionales), el certificado de registro e inscripcion de su programa

de adopciones ante el Ministerio de Inclusién Econémica y Social.

3.2.1. Obligaciones de las entidades de adopcion.

Las obligaciones que sefiala el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia para las entidades
de adopcion internacional en su Art. 187 son:

1. Mantener un representante legal en el Ecuador;

2. Estar amparadas por un convenio de adopcidn vigente;

3. Acreditar la autorizacion para gestionar adopciones internacionales, otorgada por
la autoridad central de adopciones, o sus delegados, del pais del domicilio de los
adoptantes donde vivira la persona adoptada;
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4. Contar con el registro e inscripcion del programa ante el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social;

5. Garantizar capacidad de seguimiento en el exterior de los nifios, nifias y
adolescentes adoptados;

6. Informar pormenorizadamente a los solicitantes sobre los gastos de la adopcion; y,
7. Facilitar el acceso de la autoridad competente de control a su informacion

administrativa y financiera.

En el convenio de autorizacién'® que signa la entidad de intermediacién con el
Consejo Nacional de la Nifiez, también existe una clausula que establece,

especificamente, las obligaciones de la entidad, entre las que encontramos:

v Iniciar y concluir con los tramites tanto administrativos como judiciales para la
adopcion de un nifio, nifia o0 adolescente, de acuerdo a la legislacion vigente en el

Ecuador.

v Entregar al Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, y a los organismos

competentes, toda la informacion que le sea requerida legalmente.
v" Rendir cuentas en los asuntos requeridos por la Autoridad Central del Ecuador.

v Apoyar la adopcién de nifios considerados de dificil adopcién. (en este punto,
generalmente en los casos de nifios de dificil adopcion, el Comité de Asignacion
Familiar suele encargar la busqueda de familias para dichos nifios a entidades

especificas)

v" Brindar servicios integrales que garanticen atencion, orientacion, asesoramiento y

seguimiento integral al nifio y a la familia adoptiva.

v Poner en conocimiento del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia toda

situacion de cambio institucional de la entidad, tanto en el pais de residencia

192 ECUADOR, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Convenio de autorizacién para el
funcionamiento de entidad de intermediacién de adopcion internacional en el Ecuador, (Children’s
Home and Family Services), [12 junio 2008].
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como en el Ecuador, asi como cualquier donacién que la entidad o solicitantes

deseen hacer.

v" Informar al Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Autoridad Central del
Ecuador, sobre la residencia y condiciones de vida de los nifios adoptados y
cumplir con las medidas dispuestas para mejorarlas, cuando no sean adecuadas

para el desarrollo integral de los nifios.

v" Entregar a la Autoridad Central del Ecuador, los informes de seguimiento post-

adoptivo de los nifios adoptados.

v" Mantener un Representante Legal en el Ecuador, por el tiempo de duracién del

convenio de autorizacién y por dos afios después.

v' Prestar colaboracion en las investigaciones que estime conveniente y que realice

el servicio exterior ecuatoriano en el pais de residencia del nifio adoptado.

v En el caso de representar a un pais que no reconozca inmediatamente la sentencia
de adopcion del Juez ecuatoriano, enviard la legalizacion de la sentencia a la
Autoridad Central.

v" Registrar e inscribir el programa para la intermediaciébn de adopcién

internacional ante el MIES.

v' Mantener una pagina web en la cual se informe de manera pormenorizada los

gastos de la adopcion.

En un principio, mediante resolucién®

emitida por el Consejo Nacional de la Nifiez
y Adolescencia, se restringe a ocho el niumero de agencias para intermediar la
adopcion internacional. Posteriormente, se modifica dicha resolucion mediante
otra’® que autoriza a ocho entidades intermediarias de adopcién, sefialando que

seran dos de Espafia, dos de Italia, dos de Estados Unidos y dos de otros paises,

103 ECUADOR, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Resolucién No. 010, CNNA-2008, [10
abril 2008].

104 ECUADOR, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Resolucién No. 026, CNNA-2008.
88



cupos que en la actualidad solo estan disponibles para Espafia y, para un pais
diferente de Italia, Estados Unidos y Esparia.

Las entidades autorizadas para intermediar adopcion en el Ecuador en la actualidad

son:

1. Agencia “Children’s Home Society and Family Service Inc.”*® (Estados
Unidos)

2. ““ll Conventino.” % (ltalia)

15107

3. ““Adoptionscentrum. (Suecia)

4. Entidad italiana “Asocioacién Amici Trentini.” % (ltalia)

5. “lllien Adoptions International Inc.””'%° (Estados Unidos)

Como informacion referencial sobre las entidades intermediarias, podemos indicar:

La Agencia Children’s Home Society and Family Service Inc., tiene sede
Internacional en el Estado de Minessota de los Estados Unidos de América, el costo
de la intermediacion que realiza es de $14.000, que incluye el trdmite en su totalidad,
su represente legal en el Ecuador es la Dra. Ximena Gonzélez y su direccién en

internet es www.chsfs.org.

105 ECUADOR, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Resolucién No. 015, CNNA-2008, [8
de mayo de 2008].

106 ECUADOR, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Resolucién No. 030, CNNA-2008, [19
de agosto de 2008].

7 ECUADOR, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Resolucion No. 029, CNNA-2008, [19
de agosto de 2008].

1% ECUADOR, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Resolucién No. 028, CNNA-2008, [19
de agosto de 2008].

1ECUADOR, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Resolucién No. 001, CNNA-2010, [13
de enero de 2010].
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La Associazione Amici Trentini“o, tiene Sede Internacional en Trento-Italia, con su

asiento en Ecuador en el Canton Quito, provincia de Pichincha, el costo de la
intermediacion que realiza es de US$ 6.700,00 y su represente legal en el Ecuador es
la Dra. Carmen Leonor LoOpez Mafa, su direccion en internet es www.

amicitrentini.it.

La Asociacion Il Conventino*'!

tiene su sede Internacional en Bergamo-lItalia, y su
sede en Ecuador estd en el Cantdon Quito, provincia de Pichincha. El costo de la
intermediacion que realiza es de US$ 5.500,00, su representante legal en Ecuador es

la Dra. Marianela Maldonado Lépez, y su pagina web es www.ilconventino.org.

La agencia sueca Adoptionscentrum, cuenta con su representante legal en el Ecuador,

Licenciada Rosario Chipantiza Ochoa, su pagina web es www.adoptionscentrum.se.

Illien Adoptions International Inc., es una entidad del estado de Georgia de los
Estados Unidos de América. En el Ecuador, su representante legal es la Lcda. Irene
Fajardo Sotomayor, su direccion en internet es www.illienadoptions.org, en la que
encontramos que, lllien Adoptions International, Inc. ha sido aprobada para trabajar
en el Ecuador por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia. Se encuentra
actualmente, estableciendo el programa de adopciones respectivo. “No nos
encontramos todavia aceptando aplicaciones, pero animamos realizar sus consultas

mediante nuestra pagina web o via telefonica.”**?

Cada agencia define o detalla de diferente forma sus honorarios, lo que suele causar
confusion cuando se comparan costos, ya que calcular el costo total de una adopcién

tiene muchas y diferentes variables, tales como viaje, honorarios de la agencia local,

119 CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, noticias. “Associazione Amici
Trentini” [en linea]. Ecuador. http://www.cnna.gov.ec/_upload/DATOS_agencia_amici.pdf
[Consulta: 1 de febrero de 2010].

I CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, noticias.“ Asociacion Il
Conventino[enlinea].Ecuador.http://www.cnna.gov.ec/_upload/DATOS_agencia_I11%20Conventino.
pdf [Consulta: 1 de febrero de 2010].

12 Traduccién realizada por la autora del texto en inglés que se encuentra en la pagina web de la
agencia lllienadoptions, disponible online en http://www.illienadoptions.org/ecuador_adoption.html
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gastos de documentacion, etc.. Las agencias, como Children’s Home and Family
Services ofrecen un calculador de costos que ayuda a las familias a entender el costo
total de una adopcion. Este calculador de costos consiste en una hoja detallada que

calcula el costo que pagara su familia por la adopcion en el programa ecuatoriano.

Se vislumbra asi que, en la actualidad, se han dictado varias y nuevas regulaciones
con respecto a las entidades de intermediacion de adopcion internacional por parte
del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y, no sélo sobre este aspecto, sino
también sobre otros que atafien a la adopcién nacional e internacional. Se han
emitido igualmente, las Directrices que Regulan la Representacién Legal de

Agencias Intermediarias de Adopcién Internacional en el Ecuador*®,

Por otro lado, mediante Resolucion No. 013 CNNA-2008, se define un
procedimiento de entrega de donaciones por parte de padres adoptantes y entidades
intermediarias de adopcidn internacional a entidades de proteccién de nifios, nifias y
adolescentes, que garantice transparencia e idoneidad, procedimiento que, entre otras
cosas, indica que las donaciones no pueden darse antes de terminado el proceso de
adopcion, que deben realizarse a través de la agencia intermediaria de la adopcion,
agencia que debe poner en conocimiento de la Autoridad Central del Ecuador antes
de la entrega de las donaciones, el monto, naturaleza y destinatario de las mismas,
donaciones que también deberdn constar en la contabilidad de la entidad. El
incumplimiento de estas disposiciones sera causal para dar por terminado el convenio

y la autorizacion de la entidad intermediaria

3.3 Requisitos para la adopcion internacional.

Los encontramos descritos en el Art. 182 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia:

BECUADOR, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Resolucién No. 011, CNNA-2008, [10
abril 2008].
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1. Debe existir un tratado o convenio internacional sobre adopcién entre el Ecuador y
el pais de residencia u origen del o de los solicitantes. El pais del domicilio debe
cumplir con los téerminos establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en

Materia de Adopcion Internacional;

2. A falta de lo dispuesto en el numeral anterior, debera existir un convenio sobre
adopcion entre el Ecuador y una entidad que intermedie la adopcion internacional,
debidamente acreditada por el pais de residencia u origen, siempre que este pais
cumpla con lo dispuesto en los instrumentos internacionales mencionados en el

numeral anterior;

3. La autoridad central del pais de domicilio de los solicitantes o la autoridad
competente de proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia, deberan garantizar
la idoneidad de los procedimientos y que los nifios, nifias y adolescentes adoptados
gozaran de todas las garantias y derechos que el pais de adopcion reconoce a sus

nacionales;

4. En el pais de residencia u origen del o los solicitantes, debe contemplarse, en favor
de los adoptados, derechos, garantias y condiciones, por lo menos iguales a los
consagrados por la legislacion ecuatoriana, incluida la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio. Sobre esta garantia debe pronunciarse la Unidad Técnica de

Adopciones en el informe que se agregara al procedimiento de adopcion;

5. Que él o los candidatos a adoptantes sean extranjeros domiciliados fuera del
territorio nacional, domiciliados en el pais por un tiempo inferior a tres afios o

residentes en otro pais diferente al de origen por igual periodo;

6. Que los candidatos a adoptantes cumplan los requisitos establecidos en el articulo
159 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (estar domiciliados en el Ecuador o en
uno de los estados con los cuales el Ecuador haya suscrito convenios de adopcion,
ser legalmente capaces; estar en pleno ejercicio de los derechos politicos, ser

mayores de veinticinco afios, tener una diferencia de edad no menor de catorce ni

92



mayor de cuarenta y cinco afos con el adoptado, que la pareja de adoptantes sea
heterosexual y esté unida por mas de tres afios, en matrimonio o unién de hecho que
cumpla los requisitos legales; gozar de salud fisica y mental adecuada; disponer de
recursos economicos indispensables para garantizar al adoptado la satisfaccion de sus
necesidades basicas; y, no registrar antecedentes penales por delitos sancionados con
penas de reclusion) y los del pais de domicilio, segun el caso; v,

7. Cumplir los demas requisitos que exige este Codigo para la adopcion en general,

mismos que se encuentran descritos en el capitulo precedente.

3.4. Procedimiento administrativo.

Tratdndose de extranjeros, la labor administrativa es realizada por las Agencias

Internacionales de Adopcién y por la Unidad Técnica de Adopciones.

Realizando un analisis comparativo de las actuaciones de las adopciones nacionales e
internacionales, dentro de la fase administrativa, resulta que las dos estan
encaminadas a obtener los mismos elementos que permitan calificar como idénea a

una familia.

De la misma forma que en la adopcion nacional, el MIES-INFA realiza estudios con
el fin de obtener informes sobre ciertos aspectos que serviran para determinar la
idoneidad o no de los solicitantes para adopcion en la adopcién internacional. Todos
los tramites y estudios necesarios para alcanzar ésta documentacion, lo realiza,
dentro de cada pais, la respectiva agencia internacional, siendo que, una vez
obtenidos todos los requisitos tales como: informes juridicos, psicologicos, médicos,
familiar, social, a mas de la aprobacion de la preparacion a los padres adoptivos,
puntualizacion del lugar trabajo, ingresos econémicos, etc., son enviados en conjunto

con la solicitud de adopcion por medio de la agencia internacional.
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La actividad que realizan las Unidades Técnicas de Adopciones del MIES-INFA
radica en recibir la carpeta con la solicitud y toda la documentacion necesaria,
estudiarla y comprobar que todos los requisitos se encuentren cumplidos y completos
con el fin de calificarlos como idoneos o no, para cuyo efecto emitiran la
correspondiente declaratoria de idoneidad para solicitantes extranjeros, declaratoria
que tendrad dos afios de vigencia, con la cual, la carpeta de los solicitantes sera
remitida al Comité de Asignacion Familiar para realizar el confronto de expedientes

de nifios y familias.

El Art. 184 que trata sobre el procedimiento administrativo, indica que “La solicitud
de adopcidn internacional se presentara ante la Unidad Técnica de Adopciones, la
misma que en un plazo no mayor de treinta dias y luego de revisar los estudios
hechos por los organismos competentes del pais de residencia o de origen de los
candidatos a adoptantes, emitira un informe sobre el cumplimiento de las exigencias
contenidas en la ley y los convenios internacionales, y declarara la idoneidad de los

adoptantes.

Si el informe de la Unidad Técnica de Adopciones da cuenta de omisiones o errores
en la solicitud y su documentacion anexa, se notificara al o los peticionarios para que
la completen o rectifiquen en un plazo no mayor de sesenta dias, luego de lo cual,
dicha Unidad procedera a denegar la solicitud o aprobarla y, por lo tanto, declarar la

idoneidad o no del o los solicitantes.

De la negativa de la solicitud, podra recurrirse ante el Ministro de Inclusion

Econdmica y Social.

El emparentamiento y asignacion se realizaran de conformidad con lo dispuesto en el

presente Codigo.”

Y aungue esto nos conduzca a concluir, que desde la presentacion de la solicitud a
las Unidades Técnicas de Adopcion el procedimiento es el mismo que el analizado
en las adopciones nacionales, en algunos aspectos el matiz es diferente, por lo que,

realizaremos un pequefio analisis por etapas.
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a) Preparacion.

Los solicitantes para adopcion, mediante las correspondientes agencias, reciben

también la preparacion necesaria para adoptar un nifio o nifia ecuatoriana.

b) Estudio de hogar.

Todos los documentos anteriormente sefialados estn destinados a probar, en varios
aspectos, que la familia se encuentra en total capacidad para adoptar a un nifio

ecuatoriano.

Si una persona se encuentra interesada en adoptar un nifio proveniente de Ecuador,
primero, necesita completar un proceso de estudio para la Adopcion dentro de su

propio pais.

De igual forma que en la adopcion nacional, el hogar de los postulantes es analizado
en los aspectos psicoldgico, social, médico y legal, informes que se adjuntan al
proceso. Los resultados de estos andlisis constituyen los certificados de cada aspecto

analizado, los cuales se adjuntaran a la carpeta de los postulantes.

El tiempo de duracion de esta etapa es dificil de establecer, en virtud de que, las
entidades representan diversos paises y por lo tanto, diversas maneras de realizar los
estudios, los que dependen tanto de la situacion de cada familia como de las
facilidades que presten las mismas dentro del proceso.

¢) Solicitud de adopcién

Siempre que los solicitantes estén domiciliados en el extranjero, deber&n presentar su

solicitud de adopcién por medio de las instituciones publicas competentes del pais de
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su domicilio o de instituciones privadas debidamente acreditadas en el pais de
residencia y autorizadas por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia “...con
todos los antecedentes, informes y documentos necesarios para su estudio, de

acuerdo a los términos del respectivo convenio internacional™***.

De tal manera que, a semejanza con la adopcion nacional, para poder presentar la
solicitud de adopcidn internacional se deben adjuntar documentos e informes que se

obtendran dentro de la fase administrativa.

El formato de la solicitud de adopcion internacional es el mismo que el de la
nacional, solamente que al ser internacional se deben llenar algunos otros campos
que constan en la solicitud que, como ya se dijo, son dos hojas a llenarse con dos

fotos que seran pegadas a dicho formulario, en cuyo contenido se requiere:

1. Datos de la solicitud.- Fecha y cuidad de la solicitud, como es internacional se
debe colocar el nombre centro 0 agencia de adopcion internacional auspiciante, el
pais y el representante legal.

2. Datos de identificacion de los solicitantes.- Apellidos, nombres, fecha de
nacimiento, nacionalidad, pais de residencia, tiempo de residencia, No. de cédula,
No. de pasaporte, correo electrénico, celular, teléfono convencional, fax, direccion,

ciudad, estado/provincia y pais.

3. Datos socio econdémicos de los solicitantes.- En ésta parte se incluyen datos como
sexo, estado civil, fecha de matrimonio o union libre, nivel de instruccion, profesion,

ocupacion, lugar de trabajo, direccién y teléfono.

4. Datos de los integrantes de la familia.- Nombres, fechas de nacimientos,

parentesco, hijos, si son adoptivos 0 no, y de serlo pais y fecha de adopcion.

5. Motivos para solicitar la adopcion.- Moviles por los cuales la familia quiere

adoptar, explicados detalladamente.

114 “(ECUADOR, C()dlgO de Ia Nlﬁez Op Clt Art. 183.)11
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6. Firmas.

d) Presentacion de la carpeta.

La documentacion a presentar en la carpeta, como requisito para las familias

solicitantes a adopciones internacionales para su calificacién de aptitud son:
1. Solicitud de adopcion. (descrita anteriormente)

2. Fotografias de los solicitantes.

3. Informe social.

4. Informa psicologico.

5. Autorizacion de seguimiento.

6. Certificado de preparacion.

7. Fotografias del medio familiar.

8. Certificado de antecedentes penales.

9. Certificados de nacimiento.

10. Copia de los pasaportes.

11. Convenio y ley del lugar de residencia de los solicitantes.
12. Certificado de salud.

13. Certificado econémico.

14. Certificado de matrimonio.

15. Dos referencias personales.

16. Que todos los documentos se encuentren apostillados y acompafiados de su

correspondiente traduccidn al idioma espariol..
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Estos requisitos se obtienen después de realizadas todas las acciones que se describen

en el Estudio de Hogar.

e) Declaratoria de idoneidad.

Analizados y revisados los informes y certificados de las consideraciones juridicas,
sociales y psicologicas, se resuelve emitir una calificacion favorable o desfavorable
de los solicitantes, con lo que, posteriormente se les otorga la declaracion de
idoneidad, documento que indica la aptitud o no de la familia para obtener una

adopcion de un nifio ecuatoriano.

De ser declarados idéneos, contintan el proceso. La declaratoria de idoneidad tiene
una vigencia de dos afios desde la fecha en que fue emitida, caso contrario, cuando la
solicitud de adopcidn sea negada por la respectiva Unidad Técnica de Adopciones, el
solicitante podra interponer recurso administrativo ante el Ministro de Inclusién

Econémica y Social.**®

f) Asignacion: Comité de Asignacion Familiar.

Con la declaratoria de idoneidad, la carpeta de la familia se remite al Comité de
Asignacion Familiar, organismo que realiza el empate de familias idoneas y nifios

listos para ser adoptados, es decir, con declaratoria de adoptabilidad.

Una vez que el Comité ha analizado la carpeta del nifio, se le asigna una familia, en
funcién de sus necesidades. En esta etapa se vuelve imprescindible considerar ciertos
mandatos que establece nuestra ley, como el hecho de que se deben preferir las
adopciones nacionales a las internacionales y, que en los casos de adopcién de nifios
pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas y afro-ecuatorianos, se

preferira a adoptantes de su propia cultura.**®

" ECUADOR, Codigo de la Nifiez. Op. Cit. " 1%
"% ECUADOR, Cddigo de la Nifiez. Op. Cit. A"+
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Por otro lado, cuando se trata de buscar una familia para un nifio, nifia 0 adolescente,
en casos de dificil adopcion, ya sea por enfermedad, discapacidad, edad mayor a
cuatro afos u otros, debidamente justificados, el Comité de Asignacién Familiar
suele encargar a una agencia intermediaria de adopcién internacional la busqueda de
familias que tengan las caracteristicas que necesita el nifio, en funcion de sus

necesidades especiales.

Realizada la asignacion de una familia al nifio, la cual sera expresada mediante
Resolucion Administrativa, generalmente se comunica de tal asignacion a la entidad
de intermediacidn, quien a su vez se encarga de informar a los padres de la

asignacion que les ha sido realizada.

De la misma forma, a través de la entidad de intermediacion, se envia la informacién
gue se tenga sobre el nifio asignado que contiene documentos sobre la salud del nifio,
su desarrollo psico-motor, social, psicoldgico, fotos.

g) Aceptacion o negativa.

Al igual que en la adopcion nacional, las familias que realicen adopciones
internacionales, pueden aceptar o no la asignacion que se les ha dispuesto. Si después
de revisada la informacién del nifio con un médico profesional la familia determina
que desea proseguir con la adopcion del nifio asignado, realiza la aceptacion de tal
asignacioén y continda con el tramite. En caso de no aceptar, deberan motivar su no
aceptacion, la cual sélo puede ser en funcion de que la asignacién no responda a los
términos de su solicitud. Si los motivos se consideraren discriminatorios por parte del
Comité, la Unidad Técnica de Adopciones, por disposicion del Comité, eliminara a la

familia del registro de familias adoptantes.

También se podra negar, por el Comite, la asignacion en la que los adolescentes no

consientan o los nifios y nifias emitan opinion contraria a su adopcion y, cuando los
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candidatos a adoptantes desistan de adoptar al nifio, nifia o adolescente 0 no se

pronuncien dentro del plazo establecido™’.

Cuando se da la aceptacion, algunas entidades de adopcion internacional ya anticipan
a los solicitantes que deberan viajar al Ecuador, por lo menos cinco a nueve semanas

contadas desde este momento.

h) Emparentamiento.

Resultaria innecesario re-escribir lo que se ha sefialado ya con respecto al
emparentamiento, pues, se trata del mismo concepto y proceso descrito en la
adopcion nacional, con la variante de que, los solicitantes de adopciones
internacionales, para esta etapa de emparentamiento deberan viajar al pais en el que

se encuentra el nifio, en este caso Ecuador, ya que ellos residen en el exterior.

Esta vinculacién inicial la coordinan las Unidades Técnicas de Adopcion, con los
establecimientos de acogimiento institucional, las agencias de adopcién internacional

y las familias.

Debido a los diferentes origenes tanto de los solicitantes como del nifio y, por lo
tanto, a las diferencias que evidentemente presentan con respecto a idioma, cultura,
etc., el proceso de emparentamiento es un tanto méas largo en la adopcion

internacional.

Cuando las familias extranjeras llegan al pais, actualmente, acostumbran arrendar
casas 0 departamentos que les facilite ese proceso de emparentamiento, ya que estos
espacios proporcionan un ambiente mas cercano al hogar, que puedan ofrecer a los

nifios en adopcion.

Posterior al emparentamiento, la Unidad Técnica realizard el informe respectivo

sobre los resultados obtenidos.

17 «(ECUADOR, Cddigo de la Nifiez. Op. Cit. A" 173.)”
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En caso de resultar exitoso el proceso de emparentamiento, se considerara que la
asignacion fue la correcta para el nifio o nifia, por lo que, cuando los representantes
de las instituciones de acogida sefialen que es el momento adecuado para permitir
que el nifio ya pueda ir al lugar provisional en donde estan establecidos los
solicitantes, se realizara la entrega legal del nifio mediante un acta signada por la

institucion de acogida y por la familia solicitante.

Cumplidas todas las exigencias de la fase administrativa, se concluye con la misma y

se da inicio a la fase judicial.

3.5. Procedimiento judicial.

El procedimiento judicial de las adopciones internacionales es el mismo que se sigue
para las adopciones nacionales, por lo que, nos remitimos a lo anotado sobre tal

respecto en el capitulo 2, seccidn 2.2. Fase Judicial.

El proceso dentro del Ecuador toma como minimo ochos semanas,
aproximadamente, tiempo que variara, dependiendo de cada region, del orfanato, del

emparentamiento y de la velocidad del proceso en la Corte.

El Ecuador requiere que todos los padres adoptantes estén fisicamente presentes
durante las primeras tres semanas en que se lleve a cabo el proceso judicial dentro
del pais, luego de lo cual, sélo un padre debera permanecer en el Ecuador para
completar el proceso, periodo que se estima aproximadamente en cinco semanas
adicionales. El proceso dentro del pais incluye completar el proceso legal en la Corte
y obtener la visa de inmigracion del nifio, con lo que el padre estara listo para

regresar a su pais en donde completara el proceso post-adoptivo.

Una vez dictada la sentencia de adopcion, se debe esperar su ejecutoria, la misma

que se perfeccionara al inscribirla en el Registro Civil.
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3.6. Requisitos para el traslado del nifio, nifia o0 adolescente.

Solamente después de sustanciado todo el proceso judicial y dictada la sentencia de
adopcion y una vez que ha sido ejecutoriada, el Juez autorizara la salida del pais del
menor, cuando se cumplan las condiciones establecidas en el Art. 185 del Cadigo de

la Nifiez y Adolescencia, que son:

1. Que viaje en compafiia de por lo menos uno de los adoptantes; v,

2. Que la autoridad central confiera el certificado al que se refiere el literal d) del
articulo 17 de la Convencion de La Haya sobre adopciones internacionales, articulo
que sefiala que “En el Estado de origen s6lo se podra confiar al nifio a los futuros

118
5

padres adoptivos si... d) se ha constatado, de acuerdo con el articulo , que los

futuros padres adoptivos son adecuados y aptos para adoptar y que el nifio ha sido o

ser4 autorizado a entrar y residir permanentemente en el Estado de recepcion.”**®

Se debe realizar el tramite respectivo en Migracion para que se pueda otorgar la visa

de inmigracién del nifio.

M8l Articulo 5 de la Convencién de la Haya sobre adopciones internacionales sostiene que las
adopciones consideradas por el Convenio solo pueden tener lugar cuando las Autoridades competentes
del Estado de recepcion:

a) han constatado que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos para adoptar;
b) se han asegurado de que los futuros padres adoptivos han sido convenientemente asesorados; y

¢) han constatado que el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y residir permanentemente en dicho
Estado.

119 «(Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en Materia de

Adopcion Internacional, suscrito en La Haya, el 29 de mayo de 1993., Art. 17, literal d. Disponible
on-line en http://www.galeon.com/adopcionindia/conveniohaya.htm [Consulta: 1 de febrero de
2010].)”
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3.7. Seguimiento de las adopciones.

Bésicamente éste seguimiento sera cuatrimestral durante el primer afio y semestral en
el segundo a través de las entidades que intermedian cada adopcidn, las cuales deben
remitir la informacion de dicho seguimiento a la autoridad central, que a su vez la
remitira a las Unidades Técnicas de Adopciones, encargadas de realizar las
estadisticas respectivas.

“El Estado, a través de la autoridad central de adopciones, tiene la responsabilidad de
realizar el seguimiento periddico de la residencia y condiciones de vida de los nifos,
nifias y adolescentes adoptados de conformidad con las normas de este titulo y, de
exigir que se tomen las medidas que sean necesarias, de acuerdo con los
instrumentos internacionales vigentes, para mejorar dichas condiciones, cuando se

compruebe que no son adecuadas para el desarrollo integral de los adoptados.

Es responsable, ademés, de requerir anualmente a los centros e instituciones
extranjeras que han patrocinado adopciones internacionales, los informes de
seguimiento a que se encuentran obligadas en virtud de dichos instrumentos

internacionales.

Las responsabilidades sefialadas en los incisos anteriores cesaran luego de
transcurridos dos afios desde la fecha de la adopcion. En los convenios debera
estipularse que este seguimiento serd cuatrimestral durante el primer afio y semestral

en el segundo.

La informacidon reunida por las acciones descritas en este articulo se remitira a la
Unidad Técnica de Adopciones, la misma que llevara una estadistica actualizada
sobre el cumplimiento que dan los distintos paises y entidades de adopcién

internacional a los compromisos asumidos. El incumplimiento en la presentacion de
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los informes de seguimiento sera causal suficiente para dar por terminado el

convenio internacional de adopcion.

1120

Figura 3: Procedimiento para la Adopcion Internacional.
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Fuente: Consolidacion de toda la informacion expuesta en el Capitulo I1I.

Un momento imposible de establecer, dentro de las adopciones, se denomina

121

develacion™-, que consiste en la accion de descorrer el velo que cubre algo, es este

caso, el que cubre a la adopcion.

En nuestra Constitucion vigente, en su Art. 66 encontramos que Se reconoce Yy
garantizara a las personas: 28. “El derecho a la identidad personal y colectiva, que
incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y
conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la
identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones

espirituales, culturales, religiosas, linglisticas, politicas y sociales.”

De esto se desprende que el nifio, nifia o adolescente adoptado tiene el derecho a

conocer su procedencia familiar, esto es, su condicion de adoptado.

Al entender este derecho que tienen los nifios, cambia la mentalidad de adoptar a
nifios de meses de edad para que la gente no se dé cuenta o para que nunca se entere
de que es un hijo adoptado. Si bien podriamos pensar en ocultar a nuestro hijo
adoptivo, es un derecho que la Constitucidn, los tratados internacionales y las leyes

lo consagran y debemos cumplirlo en un momento u otro.

Aunque no se encuentra sefialado el momento en el que se debe realizar la
develacion, es una obligacion que asumen los padres al encontrarse dentro del

proceso de adopcion.

Sintetizando, la adopcion internacional se halla conceptualizada y regulada en
nuestro ordenamiento juridico, de tal forma que se encuentran descritos todos los
requisitos necesarios para la adopcion internacional, sin embargo, se debera priorizar

la adopcion nacional sobre la internacional.

121 «(Develacion” Microsoft® Encarta® 2009 [DVD]. Microsoft Corporation, 2008.)”
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Encontramos también la figura de las entidades intermediarias para la adopcion
internacional, para las cuales la Ley sefiala ciertos requisitos y obligaciones a ser
observadas a fin de que sean habilitadas para intermediar adopciones internacionales,
contando el Ecuador con cinco agencias autorizadas para intermediar adopciones

internacionales.

Al igual que en la adopcidn nacional, para las adopciones internacionales existen dos

fases, la administrativa y la judicial.

Se encuentran a cargo de la labor en la fase administrativa las Agencias

Internacionales de Adopcién y la Unidad Técnica de Adopciones.

La fase judicial se efectlia de la misma manera que en las adopciones nacionales, no
obstante, posterior a la sentencia de adopcién emitida por el Juez, se adiciona el
traslado del menor al pais de receptor, asi como el tramite del seguimiento a las

adopciones internacionales.

En toda adopcion debe respetarse el derecho a la identidad personal y debera

realizarse la develacion.
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CAPITULO IV

ANALISIS SOBRE LAS ADOPCIONES NACIONALES E
INTERNACIONALES.

4.1. Analisis sobre las asignaciones realizadas por el Comité de Asignacion

Familiar Regional Sur con sede en Cuenca.

En todo el Ecuador existen tres Comités de Adopcion, en proporcion al numero de

Unidades Técnicas de Adopcion, las mismas que tienen jurisdiccion regional.

El Comité de Asignacion Familiar Regional Norte, situado en la ciudad de Quito,
comprende las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Pichincha, Sto.
Domingo de los Tsachilas, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Sucumbios,

Orellana, Napo y Pastaza.

El Comité de Asignacion Familiar Regional Costa, ubicado en la ciudad de

Guayaquil comprende Manabi, Guayas, Los Rios, El Oro, Santa Elena y Galapagos.

El Comité de Asignacién Familiar Regional Sur, del que realizaremos el analisis
correspondiente, con sede en la ciudad de Cuenca tiene a su cargo Azuay, Caiiar,

Loja, Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

Ya que los Comités de Asignacion Familiar son cuerpos colegiados, deben reunirse

cada cierto tiempo para llevar a cabo sus funciones de asignacion.
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Una vez que la Unidad Técnica de Adopciones (UTA) tiene nuevos expedientes, los

ordena en un listado que irdn al Comité y solicita a su presidente, que se retinan.

El presidente se encarga de convocar a todos los miembros del comité. Actualmente
las reuniones del Comité de Asignacion Regional Sur se estan realizando

mensualmente.

Muchas veces, a las reuniones del Comité de Asignacion Familiar se suelen convocar
a representantes de los institutos de acogida, los que, si bien no influyen en la
asignacién, proporcionan sus criterios técnicos, que ayudan a proporcionar mas
elementos especificos del nifio, puesto que conocen un poco mas de cerca sus
necesidades, por su convivencia diaria con los nifios. Los funcionarios de la Unidad
Técnica de Adopciones también asisten a las reuniones del Comité de Asignacion,

solamente para dar sus criterios profesionales.

Ya en el comité, se constata la asistencia y una vez instalado, se presentan y se
estudian detenidamente las carpetas de los nifios que esperan por una asignacion. El
mismo proceso se sigue con las carpetas de las familias solicitantes, primero
nacionales y después internacionales, entonces, conociendo las necesidades de los
nifios y los perfiles de las familias, el Comité comienza a cotejar perfiles para tomar
la decision de asignacidn, de la cual emite resolucion administrativa que se elabora
en tres copias con el fin de realizar las notificaciones necesarias. Normalmente las
notificaciones deben ser realizadas por el propio Comité, pero por razones de
funcionalidad y recursos, esa actividad la esta realizando la Unidad Técnica de

Adopciones — Cuenca.

En la proxima sesion del Comité de Asignacion Familiar, la Unidad Técnica de
Adopciones informara al Comité sobre las aceptaciones 0 no aceptaciones de las

asignaciones realizadas en esa sesion y sobre el éxito o no de los emparentamientos.

Debido a que, de todas las regionales, la Regional Sur es la Unica que ha tomado en
cuenta perfiles de personas solas para asignarles un nifio o nifia en adopcion, su

trabajo ha aumentado considerablemente, pues, expedientes de la Regional Costa y
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Norte son remitidos para ser tomados en cuenta por la Regional Sur, por lo que, la

labor que desempefian es ardua y extensa.

El Comité tiene discrecionalidad para elegir los criterios que crea convenientes para
la asignacion de un nifio o nifia, siendo asi, que puede tomar en cuenta, primero los
expedientes de las familias conformadas por una pareja de padres para
posteriormente, considerar los de personas solas o también, podrd realizar una
asignacion a una persona sola que tenga las mejores condiciones para cubrir las
necesidades de un nifio, por lo que se le podria asignar antes que a una familia que,
por ejemplo, este calificada como idonea para un nifia de dos a tres afios y no haya

nifias de esas condiciones para asignar, entonces la familia debera esperar.

Los razonamientos que se realizan para las asignaciones son siempre a
discrecionalidad del Comité, pero siempre dirigidos a tutelar los derechos de los

nifios y a asignarles una familia que sea la mejor para su caso, especificamente.
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FLUJOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES DEL COMITE DE ASIGNACION.

Figura 4: Flujograma de actividades del Comité de Asignacion Regional Sur.
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Asignaciones.

El Comité de Asignacion despues de cada reunion gque ejecuta, emite un comunicado
a la Unidad Técnica de Adopciones informando sobre las asignaciones realizadas, a
fin de que la misma pueda coordinar los respectivos emparentamientos. Es en estas
notificaciones que hemos basado nuestro anélisis de las asignaciones realizadas, los

ultimos tres meses.

Analisis trimestral (febrero, marzo, abril 2010).

En todos los casos, los nombres que utilizaremos seran distintos a los reales en virtud

de la reserva que con respecto a la adopcion se debe guardar.

Fecha del comité: 5 de febrero de 2010. Oficio No. 002-CAF-RS-10

NO. DE RESOLUCION NOMBRE DEL DATOS DE LA NOMBRE DE LA

NINO(A) FAMILIA AGENCIA

01-10-CAF-C Juliana Paredes Quezada-Ochoa, Nacional

02-10-CAF-C Ana Paula Rojas Vasquez-Eras Nacional
Arguello

03-10-CAF-C Maria Elizabeth Lazo Wolhimguer-Van Den Adoptium Centrum

Lazo y Maria Ariadna Bberg.

Lazo Lazo

04-10-CAF-C Carlos Ortiz Bueno Guci-Fratelli Il Conventino

05-10-CAF-C Antonio Tomas Davila Penkruttz-VVolgens Children’s Home

Crespo
06-10-CAF-C Santiago Alejandro Vivaldi-Paglieri Amici Trentini
Jaramillo Torres
07-10-CAF-C Andrea Natalia Torres T. Jessica Pettersen Chldren’s Home
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No. de Asignaciones: 7

Asignaciones Nacionales: 2

Asignaciones Internacionales: 5

Asignaciones fallidas: 2 (una no aceptacion — un emparentamiento no exitoso)

Carpetas que regresan para nueva asignacion: 2

Fecha del comité: 15 de marzo de 2010. Oficio No. 012-CAF-RS-10

NO. DE RESOLUCION NOMBRE DEL NINO, DATOS DE LA NOMBRE DE LA
NINA O FAMILIA AGENCIA
ADOLESCENTE
06-10-CAF-RS Maria Paula Rosales Washima-Gamboa Nacional

Vinces

No. de Asignaciones: 1

Asignaciones Nacionales: 1

Asignaciones Internacionales: 0

Asignaciones fallidas: 0

Carpetas que regresan para nueva asignacion: 0
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Fecha del comité: 20 de abril de 2010. Oficio No. 06-CAF-RS-09

NO. DE RESOLUCION | NOMBRE DEL NINO, DATOS DE LA NOMBRE DE LA
NINA O FAMILIA AGENCIA

ADOLESCENTE

09-10-CAF-C Maria Josefa Andrade Jaramillo-Crespo Nacional

Malo

010-10-CAF-C Sofia Parra Calder6n Torres-Pefia Nacional

012-10-CAF-C José Luis Novillo Granda-Calle Nacional

011-10-CAF-C Ivanna Alejandra Duran-Fernandez Nacional
Tenemea Tenemea

013-10-CAF-C Juana Bernardina Sanchez Solano-Ifiguez Nacional

Ponce

No. de Asignaciones: 5

Asignaciones Nacionales: 5

Asignaciones Internacionales: 0

Asignaciones fallidas: 0 (algunas, ain se encuentran en tramite de emparentamiento)

Carpetas que regresan para nueva asignacion: 0

Numero total trimestral de asignaciones: 13

Asignaciones Nacionales: 7

Asignaciones Internacionales: 6

Asignaciones fallidas: 2

Procederemos a realizar el analisis de un caso de emparentamiento fallido y tres

casos de asignaciones exitosas, uno con adopcion nacional, otro con adopcién

internacional a madre soltera y el ultimo con adopcién internacional a familia,

113




respectivamente, resultados que nos ayudaran a visualizar claramente los problemas

de tiempo que poseen los procesos de adopcion.

Emparentamiento fallido.

Familia: La familia Quezada-Ochoa, originarios de Guayaquil, al no poder concebir
hijos bioldgicos, solicitaron adopcion en la Unidad Técnica de Adopciones del
Guayas. Requirieron entonces que su expediente sea enviado a Cuenca para que el

Comité de Asignacion Regional Sur sea quien les asigne un nifio o nifia en adopcion.

Nifia: Juliana Paredes, nifia que fue abandonada en el Hospital Luis F. Martinez de
Caniar, trasladada posteriormente a la Casa Hogar para Todos, a los 22 dias de edad.
La nifia fue encontrada recién nacida en las afueras del garaje de una casa, envuelta
en una sabana, permaneciendo algunos dias con vecinos de la familia que la
encontrd, pero al enterarse de que no era conveniente tenerla ahi de esa manera,
pusieron en conocimiento de las autoridades, las que la trasladaron al centro de

acogida “Hogar para todos.”

Fecha de nacimiento: 31-marzo-2007.
Tramite de abandono: abril-2007.

Declaratoria de adoptabilidad: 28 de agosto de 2009.

Asignacion del Comité: 5 de febrero de 2010. EI Comité de Asignacion Familiar
conocio y analizo el caso de la nifia Juliana Paredes y, luego de revisar el informe de
idoneidad de la familia conformada por Oscar Quezada y Mariela Ochoa, al advertir
las condiciones de los solicitantes, aptas para cubrir las necesidades emocionales,
fisicas, intelectuales y médicas de la nifia, asigno a la nifia Juliana Paredes la familia
Quezada-Ochoa, quienes despues de realizar la aceptacion correspondiente, iniciaron

el proceso de emparentamiento.
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Emparentamiento: 1 marzo de 2010. Se coordind el proceso de emparentamiento
con la institucion y con los solicitantes, enviando un album de fotos y un obsequio
para la nifia. Juliana trabaja con sus cuidadoras en la institucion con las fotos de los
solicitantes, de las que comentaba a sus amigos como papi y mami. ElI primer
encuentro fue emotivo y alegre, la madre reaccion6 con llanto al escuchar a Juliana
Ilamarla mami, el padre acompafi6 en las actividades pero hay poco involucramiento.
Con el transcurso de las horas, la nifia empezd a presentar la reaccion de llanto ante
cualquier acercamiento con los solicitantes. El padre esforzandose, logro mas
acercamiento con la nifia que su esposa. En el tercer dia de emparentamiento se
evidencio la frustracion de la pareja por las reacciones adversas de la nifia. El padre
manifesto que el emparentamiento al parecer no funciond por la edad de la nifia y por
estar fuera de Guayaquil, comparando el proceso de Rosalia con el de otra nifia,

manifestando incluso que habrian preferido una asignacién diferente.

Ante esto se realiz6 una entrevista con la familia para conocer sobre su decision. La
sefiora en Ilanto manifesto su deseo de ser madre, a lo que el padre agrego “ya pues

tengo que apoyarle a ella, igual ya estamos aqui.”

Las actividades del cuarto y quinto dia no consiguieron cambiar las reacciones de la
nifia, por lo que se decidié con el personal de la fundacion dar por terminado el
proceso de emparentamiento, configurdndose un proceso de emparentamiento no

exitoso. La carpeta de la nifia re-ingresa al Comité de Asignacion Familiar.

Analisis: Con respecto al tramite de adoptabilidad de la nifia, la institucion
prontamente los inicia al mes siguiente del ingreso de la menor, pero el proceso legal

para la declaratoria de adoptabilidad toma aproximadamente 2 afios 4 meses.

Por otro lado, y mas alentador adn, se vislumbran los tiempos que transcurren desde
la asignacion hasta el emparentamiento, pues, aproximadamente hablariamos de

menos de un mes, tiempo en el que se da asesoria tanto a la nifia como a sus padres.
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En el caso de la asignacién, algunos aspectos indican que la familia no se encontraba
sintonizada con respecto a la adopcion, pues, la asignacion no fue la mejor para la
nifia. He aqui la importancia de que los dos padres sepan lo que encierra la adopcion
y que el compromiso sea de ambas partes, pues caso contrario, en el momento en que
se necesite de los dos padres para salir adelante con posibles complicaciones propias
de un proceso de adopcion, se pueden dar situaciones como la de éste caso.

Asignacion exitosa (adopcion nacional).

Familia: La familia Vasquez-Eras, oriundos de Pasaje, al no poder concebir hijos
bioldgicos, solicitan adopcion en la Unidad Técnica de Adopciones del Guayas.

Solicitud: 26 de julio de 2007.
Idoneidad: 15 de enero de 2008.

Requirieron que su expediente sea enviado a Cuenca para que el Comité de

Asignacion Regional Sur sea quien les asigne un nifio o nifia en adopcion.

Nifia: Ana Paula Rojas Arguello, nifia que fue abandonada en el Hospital Luis F.
Martinez de Cafar, trasladada posteriormente a la Casa Hogar para Todos, a los 22
dias de edad.

Fecha de nacimiento: 23-08-2007.
Inicio del tramite de abandono: 03-09-2007.

Declaratoria de adoptabilidad: 28 de agosto de 2009.

Asignacion del Comité: 5 de febrero de 2010. EI Comité de Asignacién Familiar
conocid y analizo el caso de la nifia Ana Paula Rojas Arguello vy, luego de revisar el
informe de idoneidad de la familia conformada por José Bladimir VVasquez Borrero y
Maria José Eras Valdivieso, al advertir las condiciones de los solicitantes, aptas para
cubrir las necesidades emocionales, fisicas, intelectuales y médicas de la nifia, asigna

a la nifia Ana Paula Rojas Arguello la familia VVasquez-Eras.
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Aceptacion de la familia: 17 de febrero 2010.

Emparentamiento: 1 marzo de 2010. En el emparentamiento la nifia se desenvolvid
normalmente, se porta amable, juega con sus nuevos padres, hasta se duerme en los
brazos de ellos, a pesar de que en determinados momentos se enoja, pero esta
situacion fue superada facilmente por lo padres, quienes sostuvieron que “es parte de

la personalidad de mi hija.”

Acta compromiso: Se firmd a la salida de la nifia de la institucion en fecha 2 de
marzo de 2010.

Informe Juridico: 15 de marzo de 2010. Se remitié el expediente al Juzgado de la

nifiez para el tramite de adopcion.

Analisis: En total, el procedimiento de adopcion a la familia, en éste caso, desde la
presentacion de la solicitud, sin contar tiempos de estudio ni preparacion de la

familia, hasta la asignacion de la nifia es de 2 afios 7 meses.

Con respecto al tramite de adoptabilidad de la nifia, la institucion conscientemente
los inicia a los 15 dias desde el ingreso de la menor a la casa de atencion, pero el

proceso legal para la declaratoria de adoptabilidad toma, aproximadamente, 2 afos.

Por otro lado, confortadoramente se vislumbran los tiempos que transcurren desde la
aceptacion de la familia hasta el emparentamiento, pues, aproximadamente
hablariamos de 13 dias, tiempo en el que se da asesoria tanto a la nifia como a sus
padres.

Asignacion exitosa (adopcion internacional - madre soltera).

Familia: Jessica Pettersen, estadounidense, divorciada, al no poder concebir hijos
bioldgicos, solicito adopcion en la Direccion Nacional de Adopciones, por

intermedio de la agencia Children’s Home.
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Solicitud: No consta la fecha de la solicitud, pero de las fechas en que las que se
inician los primeros tramites, se presume que las diligencias se habrian iniciado por
julio de 20009.

Nifia: Andrea Natalia Torres Torres, nace en el Hospital “Vicente Corral Moscoso”,
lugar donde fue abandonada a los tres dias de nacida por su madre Maria Torres. Por
gestion de los profesionales de la salud del hospital se dio aviso a las autoridades,
quienes la ingresan al centro de acogida “Tadeo Torres” el 20 de febrero de 2008,
lugar en el que permanece 11 meses, pues, por las necesidades especiales de la nifia,
pasa al programa “Los pequefiitos de OSSO”, ya que presenta diagnostico medico:
Deformidad de pabellon auricular (Microtia Gl), estenosis de Conducto Auditivo

Externo de Oido derecho, recomendando el uso de audifono.

Fecha de nacimiento: Cuenca, 17 de febrero de 2008

Tramite de abandono: Se hace evidente la prontitud e importancia que tiene para este
programa de acogida el resolver la situacion de los nifios, pues, aproximadamente, la
nifia ingresa a los Pequeriitos de OSSO en Enero de 2009, y para abril del mismo afio

ya se cuenta con la declaratoria de adoptabilidad.

Declaratoria de adoptabilidad: 13 de abril 2009. Juzgado Tercero de la Nifiez y

Adolescencia del cantén Cuenca.

Dentro de los informes emitidos por el personal de OSSO, encontramos las
siguientes recomendaciones: se le asigne a la nifia una familia que le brinde afecto,
que se encuentre en capacidad mental y economica para ayudarle a superar su

problema de salud y, proporcionarle los servicios terapéuticos que la nifia necesita.

Pre-Asignacion del Comité: 22 de septiembre de 2009 CAF. ElI Comité de
Asignacion Familiar conocio y analizo el caso de la nifia Andrea Natalia y, advierten
del contenido del Art. 166 numeral 1 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que

establece las prohibiciones de la fase administrativa, entre las que se encuentra la
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pre-asignacion, excepto en los casos de dificil adopcion, y al tratarse de un caso de
tal supuesto, el Comité resolvié encargar la busqueda de familia a la agencia Amici

Trentini.

Asignacion: 5 de febrero de 2010. Al efectuarse una nueva reunion del Comité, la
agencia Amici Trentini no presentd expedientes de familias para la adopcion de la
nifia, por lo que, revisa la declaratoria de idoneidad de Jessica Pettersen de la agencia

Children’s Home, se asigné a favor de la nifia, ésta familia.

Emparentamiento: 28 abril de 2009. Inicia el emparentamiento con un primer
encuentro que se dio sin problemas, con una buena aceptacion y apego. La solicitante
demostro afecto, responsabilidad y cuidado al ir cumpliendo el plan de
emparentamiento elaborado por la Unidad Técnica de Adopciones y la institucion los

pequenitos de OSSO.

El apoyo del personal de la casa de acogida se hizo evidente, pues ayudaron a la
solicitante en el proceso, permitiéndole cambiar a la nifia, etc., y después de
terminados las actividades en el establecimiento, entregar a la madre las pertenencias

de Andrea, carpetas con sus trabajos, documentacion legal y médica, fotos, etc.

Se firmé el acta correspondiente y Andrea Jessica salid de la institucion para ir al
hogar temporal de la solicitante en Cuenca, en donde paso la primera noche y el

resultado fue satisfactorio, al poder la madre satisfacer las necesidades de la nifia.

Calificacion de emparentamiento: 3 de mayo de 2010 — Exitoso.

Dictamen Favorable: 4 mayo de 2010 el area legal de la UTA y la Direccion
Nacional de Adopciones realiz6 el estudio de la documentacion precedente, y emitid
dictamen favorable, remitiendo el expediente al Juzgado de la Nifiez y Adolescencia
por intermedio de la abogada de la agencia Children’s Home con la que se firmé la

correspondiente acta de entrega- recepcion del expediente.
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En la fase judicial, Jessica, madre solicitante, asiste a la audiencia de reconocimiento
de firmas acompafada de un perito intérprete.

Sentencia de adopcion: 14 de mayo de 2010. Después de seguido todo el tramite, se
obtiene la correspondiente sentencia que “declara con lugar la demanda y en
consecuencia, concede la adopcion internacional y plena de la nifia Andrea Natalia
en el hogar de la sefiora Jessica Pettersen, la nifia gozara de todos los derechos y
privilegios que le reconocen la legislacion ecuatoriana y estadounidense”. Con la
razon de ejecutoria se manda conferir por duplicado copia de la sentencia para que se
proceda a la Inscripcion en el Registro Civil.

Analisis: Se realiza una asignacion a una madre soltera, en este caso divorciada, una
de las asignaciones que distinguen al Comité de Asignacion Regional Sur, pues los

otros comités no realizan asignaciones a personas solas.

Desde el inicio de los tramites hasta la fecha de la adopcién, la solicitante

internacional tuvo un tiempo de espera aproximado de 10 meses.

Se hace evidente la prontitud e importancia que tiene para este programa de acogida
el resolver la situacion de los nifios, pues, aproximadamente, la nifia ingresa a los
Pequefiitos de OSSO en enero de 2009, y para abril del mismo afio cuenta con la
declaratoria de adoptabilidad a la edad de un afio dos meses, lo que indicaria que

dentro del programa de adopciones si podria darse la adopcion de nifios pequefios.

A pesar de que en los casos de dificil adopcién se pre-asigna a una agencia la
busqueda de una familia, en muchos otros no hay respuestas de las agencias. Me
parece que existe un lapso de tiempo relativamente extenso de cinco meses de
espera hasta asignar a la a otra familia, claro que ello dependeria de la existencia 0 no

de familias aptas para adoptar a un nifio con necesidades especiales.
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El tiempo que transcurri6 desde la asignacion hasta el emparentamiento fue un poco
mas de dos meses, tiempo en el que la solicitante realiz6 los preparativos para viajar

al Ecuador.

El emparentamiento se da por 6 dias aproximadamente.

Asignacion exitosa (adopcion internacional - familia).

Familia: Gian Luca Vivaldi y Ana Paglieri, italianos, casados, al no poder concebir
hijos bioldgicos, y al tener ya una hija adoptiva, solicitaron adopcion en la Direccion

Nacional de Adopciones, por intermedio de la agencia Il Conventino.

Solicitud: No consta la fecha de la solicitud, pero con fecha 24 de julio de 2009 se
emitié una carta al MIES-INFA comunicando los deseos de acceder al programa de

adopcion internacional.

Motivacion: Continuar construyendo su familia y darle un hermano a su hija

adoptiva.

Nifio: Santiago Alejandro Jaramillo Torres. En la ciudad de Loja, el dia 26 de agosto
de 2005, una sefiora que habitaba y laboraba en los bafios publicos municipales,
mientras realizaba el aseo en el interior de uno de los sanitarios, encontrd una funda
plastica de color negro que se movia. Llamo a la policia con la que, al verificar su
contenido, se percataron de que era un nifio de dos dias de nacido aproximadamente,
y aungue se iniciaron las investigaciones para localizar a la madre del infante, no se

obtuvieron resultados positivos por lo que se le traslada al Hogar Maria Bordoni.

Fecha de nacimiento: Loja, 25 de agosto de 2005.

Declaratoria de adoptabilidad: Dictada el 17 de abril de 2009 por el Juez Primero de
la Nifiez y Adolescencia de Loja, quien indica que a transcurrido en demasia el

tiempo que contempla la Ley en el Art. 270 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
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Programa de adopcion: Dificil adopcion por edad - 4 afios 7 meses.

Pre-Asignacion del Comité: 22 de septiembre de 2009. En ejercicio de sus
atribuciones, en concordancia con el Art. 172 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y
al interés superior, se encargd la busqueda de familia para el nifio Santiago Alejandro
Jaramillo Torres de 4 afios a la agencia Children’s Home para que en un plazo de 30

dias presente familias calificadas.

Asignacion: 5 de febrero de 2010. EI Comité de asignacion familiar, analizo el caso
del nifio Santiago Alejandro Jaramillo Torres, y ya que la Agencia Children’s Home
hasta la fecha no habia presentado expedientes de familias calificadas para la
adopcion del nifio, y siendo que en el listado de familias ecuatorianas no existian
quienes puedan satisfacer las necesidades del nifio, revisada la declaratoria de
idoneidad para solicitantes residentes en el exterior, los conyuges italianos Gian Luca
Vivaldi y Ana Paglieri, puesto que estos candidatos habrian cumplido con todos los
requisitos, y tratandose de un hogar estable con recursos emocionales, afectivos e
intelectuales y economicos para hacerse cargo del nifio, comprometiendose a

respetar el origen y la cultura ecuatoriana del nifio, les asignan al nifio dicha familia.

Emparentamiento: 28 abril de 2009. Del informe de emparentamiento se desprende
que resultd positivo ya que se realizaron diferentes actividades entre los padres
solicitantes, su hija adoptiva y el nifio a ser adoptado. En el primer encuentro el nifio
se mostrd timido, desconfiado, llorando sin querer saber nada de los padres, pero con
la intervencidn de su hermanita adoptiva Mari Carmen, quien le obsequio carritos, se
logré que despues de un tiempo vaya al patio, luego de una media hora jugara con la
fiafia pero cuando los padres se acercaron el nifio no mostraba apego alguno. Al
siguiente dia el nifio se mostré mas tranquilo y desarroll6 méas confianza entre juegos
y sonrisas. Al tercer dia se realizaron algunos juegos méas y por la mafana la
Hermana Directora del centro de acogida entregd el nifio a la familia, mas al
momento de la salida el nifio estuvo resistente, situacion que posteriormente fue

sobrellevada.
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16 de abril de 2010: Se realiza el acta recepcion del expediente de la familia
Vivaldi-Paglieri, para, una vez concluida la fase administrativa ingresar el expediente

al Juzgado de la Nifiez y Adolescencia para su tramite respectivo.

Sentencia de adopcion: No se cuenta con la copia de la sentencia, sin embargo la
entidad intermediaria informa que después de seguido todo el tramite judicial, antes

del mes de mayo ya se obtuvo sentencia.

Analisis: Nuevamente no se cuenta con la fecha de presentacion de la solicitud, pero
coligiendo de otras fechas que se encuentran en el expediente, la familia tiene un
rango de espera desde la presentacion de la solicitud hasta la sentencia de

adoptabilidad de unos 10 meses.

Con respecto al nifio, a los dias de nacido ingresa a la casa de acogida y es inaudito
que la declaratoria de adoptabilidad recién se de cuando el nifio ya tiene cuatro afios

siete meses.

4.2. Otras historias de algunos nifios adoptados.

Juntos, pero solos. (Caso Vela-Vélez).

Tristemente existen algunos casos en los que se torna imposible realizar una
asignacion. Esa es la situacion de los nifios Vela-Vélez, quienes mediante su historia
nos ensefian que para casos especiales se deben hacer consideraciones especiales,
pues, de no hacerlas, las mismas normas que tienden a brindarles proteccion seran las
que les impidan acceder a un nuevo hogar, y aungue suene contradictorio y sin

sentido, este planteamiento se explicara por si solo con el siguiente caso.

Tres hermanos de 6, 5 y 3 afios fueron rescatados por parte de la Dinapem al

encontrarse en situacion de riesgo en la Troncal, los nifios se encontraban sucios,
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bajos en peso, con desarrollo lento y bajo en relacion a su edad. Vivian en

situaciones precarias.

Manuel, el mayor del grupo era responsable de cuidar a sus dos hermanos, les
preparaba sus alimentos cocinando con lefia y hasta pescando para tener como
alimentarse, era practicamente un padre de 6 afios, ya que su padre verdadero de 36
afios trabajaba como jornalero en una propiedad, era alcohdlico y vivia en union de
hecho con Nora Vélez, madre de los nifios, quien posteriormente muri6 a los 52 afios

por problemas de cirrosis cronica.

A pesar de existir otros familiares que estarian llamados a velar por su bienestar, sus
hermanas por parte de madre, a su corta edad, se encontraban ya en compromisos,

con hijos y en situacion de negligencia.

Asi su realidad, los nifios ingresaron a la casa de acogida. Su padre se comunicé una
sola vez para ver como estaban los nifios, se le invitd6 a que los visitara,
aconsejandole sobre la posibilidad de recuperarlos, mas nunca aparecid. Esperando
encontrar al padre de los nifios pasaron afios y los nifios crecieron, pero la historia
tiene mas sorpresas puesto que, tiempo después, llego a la misma casa de acogida
una hermosa bebé, recién nacida, se trataba de Barbara, una nifia que padecia
sindrome de alcoholismo fetal, microcefalia y micro-oftalmia, quien para sorpresa de

todos seria hermana de los hermanos Vela-Vélez.

Ahora, el Art. 156 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia sefiala textualmente
“Solamente en casos de excepcién podran separarse, por causa de adopcién, nifios,
nifias o adolescentes hermanos que mantengan relaciones familiares entre si. Cuando
se lo hiciere, deberan adoptarse las medidas necesarias para asegurar que Se

conserven la relacion personal y la comunicacion entre ellos.

La opinidn del nifio o nifia que expresen el deseo de permanecer con sus hermanos,
asi como la comprobacién de un vinculo afectivo entre ellos, debera ser

especialmente considerada por el Juez, como antecedente que hace no recomendable
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la adopcion. En el mismo caso, el Juez no podra disponer la adopcion contra la

voluntad expresa del adolescente.”

Con estos dos aspectos puestos a consideracion del lector, prosigo con la historia.

Debido a la situacion de dificil adopcion de los nifios, el Comité encarga la busqueda
de una familia a la correspondiente agencia internacional, la misma que presenta la
carpeta de una familia que tendria la disposicion de adoptar a la nifia especial para

brindarle todos los cuidados que requiere.

Aqui nos encontramos frente a la pregunta, ¢Cuan factible es encontrar una familia
que pueda adoptar a cuatro hermanos, todos de dificil adopcion, entre los cuales se

existe una nifia que requiere cuidados médicos especiales?

La respuesta dependerd de la vision y formacion de cada persona, pero para los
miembros del Comité fue una negativa rotunda para la asignacion de la familia a la

nifia, debido a la existencia de dicha norma juridica.

Actualmente, esa pequefia tiene 8 afios y su afeccion es evidente en una triste mirada

que sélo puede brindar ternura.

En lo personal, pienso que pudo darsele la oportunidad de formar una familia ya que,
si analizamos bien el articulo en mencion, se hablan de casos de excepcion y
definitivamente una enfermedad de tal magnitud constituye una excepcion. De
haberse concedido la adopcion de la nifia se hubieran podido establecer las medidas
necesarias para asegurar que se conserven la relacion personal y la comunicacién con
sus hermanos, evidenciando la realidad de la nifia a sus padres quienes hubiesen
podido arreglar vias para que esto sea factible. Por otro lado, pienso que no existia
todavia el vinculo afectivo entre los hermanos ya que luego de algun tiempo se
establecio su parentesco, mas nunca convivieron. Hoy es lamentablemente tarde,
pues los nifios ya han crecido juntos en la casa de acogida y no son los chicos que

solian ser, pues si en su momento su situacion era de dificil adopcion, ahora es
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imposible, he aqui la importancia de gente que no sea solamente educada para leer un
articulo y repetirlo, sino para analizarlo y junto a su espiritu aplicarlo en virtud del
tan trillado interés superior del nifio. ¢(Entendemos ahora cual era el interés superior

de Béarbara?

Desde que ingresaron los tres nifios pasaron 4 afos 5 meses para que se dé su
declaratoria de adoptabilidad, y para ellos era urgente tal declaratoria debido a su

edad. En la actualidad los hermanos Vela tienen 13, 10, 8 y 5 afos, respectivamente.

Aunque los casos expuestos en este capitulo constituyen los mas frecuentes de
nuestra realidad, existen otras pequefias historias que hemos encontrado, tomado del

material adaptado por el MIES-INFA de organizaciones de adopcion suecas.

“Matt de 1 mes.- Su madre tenia 14 afios de edad, y debido a que sus padres

amenazaron con echarla de la casa, ella decidio dar a su hijo en adopcion.

Christian y Hanna hermanas de tres y cuatro afios.- Su madre muri6 hace dos
afios. Su padre se fue a vivir con otra mujer que no queria a los nifios. Ellos fueron
enviados a un orfanatorio y nunca les visitd. Su padre fue preguntado si queria dar a
los nifios en adopcion y respondié que no. Pero al hacer la investigacion se
determind que era adicto y se le suspendio la patria potestad hasta que se rehabilite.
Después de 10 meses las autoridades trataron de volver a tener contacto con él, pero
habia desaparecido. Fue imposible encontrarlo, a pesar de las publicaciones en la
prensa; eventualmente los nifios fueron declarados en abandono y colocados en

adopcion.

Amy, de dos meses de edad.- Encontrada en las escaleras del hospital, era muy
bonita y estaba bien alimentada y cuidada. Jamas se logré ubicar a sus padres o

familia ampliada.
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Charlie de dos meses.- Su madre era una trabajadora doméstica, se sospechaba que
el padre era su empleador. Ella dio a luz en una maternidad publica y decidi6 darlo

en adopcion.

Inés, de ocho meses.- Su madre era una estudiante de 20 afios de edad. Sus padres
ignoraban que ella hubiera tenido un bebé — es una familia muy conservadora- y ellos
la habrian echado de casa si lo hubieran sabido. Ella les dijo que consiguié un
empleo en un pueblo cercano pero fue admitida en un hogar para adolescentes
embarazadas. Ella ya habia intentado realizarse un aborto en el tercer mes de
embarazo. Inés nacié prematura, con una pequefia desfiguracion, probablemente

debido al intento de aborto. Le faltaban tres dedos en un pie.

Maria, de cuatro afos.- Habia estado desde “siempre” en el orfanatorio (entidad en
condiciones deplorables). Una nifia muy agradable y tratando de llamar la atencién
siempre. Nunca habia ido mas all& del patio de concreto y tuvo miedo la primera vez
que pisé hierba. También sintié panico la primera vez que vio un carro sin la

proteccion de la verja de la institucion, en las siguientes semanas a su adopcion.

Ann-Marie, de seis afos.- Encontrada a bordo de un bus. Muy asustada para
explicar de donde venia. Sucia, desnutrida. Probablemente estuvo viviendo en las
calles con otros nifios. Ya que nadie sabia que hacer con ella, fue colocada en un
ancianato y permanecié alli por seis meses. Después la enviaron a un orfanato en

otro pueblo, y de alli para una entidad de adopcién.”*??

122 «(MIES-INFA, Unidad Técnica de Adopciones, Material para los circulos de formacion 3 y 4,

2009.)”
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Caso “Te devuelvo.”*?

La BBC informo sobre el caso de Artyom Savelyev ,un nifio ruso de siete afios
adoptado por una madre estadounidense, Torry Hansen, una enfermera soltera de
Tennessee, quien después de seis meses decidié que no se adaptaba con el nifio que
habia adoptado y lo puso solo en un vuelo de regreso a Rusia, escribiendo una carta
en la que se relataba que la razon por la que habia devuelto al nifio se fundaba en que
éste se habia vuelto muy violento y psicologicamente inestable, y que esto no se le

habia informado en el momento de formalizar la adopcion.

Debido a este asunto, el gobierno moscovita se encuentra considerando congelar
temporalmente los procesos de adopcion de nifios rusos para las familias
estadounidenses. Mientras tanto, la agencia que realizo los tramites de la adopcion de

Artyom tiene suspendida su licencia para operar.

"Rusia es el tercer pais de origen de adopciones extranjeras para Estados Unidos, con
1586 en 2009, segun el Departamento de Estado de Estados Unidos. Moscu
endurecid el proceso de adopcion despues de que varios nifios rusos murieran a

manos de padres que abusaron de ellos en Estados Unidos.” %,

Del caso analizado se evidencia que existen adopciones internacionales fallidas de
las cuales de desprenden devoluciones de los nifios adoptados. “En Espafa, por
ejemplo, se registran unas 6.000 adopciones al afio, a razon de 12,3 por cada 100.000
habitantes, la tasa mas alta del mundo. De estas adopciones, las adopciones fallidas
constituyen el 1%, generalmente debido a problemas de convivencia, falta de

entendimiento grave e insuperable por el idioma, entre otras. El 90% de las

123Resumen realizado por el autor del compendio de varias noticias disponibles online al 1 de junio de
2010 en: http://www.eldiario24.com/nota.php?id=198306, http://adoptantis.org/adoptantis/?p=1485,
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1254553,
http://noticias.latino.msn.com/entretenimiento/articulos_bbc.aspx?cp-

documentid=23839947& p=452be02e-e7a0-4ce4-96ae-b378009a5b25

24 LA NACION, noticias. “EE.UU: devuelven a un nifio ruso adoptado y crece la polémica” [en
linea]. Argentina. 15 abril 2010 http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1254553. [Consulta:
16 de abril de 2010].
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adopciones son internacionales...Sin embargo, alrededor de unos 60 nifios son

devueltos cada afo a la tutela del Estado.”

Abreviando, el Comité de Asignacion Familiar, Regional Sur realiza el cotejo de las
carpetas de las familias o personas solicitantes de adopcién con el de los nifios en
aptitud legal para ser adoptados, después de lo cual realiza la asignacion respectiva,
de la que pueden resultar no aceptaciones, emparentamientos fallidos que denoten
una asignacion no exitosa, y asignaciones exitosas que culminaran en adopciones

nacionales e internacionales.

Los diversos casos ecuatorianos analizados nos acercan mas a la realidad de las
adopciones en nuestra legislacion, y evidencian las maltiples fallas que aun se deben

subsanar procedimentalmente.

La realidad que viven otros paises nos permite evidenciar ciertos aspectos que toman
relevancia ante sucesos inesperados como las catastrofes naturales, lo que nos ayuda
a fortificar aspectos despreocupados que suelen ser los que salen a relucir ante una

situacion de emergencia.
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CAPITULO YV

LA ADOPCION INTERNACIONAL Y EL DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO.

A decir del Doctor Hernan Coello Garcia, un problema de derecho internacional
privado se da en cada situacién en la que en una relacion juridica interviene un
elemento extranjero, ya porque uno de los sujetos de tal relacién lo sea o porque las
cosas sobre las cuales versa el problema estén ubicadas en un pais extrafio o porque
la forma externa de los actos, para cuya validez se requiera cumplir una solemnidad
cualquiera, deba sujetarse a las normas de una legislacion extranjera. Con esta
premisa analizaremos ciertas cuestiones del Derecho Internacional Privado que se

hacen presentes en las adopciones internacionales dentro del sistema ecuatoriano.

5.1. El Ecuador y su realidad migratoria frente a la adopcidn internacional.

Nuestra situacion migratoria es evidente. Somos un pais con una tasa alta de
migracion, cuyas consecuencias no podemos desconocer ni ignorar en el tema que

NoS ocupa.

Por un lado encontramos una gran cantidad de nifios abandonados que responden a la
realidad migratoria de sus padres, por ejemplo, hay ocasiones en que uno de los dos
conyuges migra fuera del pais y se queda por afios en tal condicion, por lo que, se da
un estado de separacion en el que es usual que uno de los dos se haga de un
compromiso extra-marital. Al resultar de esta union un hijo no deseado, al momento
que la persona se entera que su cOnyuge esta por regresar o ante el temor de que la

familia de su conyuge pueda enterarse, regalan a sus hijos, o los abandonan.
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Pero hay otra practica que se viene dando en el Ecuador y que ha perjudicado a

muchas familias de migrantes. Permitanme narrarles una verdad sobre este asunto:

Existen algunos casos en los que, los padres legalmente pueden renunciar
voluntariamente a la patria potestad de un nifio para que éste sea adoptado. En estos
casos recurren al juez y segun el Art. 289 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
otorgan su consentimiento para la adopcion, tramite luego del cual, el Juez declara al

nifio, nifia o adolescente en aptitud legal para ser adoptado...”

Esta figura se justifica en casos en los que los padres realmente se encuentran
imposibilitados de cuidar a sus hijos y satisfacer sus necesidades, como cuando el
padre acepta que el nuevo conyuge de su anterior pareja adopte a su nifio o cuando
una madre soltera padece de una enfermedad terminal y no hay en su familia quien
cuide de su hijo o, también, que ambos padres se encuentren en prision o reclusién
por doce 0 quince afios o situaciones similares. Los padres que prestan dicho
consentimiento pierden todos los derechos sobre su hijo, quedan sin su patria
potestad y no podran ejercer ninguna clase de derechos como padres, siendo asi que,

hasta que el nifio sea adoptado, no tiene nadie que ejerza su patria potestad.

Ahora bien, existen personas que tienen familiares, generalmente en los Estados
Unidos, y que empujados por el denominado suefio americano, piden a estos
parientes que realicen la adopcion internacional de sus de sus hijos, pues al ser
familiares tendrén preferencia sobre la adopcion con el fin de que, por tal adopcién,
puedan sus hijos viajar a los Estados Unidos y acceder, supuestamente, a un mejor

futuro.

Lamentablemente esto no es mas que una falsedad y una sucia artimafia que han
utilizado unos cuantos abogados corruptos a los que, en algln caso les dio resultado,
y que ahora, perjudica enormemente a las familias que pretenden realizar esta
supuesta gestion, ya que prestan su consentimiento para la adopcion y renuncian a
todos sus derechos como padres, para después acudir a las entidades de

intermediacidn de adopciones internacionales en donde se les indica que en ningln
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caso se podra realizar dicho trdmite, pero para entonces, muchas veces, €s
irremediablemente tarde, y se causa un perjuicio total a los nifios, nifias y
adolescentes que, en el mejor de los casos, podrian ser asignados a cualquier persona
que siga un tramite de adopcion nacional o internacional, pero generalmente se trata
de nifios grandes o adolescentes de dificil adopcion, y en caso de no ser adoptados,
podriamos decir en lenguaje figurado, ese nifio se queda en el limbo.

5.2. Aspectos de Derecho Internacional Privado en el Convenio de la Haya de
1993.

Las adopciones internacionales, su concepcion y procedimiento, en respuesta a
maultiples factores, han sufrido un cambio radical en la actualidad. Uno de ellos fue la
ratificacion por varios paises del convenio de la Haya en el afio de 1993, el mismo
que aborda todo el tema procedimental sobre las adopciones internacionales, las que
implican algunos aspectos del derecho internacional privado.

Como ya hemos visto, uno de los elementos que encontramos en las adopciones
internacionales es el desplazamiento del nifio, nifia 0 adolescente desde el Estado de
origen al Estado de Recepcidn, situacién que configura una especie de emigracion®?,
en donde tanto la salida del menor, el desplazamiento y la entrada al Estado receptor
deben garantizarse para evitar que todo el arduo proceso adoptivo se frustre por
situaciones administrativas como documentacion del menor, autorizaciones de salida

del pais, etc.

Tomando como cierto que, en la mayoria de las adopciones internacionales la
nacionalidad del menor es distinta a la de los adoptantes o también, que la adopcion

se realiza en un Estado distinto al de la residencia de los adoptantes y que varias son

125 TRILLAT, Brigitte, “Une migration singuliere:L’adoption internationale”, L’adoption des enfants
etrangers, Séminaire Nathalie-Masse, 25-27 mai 1992, Paris, Centre international del I’enfance, 1992,
p.16; ADROHER, Salomé, “Adopcién de menores africanos en Europa”, Derecho internacional y
relaciones internacionales en el mundo mediterraneo. Actas de las XVII Jornadas de la Asociacion
Espafiola de Profesores de Derecho internacional y Relaciones internacionales, Madrid, Boletin
Oficial de Estado, 1999, p. 143.”
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las legislaciones aplicables, se complica el camino a seguir con respecto, por
ejemplo, a la documentacion requerida para que el menor abandone el pais de origen
y para que pueda ingresar y residir permanentemente en el Estado receptor. Aqui
encontramos dos problemas, el derecho de la nacionalidad y el de extranjeria*® pues,
por ejemplo, si el nifio adquiere la nacionalidad del Estado receptor antes de ingresar
a €él, no habria problemas respecto del derecho de extranjeria que si aparecen en otros

supuestos.

El Convenio de La Haya ha regulado sobre todos estos aspectos, indicando
especificamente, obligaciones a tomar en cuenta legalmente sobre la entrada de un

menor de un Estado a otro.

El Art. 5 de dicho Convenio, en su literal ¢) dice que “las adopciones consideradas
por el Convenio sélo pueden tener lugar cuando las autoridades competentes del
Estado de recepcion han constatado que el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y
residir permanentemente en dicho Estado”. Por otro lado, en el Art. 17, literal d) del
mismo cuerpo legal sefiala que se podra confiar el menor a los futuros padres en el
Estado de origen solo si se ha constatado que los futuros padres son los adecuados y
por lo tanto aptos para adoptar, y que el nifio ha sido o sera autorizado para entrar y
residir de forma permanente en el Estado receptor. Todo esto tiende a garantizar que
las autoridades centrales de los Estados emisores y receptores, realizaran una
actividad conjunta para organizar el desplazamiento del menor, pero el Convenio de
La Haya simplemente enuncia las actividades que deben realizar las autoridades
centrales de cada Estado, mas no indica, especificamente, documentos o requisitos
necesarios, por lo que la solucion que se de a este respecto, dependera de las leyes de
cada Estado, situacién que se vuelve compleja pues, como minimo, encontraremos la
concurrencia de dos legislaciones, las cuales, sobre un mismo tema pueden resultar

diferentes.

126 RODRIGUEZ VAZQUEZ, Ma. Angeles, “Algunos aspectos del Derecho de Extranjeria en la
Adopcion Internacional”, Libro 11 p. 253.

133



En EEUU., por ejemplo, el Embajador o Consul es quien debe otorgar el visado
respectivo, solamente si las leyes inmigratorias se han cumplido en su totalidad vy el
menor ha obtenido un pasaporte en su pais de origen, entonces, el nifio entrara a este
pais, como residente legal y se le librard una “carta verde”, mientras que en el
derecho suizo, se dicta una autorizacion provisional sobre la cual la policia de
extranjeros concede un visado de entrada. Al llegar a Suiza, el menor extranjero
recibe una autorizacion de residencia temporal motivada por el proyecto de
adopcion, duracion que dependera del procedimiento de adopcién que, una vez

concluido, garantizara al menor el derecho de residencia.*’

Con respecto a la incidencia de la adopciéon internacional sobre la nacionalidad del
nifio adoptado, depende, casi siempre de forma exclusiva, de los ordenamientos

juridicos de los Estados implicados.

En el caso ecuatoriano, la Constitucion del Ecuador del afio 2008, en su Art. 6 define
a la nacionalidad ecuatoriana como el vinculo juridico politico de las personas con el
Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las nacionalidades indigenas que

coexisten en el Ecuador plurinacional.

Sefiala también que la nacionalidad ecuatoriana se obtendra por nacimiento o por
naturalizacion y no se perderd por el matrimonio o su disolucion, ni por la

adquisicion de otra nacionalidad.

En tal virtud, un nifio nacido en el Ecuador, adoptado por padres extranjeros, aun
cuando adquiera la nacionalidad de dichos padres, no perdera su nacionalidad

ecuatoriana.

El Art. 8 del mismo cuerpo legal, indica también que son ecuatorianas y ecuatorianos

por naturalizacion los extranjeros menores de edad adoptados por una ecuatoriana o

27 RODRIGUEZ VAZQUEZ, Ma. Angeles, Op. Cit. p. 253.
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ecuatoriano, que conservardn la nacionalidad ecuatoriana mientras no expresen

voluntad contraria.

5.3. Normativa internacional de derechos humanos.

Dentro de la normativa internacional no existe un concepto que indique, como
derecho humano del adoptado, la ostentacion de la nacionalidad del adoptante como
consecuencia inmediata a la adopcion, pues, ni siquiera la filiacion adoptiva se

consagra como criterio atributivo de la nacionalidad.

Pero en base al “principio de efectividad”, el estado de recepcién se encuentra
legitimado para otorgar su nacionalidad al adoptado como consecuencia de la
adopcion, sobre todo, cuando se trata de adopciones plenas en donde se pierde

cualquier vinculo anterior.

Si de la adopcion internacional resultase que el adoptado perdid su nacionalidad, el
Estado de acogida estaria legitimado y obligado, internacionalmente, a

proporcionarle la suya.

En la normativa internacional de derechos humanos, la adopcion “no es estimada en
si misma como un supuesto de atribucion, sino simplemente como una circunstancia
que puede provocar una situacion de apatrida, que los instrumentos internacionales

tienden a evitar”'?®

La nacionalidad de un menor adoptado, normalmente es la de los padres bioldgicos,
misma que puede cambiar como resultado de una adopcién, por ejemplo,

internacional.

128 «(RODRIGUEZ MATEOS, Pilar, “La adopcién internacional”, servicio de publicaciones de la
Universidad e Oviedo, Oviedo, 1988, p. 8)”
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“El interés superior del nifio, que debe guiar no sélo el proceso de adopcidn sino
también sus efectos, requiere, por un lado, la conservacion de la nacionalidad que se
obtuvo por nacimiento, pues ésta es necesaria para la proteccion del derecho del
menor a preservar sus origenes y su identidad cultural, y por otro, la adquisicion de la
nacionalidad del Estado de recepcidn, imprescindible para dar contenido al derecho a
la integracion social y juridica del menor en dicho Estado. La situacion de doble
nacionalidad durante la minoridad seria el reflejo legal de la especial proteccion que

los delicados derechos de los nifios merecen”*?®

5.4. La adopcion y el Derecho Internacional Privado en la legislacion

ecuatoriana.

Larrea Holguin es uno de los tratadistas que realiza un estudio de la adopcion desde
el punto de vista del Derecho Internacional Privado. A este respecto indica que
existen dos leyes que pugnan la distincién en materia de adopciones: la personal y la
local. La aplicacion de la ley personal en cuanto “la adopcion imita la naturaleza, es
una institucion que forma parte del derecho de familia y sirve precisamente para
integrarla”, y la aplicacion de la ley local en virtud de que, generalmente, “...los
tramites propios de la adopcion son de caracter procesal, y se pretende dar una
unidad legislativa a toda la materia sometiendo a dicha ley tambien los requisitos y

los efectos de la adopcion.”

Combinando estas dos corrientes, el Codigo de Sanchez de Bustamante en su Art. 73
sefiala que “La capacidad para adoptar y ser adoptado y las condiciones y
limitaciones de la adopcion se sujetan a la ley personal de cada uno de los
interesados.” Continda el mencionado cuerpo legal con el Art. 74 “Se regulan por la
ley personal del adoptante sus efectos en cuanto a la sucesion de éste y por la del
adoptado lo que se refiere al apellido y a los derechos y deberes que conserve

respecto de su familia natural, asi como a su sucesion respecto del adoptante.”

129 «(CANO BAZAGA, Elena, “La atribucion o la adquisicién de la nacionalidad como efecto de la
Adopcion Internacional en el sistema espafiol”, p.315-316.)”
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Entonces, los efectos que en virtud de la adopcidn afecten principalmente al
adoptante, como el caso de su sucesion, se rigen por la ley personal de éste y, los
efectos que trascienden sobre el adoptado, tales como su apellido y los deberes y
derechos que conserva con respecto a su familia natural, se regulan por la ley

personal del adoptado.

La impugnacion de la adopcion que pueda realizar cada uno de los interesados se

realizard de acuerdo a lo que prescriba su ley personal.

El Cdédigo Sanchez de Bustamante también destaca, que las disposiciones sobre
alimentos y las que establecen las formas solemnes para la adopcién, son de orden

publico internacional.

Sin embargo, todas las disposiciones que en esta parte hemos analizado y que
constan en los Art. 73 y siguientes del Codigo de Sanchez de Bustamante, no se

aplicaran a los Estados cuyas legislaciones no reconozcan la adopcion.

Otros tratados, como el de Montevideo, también regulan con gran similitud al
Cddigo de Sanchez de Bustamante, sobre el tema en cuestion, pero aqui la ley
personal en concreto que se establece, es la del domicilio.

Para que se constituya la adopcion, otro cuerpo legal denominado “Restatement of
Law”, exige el respeto a la ley del domicilio del adoptado, para, en virtud al principio
del derecho adquirido, reconocer pleno valor a tal adopcién para sus efectos.

La Convencidn Internacional sobre adopcidn, suscrita en La Haya en el afio de 1965,
combina de una manera acertada las leyes del adoptante y las del adoptado para
lograr asi una mayor proteccién en beneficio de los menores. Dos afios después, se
suscribié una convencion europea sobre adopciones en la ciudad de Estrasburgo,
mas, esta convencion persigue el sistema de una ley uniforme en donde los estados
partes, al signar el convenio, se obligan a ajustar su legislacion interna a las

disposiciones uniformes de dicha convencion.
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5.5. Adopciones internacionales y trafico de nifios. Referencia al terremoto de
Haiti y Chile.

Como sefialamos en su momento, sobre la adopcidn internacional suele encontrarse
una nube oscura denominada trafico de nifios, el mismo que no solamente se da al
trasladar a menores para entregarlos a redes de prostitucion, pedofilia, venta de
organos, mendicidad, sino también al intentar que un nifio forme parte de la familia
sin seguir los medios legales ni los procedimientos correspondientes, sin los cuales,

la adopcion internacional implicaria mas riesgos que garantias.

5.5.1. Adopciones internacionales y trafico de nifios.

Al redactarse el tan mentado Convenio de La Haya, se propendia a no dejar pasar
situaciones no reglamentadas que pudiesen dar lugar al negocio del trafico de

menores, piedra de tropiezo para la evolucion de la adopcién internacional.

La Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, aprobada en
México el 18 de marzo de 1994, en su Art. 2 define al trafico de menores como “...la
substraccion, el traslado o la retencion, o la tentativa de substraccion, traslado o
retencion, de un menor con propoésitos o medios ilicitos, entendidos como tales a la
“...prostitucion, explotacion sexual, servidumbre o cualquier otro propdsito ilicito,
ya sea en el Estado de residencia habitual del menor o en el Estado Parte en el que el

menor se halle localizado.”

d) "Medios ilicitos™ incluyen, entre otros, secuestro, consentimiento fraudulento o
forzado, la entrega o recepcion de pagos o beneficios ilicitos con el fin de lograr el
consentimiento de los padres, las personas o la institucion a cuyo cargo se halla el
menor, o cualquier otro medio ilicito ya sea en el Estado de residencia habitual del

menor o en el Estado Parte en el que el menor se encuentre”
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El tréfico de nifios, como problema actual en las adopciones internacionales, debe ser
codificado, especificamente, dentro de la normativa interna de cada pais, de acuerdo

con los convenios y tratados internacionales ratificados sobre el tema.

Por otro lado, la regulacion a las agencias intermediadoras de adopcion internacional
tiende a que éstas se constituyan en un filtro, para determinar las verdaderas

intenciones de los adoptantes.

El trafico de personas es el segundo negocio ilicito méas rentable despuées del
narcotrafico. Las Naciones Unidas calculan en méas de cuatro millones el nUmero de

mujeres traficadas cada afio, de las cuales dos serian nifias obligadas a prostituirse.

Bruce Harris en un informe presentado a la Asociacion Internacional de Abogados el
1 de Noviembre de 2001, muestra la entrevista hecha a una “pequefia nifia, de piel
bronceada que, se sentd ahi con los ojos vacios y la mirada fija, para contestar
nuestras preguntas sobre su reciente pasado. No queriendo recordar épocas mas
felices en su nativa Honduras (...) ella era forzada a tener sexo hasta 10 veces al dia
(...) Maria (nombre de la jovencita entrevistada) tiene tan solo 14 afios de edad y es
una esclava (...) nifias como Maria son vendidas a burdeles tan solo por $200,00,

engafiadas bajo oferta de trabajar como camareras”.

Un informe de la ONU de Marzo de 2009, sefialaba a México como uno de los paises
donde “el trafico ilegal de personas es un problema de primera magnitud”,
comparable al narcotrafico o al comercio ilegal de armas. La ponencia describe que
"el turismo sexual, incluido el infantil, no deja de crecer en Acapulco, Cancun y
Tijuana. Los pederastas llegan de Europa y de Estados Unidos", situaciones que son
las que se pretenden evitar con toda la normativa y los procedimientos analizados a

lo largo del presente trabajo.
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5.5.2. Referencia al terremoto de Haiti.

Tras la catastrofe que tuvo lugar en Haiti el pasado 12 de enero de 2010 al sufrir un
terremoto de 7,3 de intensidad en la escala de Richter, “los efectos causados sobre
este pais, el méas pobre de América Latina, han sido devastadores. Los cuerpos
recuperados al 25 de enero superan los 150.000, calculdndose que el numero de
muertos podria llegar a los 200.000. Tambien habria producido méas de 250.000
heridos y dejado sin hogar a un millén de personas. Se considera una de las

catéstrofes humanitarias més graves de la historia.”**°

Esta fugaz perspectiva de la situacion nos muestra el escenario perfecto para las
adopciones ilicitas y la trata de nifios ya que, el estado de confusion que sufre el pais,
conduce al poco control gubernamental el mismo que centrard su labor principal en

solventar la situacion emergente.

Se ha alertado, por parte de organismos internacionales como el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia, sobre la activacion de redes de trafico vinculadas al

"mercado ilegal de la adopcion™ tras las catastrofes humanitarias.

Dicho Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, en la persona de su
consejero regional, Jean-Luc Legrand, manifestd que se tienen reportes de unos 15
nifos desaparecidos de los hospitales y que no se encuentran con personas de sus
familias. Su despacho teme que redes de trata, que operan desde Santo Domingo,

raptaran a los menores.

“Tuvimos el mismo problema con el tsunami” que golped Asia en 2004. “Esas redes

se activan apenas ocurre una catastrofe y aprovechan la debilidad de la coordinacién

130 WIKIPEDIA, Enciclopedia  Virtual.  “Terremoto  de  Haiti” [en linea]:
http://es.wikipedia.org/wiki/Terremoto_de Hait%C3%AD_de 2010 [Consulta: 1 de febrero de 2010].
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de los responsables en el terreno para secuestrar nifios y sacarlos del pais”, explico

Legrand.*®

Existen casos en los que se configura una especie de secuestros, establecidos bajo la
figura de adopcion, razén por la que, el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU
ha emitido en Ginebra un comunicado publico sobre su preocupacion por los miles
de nifios que se encuentran separados de su familia, a causa de la catastrofe sufrida

en Haiti.

Muchas personas, entre las cuales se encontraban gente anhelante por una adopcion,
otras que ante la catastrofe se vieron conmovidas por la circunstancias de los nifios y,
muchas otras que pensaron aprovecharse de la situacion, que emergieron para tratar
de obtener una adopcion internacional en Haiti o para trasladar a los nifios fuera del

pais.

Asi encontramos el famoso caso de los diez estadounidenses que fueron arrestados
por llevar consigo a una treintena de nifios de los cuales ninguno poseia pasaporte v,
que al ser encontrados por las autoridades, no pudieron demostrar la legalidad de la
salida de los nifios, a lo que solamente afiadieron que pertenecian a una organizacion
religiosa que buscaba darles hogar en los Estados Unidos, iniciandose un proceso
legal al acusarlos de trafico de nifios, secuestro de menores y asociacion para

delinquir.

Como hemos visto a lo largo de esta tesis, para acceder a una adopcion internacional
se deben cumplir leyes y procedimientos rigidos y especificos que deben verificarse,
aun con mayor rigor, ante un desastre natural de tal magnitud como el que vivio
Haiti, sin que esto quiera decir, que no se deba dar la agilidad respectiva para
solventar la situacion de emergencia que pueden vivir miles de nifios en tragedias de

tal magnitud.

131 PERU21, Diario. “Haiti: Unicef denuncia el rapto de 15 nifios en hospitales” [en linea]. 22 enero
2010 http://peru21.pe/noticia/402475/haiti-unicef-denuncia-secuestro-al-menos-15-ninos-hospitales
[Consulta: 1 de febrero de 2010].
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Ante la situacion cadtica que vivio la isla, producto del terremoto, resurgié el temor

de la trata de nifios y nifias; que varios afios atras se habia configurado en dicho pais.

El Instituto Haitiano de Bienestar Social, responsable de las adopciones, declaré que
desde el 12 de enero pasado se trafican menores en el pais. “A través de los medios
nos enteramos de que numerosos nifios abandonaron el pais desde entonces, pero

ninguna autorizacion de partida fue emitida por el Instituto de Bienestar Social”*%.

Muchas veces se piensa que el acogimiento y la adopcion internacional es la mejor
forma de ayudar a los nifios afectados por una catastrofe, como el terremoto que
devastd Haiti; pero después de un desastre natural existe numerosa gente
desaparecida, lo que impide conocer la verdadera condicion familiar en la que

quedan muchos nifios y nifias.

Unicef Espafia y varias Organizaciones no Gubernamentales, ONG, mediante una
nota difundida en Espafia sostuvo que “...la evacuacion de nifios y nifias victimas de
una catastrofe y su colocacion temporal en familias en el extranjero es mas
traumatica que atil", pues "el cambio en el entorno conlleva un nuevo trastorno en
sus vidas"'*®, Sin embargo, en la misma nota encontramos que “Los esfuerzos deben
concentrarse en aportar a los nifios una proteccion basica en su entorno habitual de
vida, como el registro para preservar su identificacion, alojamiento, alimentacion,

cuidados médicos y atencion afectiva.”

Pero esto no podra darse de manera efectiva dentro de las circunstancias que rodean
a los nifios que han quedado, producto del siniestro, heridos, abandonados,
hambrientos, solos, etc., por lo que, si bien no seria humano realizar adopciones

internacionales inmediatas, podria establecerse un plan temporal especifico de

132 SUPLEMENTO LAS 12. Correspondencia de Prensa. “Haiti: Tragedia y recrudecimiento de la
violencia de género” [en linea]. 10 febrero 2010 http://www.lahaine.org/index.php?p=43256
[Consulta: 1 de marzo de 2010].

13 A PRENSA, Diario. “Desaconsejan el acogimiento y adopcién de nifios en Haiti”” [en linea].
Nicaragua. 21 enero 2010 http://www.laprensa.com.ni/2010/01/21/internacionales/13840 [Consulta: 1
de febrero de 2010].
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atencion a los nifios mas necesitados, sobre todo, médicamente hablando, en casas de
acogida nacionales o internacionales que presten el auxilio médico necesario,
después de lo cual, subsanada su situacion urgente, regresaran a su pais para, en caso

de encontrar a sus familias, reinsertarlos a las mismas.

“El director ejecutivo adjunto de UNICEF, Hilde Johnson, ha recordado que casi el
40% de haitianos son menores de 14 afos y que, antes del terremoto, 300.000 nifios
vivian en orfanatos y, 50.000 habian perdido a ambos padres. Con el terremoto, el
namero de menores solos o separados de sus padres ha aumentado

considerablemente"***

, por lo que es necesario que se tome en cuenta la verdadera
naturaleza de la adopcién nacional e internacional en Haiti, recordando que no es
Optimo adoptar en paises que se encuentran atravesando situaciones emergentes, por
lo menos hasta que transcurra un tiempo prudencial en el que se pueda establecer
fehacientemente la situacion de abandono u orfandad de los menores y la no

existencia de familiares que puedan hacerse cargo.

El Gobierno espafiol, acertadamente, antes de los sucesos del 2010, en el afio 2007
aprob6 una ley que prohibe iniciar la adopcion de un menor en un pais que se

encuentre en conflicto bélico o desastre natural**.

Por su parte, y a raiz del terremoto que sacudié Haiti en enero de 2010, el Parlamento
Europeo solicitd la suspension de la adopcion de nifios haitianos por un periodo de
por lo menos dos afios, * acertada resolucion, pues, después del terremoto, miles de
nifios quedaron solos; situacion de vulnerabilidad ante la cual se ha comprometido a

la comunidad internacional a través de comunicados como el del Parlamento

BURTVE. “Haiti sufre la peor crisis de proteccién de la infancia que se recuerda” [en linea]. 4
febrero 2010.http://www.rtve.es/noticias/20100204/haiti-sufre-peor-crisis-proteccion-infancia-se-
recuerda/316345.shtml [Consulta: 01 de marzo de 2010].

135 SERGIO ESTEBAN “60 familias espafiolas devuelven cada afio a sus hijos adoptados™ [en linea].
Espafa. 23 julio 2007 http://www.20minutos.es/noticia/263098/1/[Consulta: 01 de febrero de 2010].

13 PUNTOMEDIO noticias. “Pide Parlamento Europeo suspender adopcién de nifios haitianos™ [en
linea]. Yucatan-México. 10 febrero 2010 http://www.puntomedio.com.mx/noticias/pide-parlamento-
europeo-suspender-adopcion-ninos-haitianos-5457/[Consulta: 4 de marzo de 2010].
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Europeo, con el fin de poner en marcha planes coordinados que ayuden a solucionar

la situacion de los nifios que perdieron a sus familias en la tragedia.

La preocupacion por la situacion de los nifios haitianos contribuyé también al
establecimiento de una “Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti”,
la que convocd a la Unidn Europea y a las Naciones Unidas para que ayuden a las
autoridades haitianas a controlar el fendmeno de las adopciones ilicitas y la trata de
nifios y, para que se adopten las medidas necesarias a fin de facilitar la reagrupacion
familiar y las adopciones transparentes, controladas a través de las instituciones

reconocidas.

Si bien Haiti ha tenido muchos casos de trafico de nifios y adopciones ilegales
anteriores al terremoto del 2010, supuestamente, en la actualidad deberia ser mas
facil la lucha para erradicar estas practicas, dada la preocupacion de toda la
comunidad internacional, de los organismos garantes de los derechos de los nifios, y
sobre todo, de que la mayoria de paises de América han adecuado sus legislaciones
de adopcion a la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas (1989), al Convenio de La Haya de 1993 sobre Proteccion del Nifio y
Cooperacién en Adopciones Internacionales, a las posiciones del Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), etc.; normativa internacional que sostiene que en
situaciones de guerra y de catastrofe se deberan suspender las adopciones hasta que

se esclarezca la situacion familiar verdadera de los nifios.

Pero, a pesar de todo lo anotado, la realidad es distinta. Aunque las adopciones
internacionales constituyan la dltima opcion en situaciones de catastrofe, sobre las
leyes y la opinién de la comunidad internacional, el poder de algunos paises es

superior.

En una noticia publicada el 18 de enero de 2010, seis dias después del terremoto
encontramos lo siguiente: “Hoy Holanda se ha colocado entre los primeros paises de
la “solidaridad europea con Haiti”. Después de haber donado de manera unilateral, al
margen de las decisiones de la Unién Europea (UE), dos millones de euros para los
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damnificados por el sismo, hoy acaba de aprobar la "ADOPCION EXPRES" de

centenares de nifios huérfanos haitianos.”,**’

adopciones que no son mas que “vuelos
de la adopcion” que proviene de la Asociacion Holandesa para la Adopcion, la que
enviaria un primer avion a Haiti para traer de la isla a un primer grupo de 150
nifios que perdieron a su familia, todo esto con el apoyo del Ministerio holandés de

Asuntos Exteriores, que cubre los gastos.'*®

Con todo esto, a los dos dias sale a la luz una noticia publicada Europapress.es, el 20
de enero, sélo ocho dias después del terremoto, comunicando que un total de 53
niflos huérfanos haitianos, en general menores de cuatro afios, habrian sido
evacuados de la capital haitiana en un avion estadounidense que arribara en
Pittsburgh - Estados Unidos, permitiendo la entrada de estos nifios a dicho pais,
gracias a un programa de emergencia humanitaria del Departamento de Seguridad
Interior de los Estados Unidos que permite que los huérfanos haitianos permanezcan

en aquel lugar, temporalmente, aunque evaluando caso por caso.

Ante esta situacion, la Secretaria de Seguridad Nacional de EEUU, Janet Napolitano,
destaca: "Aunqgue seguimos centrados en la reunificacion familiar en Haiti, autorizar
el uso del visado humanitario para los huérfanos que pueden ser adoptados en

Estados Unidos les permitiré recibir aquf los cuidados que necesitan**,

Mientras voceros del gobierno haitiano anunciaron a través de la cadena

latinoamericana TeleSur, que las adopciones habian sido suspendidas y no se

137 TEMES, Marcela. Infancia Hoy: Agencia Internacional de Noticias “Vuelos Express para los nifios
de Haiti” [en linea]. 18 enero 2010.
http://www.infanciahoy.com/despachos.asp?cod_des=4234&ID_Seccion=191[Consulta: 01 de febrero
de 2010].

138 A SEGUNDA, Diario Digital. "Holanda aprobd ““adopcién express” de nifios huérfanos de
Haiti" [en linea].. 18 enero 2010 p.62.
http://www.la2da.cl/modulos/generacion/mobileasp/detailNew.asp?idNoticia=CAO1CVJ0420100118
&strNamePage=LLUCSGDI1625SG1801.jpg&codCuerpo=701&iNumPag=62&strFecha=2010-01-
18&iPage=4&tipoPantalla=240 [consulta: 1 febrero 2010].

1% EUROPAPRESS.ES. “Haiti.- Un total de 53 nifios huérfanos haitianos llegan a EEUU, donde
seran adoptados™ [en linea]. New York. 20 enero 2010.
http://noticias.es.msn.com/mundo/msn/terremoto-haiti/noticia.aspx?cp-documentid=151811464
[consulta: 1 febrero 2010]. (Negrita agregada por la autora.)
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flexibilizaria la situacion, tan solo en siete dias desde el devastador terremoto se
logré la salida de los nifios haitianos hacia EEUU.

Si bien es una situacion emergente, los fines por los que se sacaron a los nifios no
eran desplazarlos para ayudar a solventar la emergencia y regresarlos en blsqueda de
sus familiares, lo que seria razonable, sino que, como se vislumbra del resaltado

anterior, se lo hizo para que “los huérfanos” puedan ser adoptados en EEUU.

Es casi imposible -decimos casi, pues no sabemos como lo imposible se logré- que
dentro de una situacion catastrofica, como la que vivia al momento Haiti, se hayan
realizado todos los tramites “legales” requeridos por los dos paises, autoridades
centrales y todos los requisitos y formalidades que se han analizado en el presente
trabajo de investigacion, regulados por las normativas nacionales e internacionales en

adopciones y traslados de nifios.

Entonces, si se dan todas estas “situaciones especiales” con el patrocinio del Estado,

no es de extrafiar que existan muchas otras que no sean conocidas.

5.5.3. Referencia al terremoto de Chile.

A tan s6lo menos de dos meses de ocurrida la catastrofe en Haiti, la Republica de
Chile fue azotada por un terremoto que tuvo lugar el sabado 27 de febrero de 2010,
el que alcanz6 una magnitud de 8,8 en la escala de Richter, cuyas victimas fatales,
aproximadamente, son de 521, con un total de 2 millones de damnificados.

Este sismo, considerado como uno de los cinco mas graves registrados por la

humanidad, fue 31 veces mas fuerte y liberd cerca de 178 veces mas energia que el
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devastador terremoto de Haiti™™, lo que nos haria pensar que las secuelas tanto

fisicas como humanas serian mayores, pero no fue asi.

Ante la situacion de emergencia, los organismos gubernamentales y no
gubernamentales actuaron con total rapidez, por ejemplo, la Aldeas Infantiles SOS
“acogieron temporalmente en los programas de la organizacion en la zona del

desastre a nifios y nifias damnificados“'**

. Para la atencion de nifias, nifios y
adolescentes victimas del terremoto en Chile, el SENAME, que es el organismo
responsable de la politica publica de la infancia, elaboré un Protocolo para actuar
frente a nifios, nifias y adolescentes no acompafados, victimas del terremoto, en
donde se daban instrucciones a los ciudadanos que encontraran nifios, nifias y

adolescentes solos.

A continuacién, transcribimos las disposiciones de tal Protocolo, por considerarlas
importantes para aprender de ellas.

“Para saber como actuar si es que encuentra a un nifio que no esta acompafado y que
ha sido victima del terremoto, este protocolo entregado por el Servicio Nacional de
Menores (SENAME), la DIPROFAM de Carabineros de Chile, la Policia de

Investigaciones y UNICEF, entrega algunos consejos basicos.

¢ Qué hacer si encuentra o conoce a un nifio, nifia o adolescente no acompafiado?

> Si es conocido, debe:

o Acercarse a la comisaria, movil policial, o —en caso de no existir— a la autoridad
local més cercana.
o Informar sobre la identidad, edad, sexo, nacionalidad y estado de salud del

nifio/a.

1“0 WIKIPEDIA,  Enciclopedia  Virtual.  “Terremoto  de  Chile” [en linea]:
http://es.wikipedia.org/wiki/Terremoto_de_Chile_de 2010. [Consulta: 01 de abril de 2010].

141 DONARE. Web de difusién de noticias solidarias y acciones con impacto social. “Aldeas
Infantiles SOS apoya a nifios afectados por el terremoto en Chile” [en linea]. 4 marzo 2010
http://donaremundo.com/2010/03/aldeas-infantiles-apoya-a-ninos-afectados-terremoto/ [Consulta: 01
de abril de 2010].
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Hacer una descripcion fisica del nifio, con aproximaciéon de peso y estatura e
informe si es que tiene alguna caracteristica particular diferenciable, como, por
ejemplo, algdn tipo de marca visible en su cuerpo.

Realizar una descripcion del estado emocional del menor. Si estd ansioso, si
habla o no, si llora, si esta blogueado, a fin de valorar el estado emocional del
menor.

Informar sobre todo dato, objeto, fotografia u otro elemento que permita
identificar a la familia del nifio/a.

Si la conoce, informar sobre la situacion familiar del nifio/a.

Informar sobre la ubicacidn en que se encuentra (si es en un albergue, en la calle,
en carpa, etc.).

En lo posible, mantenerlo a su cuidado mientras dure la emergencia y la
autoridad pertinente pueda contactarlo con su familia, o con los tribunales
correspondientes.

Informar sobre la voluntad y condiciones de mantencion que le puede brindar al
nifio/a. Es decir, si cuenta con alimentacion, vestuario y condiciones de higiene

minimas.

Si NO es conocido, debe:

Acercarse a la comisaria o movil policial o —en caso de no existir- a la autoridad
local mas cercana al lugar donde se encuentra.

Hacer una descripcion fisica del nifio, con aproximacion de peso y estatura e
informe si es que tiene alguna caracteristica particular diferenciable, como, por
ejemplo, algdn tipo de marca visible en su cuerpo.

Realizar una descripcion del estado emocional del menor. Si esta ansioso, Si
habla o no, si llora, si esta blogueado, a fin de valorar el estado emocional del
menor.

Informar sobre el estado de salud del nifio/a y, con la mayor exactitud posible, el
lugar donde fue encontrado.

Informar sobre todo objeto o elemento que portaba el nifio/a al momento de

encontrarlo.
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o Informar sobre la ubicacidn en que se encuentra (si es en un albergue, en la calle,
en carpa, etc.).

0 Dependiendo de la edad del nifio/a, informar todo antecedente que le haya
proporcionado en forma verbal que pueda ayudar a identificar a su familia.

o En lo posible, mantenerlo a su cuidado mientras dure la emergencia y la
autoridad pertinente pueda contactarlo con la familia o con los tribunales
correspondientes.

o Informar sobre las condiciones de mantencion que le puede brindar al nifio/a, es

decir si cuenta con alimentacion, vestuario y condiciones de higiene minimas.”

Aunque los acontecimientos de estos dos paises son parecidos, las realidades son

muy distintas.

142 tiene

Haiti, al ser un pais catalogado como el mas pobre de toda América Latina,
un factor determinante en su situacion, la pobreza. Como sabemos, ésta influye en
varios aspectos, en la educacion de la gente, en su pensamiento, en sus condiciones.
Muchos padres haitianos entregan directamente a sus hijos pensando en sacarles,
precisamente, de su situacion econdémica. La infro-estructura de las construcciones
de Haiti, corresponde a la de un pais pobre que no penso siquiera en la necesidad de

construcciones antisismicas, ya que con Sus escasos recursos, tiene otras prioridades.

Como las enfermedades atacan cuando las defensas estan bajas, me permito sostener
que las enfermedades de trafico de nifios, traslados ilegales, adopciones ilegales, etc.,
atacardn mucho mas a cuerpos como Haiti, cuyas defensas econdmicas son

sumamente bajas.

En contraste con esta situacion, vemos las circunstancias de Chile, que aunque fue
sacudido por un terremoto de mayor intensidad, lidié con consecuencias menores a
causa de la preparacion con la que contaba, no sélo en sus edificaciones antisismicas
y las politicas prontas y efectivas que se tomaron dentro de la situacion de

emergencia, sino también gracias a la educacion que tienen sus ciudadanos.

Y2\WIKIPEDIA, Enciclopedia Virtual. Haiti [en linea]: <http://es.wikipedia.org/wiki/Hait%C3%AD>
[Consulta: 1 de febrero de 2010].
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Walter Mooney, investigador cientifico, indicé que en Chile "La gente tuvo 20 o 30
segundos para mirarse, darse cuenta que el temblor estaba aumentando, y tomaron la
decision correcta en la mayoria de los casos, saliendo de las estructuras peligrosas y
corriendo hacia el campo abierto. De tal manera que la educacién, y un poco de

suerte, es la respuesta para explicar por qué tanta gente sobrevivio."

En cuanto a las consecuencias del terremoto en el tema de adopciones
internacionales y trafico de nifios, son nulas, ya que, la normativa de dicho pais esta

bien definida, y no se vio exceptuada por la situacion de emergencia.

Asi, los dos terremotos que sufrieron, tanto Chile como Haiti, surtieron diferentes
efectos con respecto a la adopcidn internacional, situacion que se evidencia con tan
solo buscar en Internet enlaces bajo la frase “El terremoto de Chile y adopciones” y

“El terremoto de Haiti y adopciones”.

Por todo lo analizado en este capitulo, vislumbramos que: Nuestra realidad
migratoria evidencia ciertos aspectos importantes de las adopciones internacionales.
Dentro de las adopciones internacionales, existen algunas situaciones que deben
solucionarse acudiendo al Derecho Internacional Privado, en virtud del cual
encontramos una serie de tratados, convenios, codigos, y demas normativa a la cual

recurrir.

Se ha regulado sobre tréfico de nifios, adopciones ilegales, traslados forzados, etc., y
a pesar de esto, hasta la actualidad, no se han podido erradicar tales practicas, las que

se evidencian en casos como el de Haiti.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Historicamente, la adopcion ha alcanzado un desarrollo extraordinario,
instituyéndose como una medida de proteccion, con finalidades sublimes y supremas

a las que tuvo en sus inicios.

El presente andlisis nos ha permitido conocer sobre la Institucion de la Adopcién en
nuestro pais, misma que se encuentra encaminada a restituir los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes mediante su inclusion a la vida familiar, a brindarles un
entorno adecuado que les proporcione el derecho a la vida digna vy, les permita
desarrollarse integralmente y formar parte productiva de la sociedad.

La adopcion contribuye no solamente a la fortificacion de la familia como nucleo de
la sociedad sino que, ineludiblemente, favorece al descenso del alto indice de
menores infractores, pandillas y criminalidad juvenil que existe en nuestro medio,
instaurdndose como una oportunidad de vida para aquellos nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran institucionalizados con aptitud social y legal para ser

adoptados.

De la investigacion realizada en los epigrafes anteriores sobre la importancia,
relevancia, desarrollo y procedimiento de las adopciones dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano, se desprenden algunas anotaciones y recomendaciones que nos

permitimos indicar a continuacion:

1.- Se debe realizar las reformas al Cédigo Civil Ecuatoriano, con el fin de que sus
contenidos se encuentren en perfecta armonia con la Constitucion del afio 2008 y con

el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
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2.- Proponemos, se realice la reforma al Cadigo Civil Ecuatoriano con respecto a la
sucesion de los hijos adoptivos.

3.- Con respecto a la adopcion nacional, en la fase administrativa, pareceria que se
dota de excesiva potestad al 6rgano encargado de ella y da la impresién, de que en
ciertos casos, todo el desarrollo de esta fase depende de la discrecionalidad con la
que sus funcionarios resuelvan las solicitudes y en el tiempo que a ellos les tome,

pues no existen plazos definidos ni establecidos para dicha fase.

Debemos aceptar que no todas las familias cuentan con las condiciones adecuadas
tanto psicoldgica, fisica, social y legalmente como para llegar a ser una familia
adoptiva, por lo que, resulta indispensable la gestion y seleccion que se realiza a
nivel administrativo, pero que deben desenvolverse dentro de un tiempo limite y un
marco legal, que filtre y evite toda clase de discrimen o parcialidad que pueda darse
dentro del proceso de seleccién por alguna afinidad o apatia que, por el hecho de ser
humanos, pueda presentarse en las personas que ejerzan dichas potestades de
seleccidn, razén por la que se hace imprescindible que se cuente, como la ley sefiala,
con personas capacitadas y especialistas en las areas psicoldgicas, sociales y legales;
siempre motivados por el interés superior del nifio, para convertirse en verdaderos

garantes de los derechos de éstos y de su situacion.

4.- Por otro lado, y debido a la naturaleza de los tramites que requiere la adopcion
internacional, tampoco existen plazos para la fase administrativa. En el caso
particular de la agencia Children’s Home and Family Services, se encontrd
informacidn que sefiala, que para familias que se encuentran adoptando mediante el
programa tradicional, se estima que esperaran un tiempo aproximado de 3 a 18 meses
desde que el expediente sea aceptado por la Autoridad Central de adopciones de
Ecuador hasta que se les realice una asignacion. Si es que hay personas que decidan
adoptar mediante el programa de espera de nifios internacionales, o si estan
interesados en perseguir la adopcidon de un nifio con especiales caracteristicas, los

tiempos de espera, seguramente, seran distintos.
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5.- El concepto de adopcion internacional se encuentra especificado en el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, pero considero que es discutible el caso de los extranjeros
residentes en el Ecuador con menos de tres afios de permanencia en el pais, pues, no
podrian acceder a una adopcion internacional ya que para eso necesitan que se
realicen todos los estudios correspondientes en su pais de origen, lugar en el que no
se encuentran presentes y no tienen asentado su hogar, pues se encontrarian, aunque
sea de caracter transitorio, en el Ecuador, por lo que, o se debe facultar al MIES-
INFA para que gestione la adopcion internacional de personas que estan en el
Ecuador por menos de tres afios y puedan estudiar el ambiente de hogar en el pais o
se debe eliminar de la adopcidn internacional a las familias que residan menos de tres
afios en el Ecuador, y esperar, 0 que cumplan los tres afios para acceder a una
adopcion nacional o que regresen a su pais a establecer su domicilio, con el fin de

acceder a una adopcion internacional.

6.- EI nimero de solicitantes de adopcion aumenta dia a dia por maltiples causas,

entre las que principalmente figura la infertilidad.

7.- Se deben agilitar los procesos de adopcion nacional, pues el tiempo de espera de

las familias nacionales muchas veces cuadriplica el de las familias internacionales.

8.- Se ha regulado lo suficiente sobre los requisitos de las entidades intermediarias
para la adopcion internacional, y se encuentran fijadas sus obligaciones. Se ha
establecido la restriccion para el nimero de agencias, lo que permite un mejor
control de sus actividades, pero se debe procurar llenar todas las vacantes de las
entidades que podrian intermediar adopcion con el fin de evitar un monopolio en
dicho sentido, y de que existan opciones que nos permitan comparar y hasta generar

cierta clase de competencia que les exigira mantener un nivel alto de sus actividades.

Por otro lado, se debe difundir méas sobre la gestion que realizan para que los
interesados puedan acudir a ellas en base a su eficiencia, que muchas veces se puede

determinar por las adopciones que logran en tiempos especificos, los honorarios que
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cobran y el porqué, pues cuando se explican detalladamente, se desmitifica el

pensamiento de cobros excesivos y se evidencian los que si lo son.

9.- Durante el proceso de emparentamiento, es necesario que las familias que
realizan adopciones internacionales puedan prever situaciones que se deban solventar
por encontrarse en el pais de origen y que serén de dificil solucién al encontrarse de
vuelta en su pais. Como sefialamos anteriormente en el ejemplo de la alimentacion,
en la generalidad de los casos la dieta de los nifios esta hecha a base de coladas
propias de nuestro medio, mismas que de ser reemplazadas repentinamente afectaran
al acople del nifio en su nueva familia y entorno, por lo que, podrian aprender su
preparacion para irla reemplazando paulatinamente con la dieta deseada. Similar
dindmica se podria utilizar para otros aspectos que hayan internalizado como el bafio,

la vestimenta, etc.

Las instituciones de acogida deberian ser un apoyo en éste tema pues, como hemos
citado, mucho depende de su actividad para que se de emparentamientos exitosos o
no. Por ejemplo, me permito mencionar el caso de la fundacion “Los Pequefiitos de
OSSO”, cuyo personal le da tal importancia a éste momento, que permite que los
solicitantes en el emparentamiento realicen actividades con los nifios con los que se
busca se establezca el vinculo afectivo; actividades como cepillares los dientes,
acostarles en la cuna, ensefarles los habitos que poseen, cambiarles el pafal, todo

con la ayuda de las cuidadoras de los nifios.

10.- Después del correspondiente procedimiento administrativo y judicial, cumplidos
los requisitos para el traslado del nifio adoptado, es necesario que se continde con el
seguimiento post-adoptivo con la misma o mayor insistencia que durante todo el
proceso. Con los adelantos tecnoldgicos, las fotos que se puedan presentar en los
reportes quedan obsoletas, dado que hasta se pueden simularlas. Se podrian realizar
entrevistas de seguimiento a la familia y a los nifios adoptados por medio de video —

conferencias.
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11.- El hecho de que la familia provenga de otro pais puede tener efectos positivos en
el nifio, pues éste conocera a mas de las natales, nuevas culturas, otras lenguas y una
realidad diferente, que le permitird desarrollarse como un ciudadano del mundo, de

acuerdo a las actuales tendencias globalizadas.

12.- Al entender todo el largo proceso que pasa una familia hasta llegar a la fase
judicial, sobre todo en las adopciones nacionales, es una obligacion de los
profesionales en derecho que asesoran las causas, contribuir a la rapida solucién de
las mismas. Si bien es cierto, muchas veces no se encuentra a nuestro alcance la
pronta resolucién del caso, pues eso depende de la actividad de los jueces, tampoco
podemos desconocer que existen algunos profesionales que no le dan a los procesos
la premura ni el seguimiento continuo. Recordemos que no solo las leyes deben ser
las que le den interés superior a los nifios, somos nosotros los que debemos hacerlo
sea como profesionales en el impulso de las causas, o0 como padres, hermanos,
profesores, y amigos de los nifios, como ciudadanos y hermanos de un mismo Dios

quien nos ha mandado amarnos y servirnos los unos a los otros.

13.- A fin de exponer ciertas sugerencias practicas, me permito anotar dos casos

faciles de reconocer en nuestro medio:

Una jovencita, tal vez engafiada, o por falta de conocimiento, o por cientos de
razones mas, queda embarazada. Su pareja la abandona y ella valientemente decide
salir adelante sola con el apoyo de su familia. El padre de la joven cuida y cria a su
nieto ejerciendo el rol de padre en todos los aspectos. Dado que el nifio ha obtenido
asi una figura paterna que le ha proporcionado la estabilidad emocional y econémica
necesaria, seria optimo que esta situacion pueda legalizarse mediante una adopcion
especial, ya que, en el ordenamiento juridico vigente en el Ecuador esta situacién no

es posible.

Igualmente, en los casos en que se hayan contraido nuevas nupcias y uno de los dos
adopte a los hijos del nuevo conyuge, decision que en la mayoria de los casos se da
después de largos afios de convivencia, deberia establecerse un procedimiento
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distinto y especial, pues la situacion misma es diferente a la general, en donde se
hace necesario que los padres pasen por los circulos de formacion para adentrarse a
lo que serd la convivencia con nifios a los que conocen por primera vez en el
emparentamiento, no siendo éste el caso de los hijos adoptados por el nuevo

cényuge.

14.- Tristemente, con respecto a los procesos de los nifios, las casas de acogida, con
contadas excepciones, llevan negligentemente los casos de los nifios de los que estan
a cargo, sin darles la celeridad que necesitan, al saber de por si, que hay tiempos

largos para realizar investigaciones.

15.- Se vuelve imprescindible legislar, con respecto a la gestion de hogares de
acogida, orfanatos y casas hogares. Debemos reconocer que algunos realizan una
gran actividad altruista y que son quienes palpan méas de cerca la realidad de nifios,
nifas y adolescentes, pero no podemos olvidar que se trata de una medida temporal,
es decir, que la generalidad de los casos deberia permanecer el menor tiempo posible
en los centros, pero en realidad, pocos son los que salen luego de un tiempo corto,

siendo que, muchos son quienes crecen dentro de las instituciones.

16.- Es inconcebible que un nifio que ingresa a una institucion de acogida recién
nacido, no posea declaratoria de adoptabilidad a los 6 o 7 afios de edad. No es
posible que dentro de las instituciones pasen los dias normalmente, mientras los
niflos crecen y su nivel de adoptabilidad desciende, siendo asi que nifios que
pudieron ser adoptados facilmente por una familia, consumen sus mejores afos

dentro de una institucion.

Lamentablemente la gestion responsable de algunas instituciones de acogida se ven
opacados por la sombra de otros que, en vez de buscar que los nifios y nifias consigan
salir de la institucion para ser reinsertados a la vida familiar, se preocupan por la
reduccion presupuestaria que sufriran al verse disminuido el nimero de nifios y nifias
gue se encuentran bajo su tutela y actian como si los nifios fueran de su propiedad.

Los nifios no pertenecen a ninguna casa de acogida porque no son propiedad de
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nadie, las instituciones constituyen un refugio provisional mientras dura la lluvia del

abandono, después de la cual, irdn seguros a abrigarse en su nuevo hogar.

17.- Nos aflige saber que existen funcionarios de centros de acogida que se
preocupan mas en realizar actividades a nombre de nifios huérfanos y abandonados,
para hacer vida social y sacar a relucir sus “logros” econémicos. La realidad de los
niflos ecuatorianos es suficientemente triste como para permitir que todas estas
irregularidades se den en su nombre, a pretexto del supuesto bienestar de nifios, nifias
y adolescentes al que verdaderamente se deben, por lo que propongo, hasta que se dé
una regulacion completa al respecto, ejercer mas control, tal vez por medio del
Consejo Nacional de la Nifez y Adolescencia. Para ello se requerirda mayor
informacidén como: numero total de nifios que se encuentran en la institucion, edades,
si se encuentran con declaratoria de adoptabilidad o caso contrario, el estado de las

investigaciones encaminadas a determinar el abandono previo a tal declaratoria.

18.- Es preferible que las personas que estén interesadas en solicitar una adopcion
eviten la idea de conseguir un nifio en particular, pues esto no sera posible. Es
evidente que han existido casos en los que mediante la figura del acogimiento
familiar se han designado nifios determinados a las familias que bajo ésta figura los

han acogido y luego de varios afios han logrado obtener la adopcion de los mismos.

Pero, debemos recordar que el acogimiento familiar es una medida de proteccion de
caracter temporal, mediante la cual, se buscard preservar, mejorar o fortalecer los
vinculos familiares, prevenir el abandono y procurar la insercion del nifio, nifia o
adolescente a su familia bioldgica, involucrando a progenitores y parientes. Se hace
evidente entonces que, de reinsertarse a su familia biologica, o de encontrar una
familia apta para su adopcion, el nifio o nifia en acogimiento saldra de su casa de
acogida como lo hiciese si estuviese en un centro de acogida, y si la familia tenia la
ilusion de adoptar al nifio acogido, no tendra recurso alguno para lograrlo sino solo el

dolor de ver partir al nifio con otra familia.
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Sin embargo, creo también, que el acogimiento familiar es una forma 6ptima de sacar
a los nifios de la institucionalizacion en la que suelen encontrarse, pues, por buena
que sea, no les da la estructura de una familia ni el entorno de hogar que requieren,
cuando hay familias idoneas que tienen la motivacion correcta y las posibilidades
para ofrecérselos, y aunque no haya regulacion completa ni correcta hasta la
actualidad, siendo que ni siquiera existe el reglamento del que habla nuestro Cédigo
de la Nifiez, que deberia regular aspectos especificos del acogimiento, los jueces y
juezas estan facultados para resolver y suplir la falta de ley, razén por la que se

explican los acogimientos familiares concedidos y negados en los juzgados.

19.- De manera atroz, la adopcién, como figura garantista de los derechos de los
nifios y nifas, ha sido desfigurada constantemente por profesionales del derecho y
por publico en general que la utilizan con otros fines. Me explico: Si bien en algun
momento se han usado adopciones internacionales para trafico y trata de nifios,
aungue esto no se ha comprobado fehacientemente en el Ecuador como en otros
paises como Haiti, debido al arduo trabajo que nuestro pais ha realizado en los
ultimos afios sobre la regulacion de las adopciones internacionales, con respecto a las
adopciones internacionales y la realidad ecuatoriana, los factores analizados

anteriormente deben ser considerados.

20.- Las reuniones que efectia el Comité de Asignacion Familiar las realizan en
verdaderas jornadas de trabajo, ya que aquellas que en ocasiones se efectian en una
tarde 0 mafiana, no abastecen para todo el trabajo que requiere realizar el Comité, por
lo que se fijan reuniones que duran todo el dia pues es necesario tomar en cuenta que,
la asignacion de un nifio no significa simplemente analizar una carpeta de un nifio y
otra de una familia, sino analizar todas las carpetas de las familias solicitantes con la
de un nifio. Con esto, se explica un poco mas el numero de asignaciones que se han
realizado, pero aun asi, se debe procurar mejorar esas cifras, pues a mi parecer, son

un tanto bajas, y cientos de nifios esperan.

21.- Hay muchos factores que influyen para que en las reuniones del Comité se
cuenten con carpetas de varios nifios y varias familias y no se puedan realizar

asignaciones, como en el caso de nifios especiales o con alguna discapacidad, a los
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gue generalmente so6lo estan dispuestos a adoptar familias extranjeras, por lo que
pueden constar al mismo tiempo varios expedientes de familias cuya solicitud no
contemple la asignacion de un nifio especial y carpeta de nifios precisamente en tal

situacion.

22.- Ya que tocamos el caso de los nifios de dificil adopcion, corresponderia indicar
que las pre-asignaciones que suele realizar el Comité encargando la bdsqueda de una
familia para un menor de dificil adopcion deberian regulérselas, ya que sobre éste
tema encontramos un vacio legal que solamente se explica mediante el principio del

interés superior del nifio.

23.- ElI Comité de asignacion familiar Regional Sur se encuentra conformado por
personas sumamente capaces y conocedoras del tema de las adopciones, cuya gestion
es digna de reconocimiento, sin embargo, hay situaciones que, aunque no estan en
manos del Comité, podrian solventarse en pos de agilitar las asignaciones, como que

se designen a todos los miembros que deben formar parte del Comité.

A pesar de que se sostiene que los Comités de Asignacion Familiar se constituyen en
cuerpos colegiados, sostengo que, para que se dé esta realidad, sus miembros
deberian ser personas que trabajen en temas relacionados a las adopciones y no se
encuentren tan ocupados por sus funciones en otros cargos publicos, a fin de que
dediquen el tiempo necesario para el analisis de cada expediente y logren adentrarse
en la realidad y necesidades de los nifios, nifias y adolescentes a ser asignados, asi
como también en las condiciones de la familia que recibira la asignacion. Tal vez el
Comité podria laborar una vez por semana con un horario de reuniones determinado,
lo que contribuiria a un &gil, eficiente y continuo analisis de expedientes cuyos

resultados serian asignaciones optimas.

24.- Propongo, que el Abogado de las Unidades Técnicas de Adopciones forme parte
de tal Comité, ya que para emitir el correspondiente criterio legal habra revisado
cada uno de los expedientes y por lo tanto, se encontraria mas al tanto de la situacién

de cada nifio y cada familia, lo que le permitiria constituirse en un nexo con los otros
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miembros del Comité para resaltar los factores mas importantes de cada expediente y
agilitar la gestién de todo el Comité.

25.- La motivacion de las resoluciones de asignacion deberia ser mas detallada,
sefialando los indicadores y las razones por las que se empata a determinada familia
con un nifio, y en el caso de ser internacional, sefialar porqué no existen familias
ecuatorianas que hayan podido ser asignadas para el nifio que se pretende entregar en

adopcion internacional.

26.- EI Comité de Asignaciones deberia también elaborar sus informes de labores
con las estadisticas respectivas y ponerlos a disposicion del pablico que requiera esta

informacion.

27. Como en las estadisticas enunciadas con respecto a Espafia, algunas adopciones
internacionales pueden resultar fallidas, situacién que también se pueden presentar en
la adopcion nacional. Es necesario, para evitar todas estas adopciones fallidas, que
antes de entrar en el proceso de adopcion se informe a los padres adoptivos y se los
vaya educando, con el fin de eliminar los prejuicios sociales que existen respecto al
tema y adiestrarlos para lidiar con los problemas que seguramente encontraran con su
familia adoptiva. Si bien educar a los hijos no es tarea facil, tampoco lo es instruir a
un nifio adoptivo que, en algunos casos, proveniente de otro pais, no habla la misma
lengua que toda la familia, y hasta puede tener algunos problemas de
comportamiento y carécter debido a la situacién de abandono que como nifio le ha
tocado afrontar, dificultades que deben ser subsanadas poco a poco con el amor de
los padres, no con un “te devuelvo” al que sin duda acudiran aquellos solicitantes que
no se encuentren inmersos en la verdadera adopcion, pues ¢quién de nuestros padres
bioldgicos no ha encontrado en algiin momento de la vida de sus hijos cambios de
comportamiento y hasta rebeldia? ¢Han renunciado acaso por ello a la patria potestad
de sus hijos? o ¢nos han ayudado y muchas veces corregido con mano firme en
nuestros comportamientos errados? Es natural que los nifios en ciertas etapas adopten
comportamientos que necesitan la correcciéon de sus padres, pero estos deben estar

dispuestos a hacerlo.
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Entonces, si estas situaciones se presentan con nifios que han crecido dentro de sus
hogares sin ningun problema, es de esperarse que también pueda suceder con nifios
cuyas circunstancias son mucho mas complejas, Los nifios que se encuentran en el
programa de adopciones son nifios que han vivido de alguna manera un rechazo
previo a su adopcion, por lo que es fundamental, que s6lo las personas realmente
idoneas puedan alcanzar una adopcion, pues, de terminar en una adopcion fallida, el

nifio sufrird un fracaso méas que podria marcarlo.

28.- Se debe legislar, difundir y ensefar sobre trafico y trata de nifios, y luchar contra
las entregas directas que son las que mas se relacionan con el tema de adopciones.
Muchas veces las personas piensan que es mas facil que alguien les entregue un nifio,
que esperar a ser asignado. Es cierto que es mas facil, pero siempre lo ilegal es mas
facil que lo legal, adicionando a esto las consecuencias juridicas que pueden

desprenderse en el momento que se descubra la verdad.

Encontramos casos de gente que ofrece a sus nifios recién nacidos a familias que
afioran tener uno y no pueden, incitandolos a inscribirlos directamente, y es
degradante saber que hay profesionales que se prestan para esto, encontrando
médicos, abogados y hasta funcionarios de los registros civiles, quienes, sin
importarles el dafio que realizan, y la destitucion o cancelacion de licencias que
puedan sufrir, realizan los trdmites necesarios para este fin, cobrando altos
honorarios. Me permito hacer un llamado a quienes, tal vez por la angustia y
desesperacion de conformar una familia podrian aceptar esta situacién; no lo hagan,

no ensucien sus manos ni la historia de sus hijos.

Dejando a un lado las pericias modernas como examenes de ADN que bastarian para
determinar la paternidad o no de un nifio entregado directamente y, olvidando por un
momento las consecuencias legales que implicarian falsedad de documentos,
falsedad de inscripcion, delitos contra la identidad de las personas, etc., figuras por
las que la justicia puede hacerlos responsables, llegara un momento en el que la
verdad saldra a la luz, y aunque no lo hiciere, en vez de vivir la alegria y orgullo de
ser padres adoptivos, se encontraran en una terrible condicion llena de temores,

mentiras y remordimientos.
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29.- No podemos dejar de considerar que, las catdstrofes naturales ocurridas a
inicios del afio 2010, tanto en Haiti como en Chile, han validado mucho mas el tema
de las adopciones internacionales y han evidenciado la importancia de tener una
legislacion sélida al respecto, a mas de politicas efectivas, que permitan el control de

los nifios y nifias que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

Si bien en situaciones de catastrofes las adopciones internacionales no constituyen la
mejor opcidn, la figura del acogimiento familiar nacional o internacional puede ser
de gran utilidad hasta que las situaciones de emergencia sean re-establecidas. Hay
niflos que necesitan atencién médica inmediata que no posibilita la espera para que
aparezcan familiares que muchas veces se presentan, luego de varios meses de

espera.

Si se establecen politicas seguras y sélidas que permitan conocer el lugar en el que se
encuentran los nifios y la familia a su cargo mientras dura una situacion de catéstrofe,
se podra realizar, sin problema, alguna re-unificacion de dicha familia, pero podemos
Ilenar libros y bibliotecas con leyes y tratados y nada se podra hacer si los Estados no
los respetan y ellos mismos promueven las formas “legales” para sacar a los nifios,

como se evidencio en el caso de Haiti.

30.- Por todo lo expuesto, es imposible desconocer que el proceso de adopcién no es
para todos, si no somos buenos para las matematicas no podremos ser ingenieros,
pero si tenemos las aptitudes y conocemos que la carrera dura diez afios, pocos seran
los que decidan obtener el titulo, y aun asi, no faltaran quienes se den medios para

comprarlo o quienes simplemente lo olviden.

Lamentablemente no nos encontramos ante nimeros o expectativas que podemos
olvidar para conseguir otras, sino ante la vida de nifios, nifias y adolescentes, cuyo
presente y futuro depende de la Institucion de la Adopcion, por lo que, se hace
indispensable restar las trabas que existen, no en perjuicio de la calidad del proceso
de seleccidn, pero si en beneficio de nifios, nifias y adolescentes que precisan de un

proceso agil y seguro, de padres que requieren sentir que se encuentran en un proceso
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inequivoco, tangible y continuo, sin incertidumbres ni periodos largos de espera para

ingresar a una lista en la cual seguiran esperando.

No sabemos si algin dia seremos padres adoptivos y necesitaremos una calificacion
de idoneidad. La mayoria de padres adoptivos nunca pensé serlo, mas diversas
circunstancias de su vida les llevaron paulatinamente a esa decision, en tal virtud,
debemos ser los mejores ciudadanos, los mejores hijos, 1os mejores hermanos en pos
de una calificacion que sera evidente al constituirnos como un ejemplo para quienes

formen parte de nuestra familia y, porqué no, de la sociedad.

iQue ejemplo tan grande son los padres adoptivos! Merecen toda nuestra admiracion
y carifio. Constituyen un modelo de paciencia, constancia, dedicacion y sobre todo de
ese amor, tan dificil de describirlo, pero que se evidencia desde la naturaleza noble y
valiente de su decision al recurrir a la via legal o “dificil” para constituir y construir

su familia en base a la adopcion.

Padres en espera que han aceptado caminar casi descalzos en los caminos de la
adopcion, hacia una playa desconocida y muchas veces lejana, en la que finalmente,
luego de superar toda suerte de obstaculos, encontrardn un hermoso mar colmado de
carifio, el de sus hijos, los que tanto han esperado; de aquellos que llegaran a conocer
su voz, su llanto, sus risas y tristezas, de aquellos hijos cuyas manitas tiernas sentiran
posarse sobre sus rostros, sus hijos nacidos del amor sincero de su corazén anhelante;
aquellos hijos que llegaron a sus vidas para acompariarles a contemplar el hermoso

amanecer de una vida nueva y llena de esperanza: en el dulce nido de una familia.
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ANEXOS

International Adoption Chart — page 10f4

(Xt

Learn about the requirements, tima frarmes and fees for Children’s Home Society & Family Services (CHSFS)

international adoption programs.

The Children and Their Countries

The children who need families through international
adoption range in age from newborn to 15 years old The
need is great for all children—especially older children,
sibling groups and children who have identified special
needs, During your adoption study process, you will learn
abaut the children whao need adoption. and will be asked
what medical and developmental conditions you might
knowingly accept in a child.

Many of the children live in countries where resources
are limited, mcluding medical services. Therefore,
background and medical information an a child may be
unavailable or incomplete. We make every effort to obtain
as much information ahout a child as possible.

Children who have lived in an orphanage often have
developmental delays due to a lack of personal attention
or stimulation at the orphanage. It has been many parents’
experience that their children “catch up” after a period of
time with their new family.

Choosing a Program

Because children around the world need families and
we work with many countries, choosing a CHSFS
program may be challenging. Consider the following
questions:

B wWhat age range child will T consider?

B AmIintrested in acertain culture/country?

B Am I comfortable parenting a child with
known medical needs?

B What financial and other resources do I bring to
the adoption process?

B How long am Iwilling to wait for placement
of a child?

B How much time can I spend in the childs country
of birth far the adoption?

B How much risk am ITwilling to take in new programs
of where procedures, requirements, costs and time
frames are less predictable?

The international adoption chart and

howto use it

Most countries and programs have their own policies
regarding the age, marital status and background of
adoptive applicants, In some countries, requirements may
be more flexible for children with known medical and
developmental needs and for older children.

The international adoption chart, on the next three pages,
provides you with information on our current programs.
If you are uncertain whether you meet the requirements
of a specific country, please contact an adoption
mformation specialist at (toll free) 800-952-9302,

65 1-646-6393 or e-mail us at welcome@ chsfs.org,

The information on the chart is updated frequently, and
the most current version of the chart is available on our
Web site, www.chsfs.ong.

In addition, our guidelines include the following:

B All costs, time frames and program requirements ane
subject to change.

B CHSFS applicants must be U5, citizens in good standing
(for a marred couple, at least one person mustbe a
115, citizen) and must live in the TS, throughout the entire
adoption process.

B Preapproval required for some health and background issues.

B We are unaware of international referral sowrces that place
children with gay and lesbian parents.

B Applicants must be 25-55 years of age when they apply.

B There must be at least a 15-year age difference between the
youngest parent and child

¥ There can be no more than a 30-year age difference
betwien the age of the parentis) and the child at childs
referral. Exceptions may be made on a case-by-case basis
with the approval of the Older Child Committes.

B Inatwo-parent placemnent, the o der parent may not
be over age 55 at the time of application.

B Exceptions may be rnade for relative and'or designated
adoptions of children ages 10 and alder.

B The age ranges listed on the Internaticnal Adoption Chart
may also represent age requirements set by the country,
which may be more restrictive than those of CHSFS.

¥ Parents are expected to travel for children cne year and
alder at referral; where escort is possible, exceptions are
considered case-by-case.

www.chsfs.org
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For more Information: call 800-252-9302 or 651-646-6393 (families In MD, VA, and DC call 888-904-22 20 or 301-562-6500);
a-mall welcomeadchsfs.ong; (MD, VA, and DC a-mall Inquireschsfs.ong)

Far the mest current version of this chart, check our Web site at www.chsfsong — Adeption” - Tntemational Adaption” — “International

| B Ao kS
Adopiton Chart

Children In these internatlonal programs may have no known medical conditions. All programs also Include
children with Identified needs whao can be adopted through our Walting International Child (WIC) Program.

Colombia Costa Rica Ecuador - Aot Program | Ethiopia
Pilot Progeam Accepting applicaats for
the WIC Program onfy

Marrled couples | Marricd a min. of 2 years Thrass ta frva years of Marmizd frea yaars at Mamriad threa years st Marrizd a minimum of ora
iFfirst mamizga min. of & marniage by dassiar diagiar submizzian dossier submizzion yaaratadoption study
years F currerd marniaga s | submission inumbsar of approval. Couples can hava
2red or 3nd. Mo meore than yaars of mamisga vanes by rio mora than owo diveorces
WD pravious mamiages on programi betwaan tham.
witheer sida

singles Hotaligibla Singlawomen can adopt Sirgkewoman can adopt Singla women may adopt Singla adoption undsar review

childran age 7 & up: singla gis single man may adopt | by Echiopianigovernmant
mean can adopt boys aga 2 8 boys CHEFS is notacospiing
ups both can adopt younger applications fromisingles
childran with spedal nesds.

Age of parent(s) | Age 30-45 (both spousesy | Couples 2538 can adopt #ga 25-55 (theyoungest | Aga 25-50, oldest parent can | Age differance batwasn
couples 50-54 maybe youngar childran; 39-55for | paremtshould be atleast | beno more than 45 years youngest parent and child
considered for WIC cldar childran 15 ywarsolder than tha okerthan tha child. cannotansesd 50 years,

child) madmem age 55

Childrern In o4 childran cumanity in Prafarancs for Familiss with | Mo restriction Mo restrction o resiriction

famllyhome home; youngestmustbe at | ne children or onechildin
laast 1 yrold when dossiaris | tha family
=erk o China

Health Mo zarious healih issuss Mo saricus hesdth issues Nosanicus health baues Ecuador is quite restrictiva Sarious healihi issues,

requirements and hiava 3 BMI no graater regarding merital haalth, ircluding deprassion,
than 40 medical and erimiral corgiderad ana

badkgrourd cosarby-case basis

orther At |last a high school Opanto most familissfor Mo criminal background Youngast parentatlsast 15 | Prionity givan to Ethiopian

requirements sou@tion or aquivalent. children 7ysars andup. imes wears oldar than tha child Amaricars
Mire irecomea 520,000 + siblira groups, ard dhildran
510500 per aach chil living | with spedal neads
in homa natwerth minof | Colombian Amanican familie
FA0G0D for children 2 moriths and up

Thie Chlkdren 7 months to 13 years 3 ronite: (Calombian & years and cldser; sibling 1538 months and children | 25 months to 12 years (oldar

(s o rafiaral) Amarican familiss) to groups and chilren of all | upto 15 yaars; clder children on a case-by casa

15 ysars ages with spedal resds childran through tha WIC biasis
Program

Chaosing gender | Boysand girks in WIC pro- First-tima parants mustba | Can dwose gendar Mamied couples can choase | Fisst-time parenits and familias
gram; mainly gils inreguler | open to gendar gendar. 5ivgle men can adopting siblings mustba
program adopt boys; single women | open to gander

can adopt girls.

Child refemral WIC process: 1-6 moniths Children 7 years and cldar: | Approximartaly 3-12 Approxmtaly 3-12 months | Approx 2-22 menths from

Ditffarent rekrral 12 morite or lsss aftar micrits after dossier after dossier submission adoption stady approval

procaas for WIC E"“"Pmﬁ;‘:}r‘r&n: % | dossier subrmizsion, Call for | subrmissian

-contact WIC inoGasata 45 T | dotails for WIC Program and

staff for datalls Colambian Amaricars

Travel aftar 211 wealks after official & pprowimately 5-3 waalks Approdimataly S-5wasks | Approvmataly 5-5 weeks Approximataly 58 montte

referral (appros) CCAN accaptarce after rafaral accaptarcs 1o completa bath tips

Travel 2wk stay on avanage; one | -2 wesk stay in Bogoty Ora trip of approsimately | Atleast @ wasks;in the casa | Tewo trips requinad; first rip

Requiremerits pErant miust traval A wicak stay outside of @waaks. Both parerits of & couple, ana parent 4-5 days; zecond Tp -8 days.

Bogatd must reman in countng could iraval homeaftar One parent can travel an the
until the adaption is approx 4 weaks frst trip.
completed
Country S10,780- 512000 53,500-514,700 58,500 $14, 000 211,000
Pragram Costs Call for dutails Additional cost for shling | Additona cost for sbling Additioral §125 par parsan
Additional cast forsibling | groups is S2.000 regardless | groups is $2.000 regardless | paririp to region
groupsis 52000 regardlass | of numkbsr of sblings. of number of siblings.
of rumbar of siblings.
Add tloral Motes | Inquire about cpportunites | Spedal tims frama far Clisrits ane responzible for fases

iritha WIC program Colombian &mericans to curreritat the tma thefeais
adopt infants dus.
children placed | 72 EL] Hew prioaram 7 30

In 2002
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For more information: call 800-952-9302 or 651-646-6393 (families in MD, VA, and DC call 838-904-2229 or 3071-562-6500);

e-mail welcomedchsfz.org; (MO, VA, and DC e-mail inquiredchsfs.org)
For the mast current version of this chart, chedk our Web site at www.chsf.org

¥ -
‘Ad option

Tntemational Adeption”

International Adoption C

Chilldren In these International programs may have no known medical conditions. all programs also Indude
chilldren with Identified needs who can be adopted threugh cur Walting International Child (WIC) Program.

India Nepal PPeni - Covwently accepting
Accepting new applicants for the Pilat Program applicants for the Wiiting Angels
WIC Program only Frogram (WiC)
Marrled couples | Mamied at least frve years atrafer- | Mamiad thras years at Marnied at bzt four yaars ot Married tevo yaars st
ral aocepiance; some fledbiltyin -+ | adoption study approval; adoption study approval dossier submission
requirements for familiss adepting | ro monethan one divercs
waiting chidren |par spousE
Singles Limitad opponunitas forsnge Mok cligibla inglewaomen Sirgle women and man — woman
wormen canadoptchildran 7 yrs ard up
singla man can adopt children &
yrs. and up.
Age of parent(s) | Age 2552 atadoption shudy Bge 2543 o referal accaptance; | Marded couples age 31 Couplas 35-55; singles 30-45
approval mustbe 43 or under to | less than 15 years batwean and up; single women age 35-53; .
adopt a child &12 monihe. Parents | spouses at submission of dossiar :?Fhr:?blu:mw?
clder than 43 must be openito :
oldar childran. Singes @n bano
cldar than4s,
Childrenin 0-3 children camandy in family 4 childran cumanily in the family | Upto 4 chilrenin the home if they | Prefererca for families with no
famillyshiorne anzof the sama gender. If two chik | childran or ons dhild in the family
dran of differant garder in hema,
riot aligbla
Heakh M saricues hisslth issuas Mo serisus haalth issuss Mo sericus haalih issuss, M zerious healih iszuss
requiraments inchuding cwarwsight inchiding mantal haalth issues
other Al familizs zan adoptthreugh tha | High scheal + education Must cwm your hama Pararte urdar 45 years old, with
requirements WIC Frogram. Anrual family incoma must ba at af cHI_di_n tha home, can raquest
Program far OC| card heldars is laast 530,000 1a3;:llr-gsbmwnn Fand 7
tamporarnily reot accapting ap- H . tati fyaECuo
plicanits. mo:]-;n::anrﬂ; am‘mdng Tima frama 1518 months from
Paril spproval
The Children Infarits ard clder Gersradl program; 58 manths WIC | Must be opsn toadeopting a child | Waiting dhildren 2 years up o
(ages atrafkrmall Frogram: 3 morths to & years up foage 3 15 yaars. Contact us for mona
irfomation.
Chaosing Can chocss gerdar Frst-timeparants mest be open 1o | First-time parents must ba For children undar 3 years old -
gender garvdar opan to gerder openrwss o aither ganderisa phas
Child Referral A pprow. 12-24 months from e~ meanths for boys; Approximataly 12 months after 4~ moniths for childran through
DR rafomal adoption study approwl 10-15 meanths for girls; dassiar submission tha WIC Program after accaptancs
For WIC from adoption shudy of dossier by Pand Approval of
Fuﬂ:::t'ﬂllt approval dossiar by Pard takes approvimate-
= Iy & 12 miorihe.
shaff for dutalls
Trawel after Call for datais Upta 11 months afer 2-& months after rafamal 53 waaks
referral iapproo) rafarral scesptancs acoaptarcs
Trawel 1 woack st ay 1wk stay; 34 wemcks in couniry 25-30 cayy stay; both parants stay
Requirements escart possible - $3,500 e parant can traval until sdoption decras is signed
Country 58,500 + 51,000 post-placsrant 514, 280WIC 513,500 + 51,000 frarslation fee E2000
Program Costs | finalzation depesit - Aciticnal cest for sibing groups
? SRS ] B iz 52,000 ragardless of numkbsr of
siblings.
Additlonal B Byailabla in AP, Westem W, DC, Mot curreritly accapting
Miitas MO, VA, Program open nation- applcaticrs for 2010, Inquira
wida o families in whidh one or about 2011,
both parents are of 1005 Korean
chscant.
Children placed | 15 120 Mew program 4
In 2009
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For more information: call 800-952-9302 or 651-644-6393 (familias in MD, VA, and DC call 888-904-2229 or 301-562-6500);
e-mail walcome@chsfs.org; (MD, VA, and DC e-mail inquireg@chsfs.ong)

For the mast current version of this dyart, check our Web site at www.chsfs.ong

Tnternational Adoption Chare”

P LI
Adaptian

International Adaption”

Children In these International programs may have no known medical conditions. All programs also include
children with identified needs whe can be adopted through curWalting Internatienal Child {(WIC) Program.

Thailand
Pilot Progrom
Accepting new applicants for the

WIC Program only

Ukraine
Pilot Program

Marrled couples Married couples Marniad couples Marricd & mir of two yars at Marnied at keastone year at the
adoption study approval; with tima of child rafarral.
v or fewear divoroas batwaen
spouEas
Singles Singlewomen Praferen ca givan to couplas Mat aligibla Motalgbla
Age of parent(s) Racommendad aga Aga 30-45; over 45 on a Age 45 oryoungar (both Both spouses urdar 50 years of
difarenca batweaan mother and | caerby-casa basis parantsl; 25-40 to adaptchild age Geraraly thareshould ba
childis « 47 yaars. unider 24 manths rva mmiors than 45 years aga
diffarenca batweaan
matharand duid.
Children In Mo rastriction Ma rastriction Maimaum of two dhildran Mo rastriction
familyhiome inthe homa
Heakh Sarious haalth issuas, inchiding | Mo serious health issues Ma sericus health izzuss, mcluding | Serdous health issuas, including
requirements depreszion, considersd ona mantal healtth diagroses and depression, considersd ona
canerby-casa banis ovarwaight caa-by-casa baais
Grther Must e complated Mo criminal histery inchading Child refermlis recsived in-
requirements adoption study Oillks; fras of history of CouniTy.
chemical dapandarcy
The Children 12 meniths upto 16 years; faster | 2ysars to 10 years 1% months 1o 5 years Farniliss must beopento
P yea ] o yea R
(ages atrafrral) rafarral fim forchildran over 2 childran 5 years and oldar to
racaive imitation to travel;
Feowernar, chikdrani 1 8 monite
and up may b refarrad
in country.
Choosing gender | Can choosa gerder Rafarral of spacific child Must ba open to garder Can choosa gander
Child Referral 3-12 meanths for boys or families | 'WIC orly- matched o specific | 5-12 moniths afear dossier Trawal to courviry for
& opan to gerdar child iz submitted rafarral appros. 10212 moniths
31(- m':ém 10-18 mianths+ for gids from afvar dossier s submitted
o dassiarsubmission
staiff for dutalls

Trawel after referral
(approw)

3-7 menths to complite both
trips to Russia

4-7 months

‘arias, 3ppa. T-10 months afer
rafamral acoaptarce

Rafarral racaived
in-country. See below

Travwel 2 1rips requined: 1waak stay; orm or both parents | 10-14 days; both parents must Trawal will baapprox 56 weeks;
Requirements I5t i - 57 days; <o fraal traval can badone in 1 or 2rps;call

2rdd trip: 34 wasks fardetails.
Country Program S15,000 + 54,750 irrcouriry 4,000 £7.500 Estimated 56,500 plus
Costs sxpanses (does notinclude air, 5 F1ra in-country snpersas

hatal ar rain Inquirs abeut siblings. ferias). Callfor datails.
Additional Notes &Il childran hevva spedal needs. | Childran upto age 5 are

available for adoption.

Children placed kL] 7 placed sirca 1555 7 ]

In 2002
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