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RESUMEN

El presente trabajo es la descripcion del Proceso Administrativo Municipal: En
sus Fases de Planificacion Fisica y Urbanistica, es una recopilacion de
conceptos sobre la planificaciéon territorial, su importancia, antecedentes,
conceptos, base legal, ejecucion de planes entre otros aspectos
importantes que encajan en el tema del Derecho Administrativo tomdndolo
como el conjunto de normas que organiza el correcto funcionamiento del

servicio publico.

En este proceso de planificacién, se puede apreciar a simple vista que el
elemento técnico y juridico debe ir a la par para el desarrollo ordenado de
una ciudad que estd administrada por el Gobierno  Autdénomo
Descentralizado, el cual tiene grandes desafios y metas por cumplir con el
afdn de servir a sus ciudadanos y tener un territorio sostenible, sustentable,
con servicios bdsicos de 6ptima calidad, ejerciendo el control sobre el uso y
ocupacidn del suelo urbano y rural, manteniendo las zonas de valor histérico
y artistico que tiene la ciudad, la socializacion, etc. Son varios temas que se
debe contemplar al momento de planificar la ciudad siendo muy
importante e inexorable u obligatorio desarrollar todo lo referido con apego

alas Leyes.

La Constitucion de la Republica, el Cédigo Orgdnico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el Coédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas, dan las afribuciones a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados para la readlizacion y ejecucion de los temas de
planificacion fisica para las ciudades, cuyo objetivo principal es alcanzar el

buen vivir.

vii



Los municipios, tfienen varios temas que desarrollan en materia de
planificacion territorial, en este trabajo se hace referencia a los trdmites que
se deben seguir para ejecutar lo planificado y se sugiere algunos cambios

que se deben implementar para dar un mejor servicio a la ciudadania.

El objetivo de esta monografia es dar a conocer el desarrollo del proceso
administrativo municipal, las diversas situaciones que se presentan al
gestionar los planes de ordenamiento territorial su realidad y todo lo que
comprende el planificar la ciudad, basado en la investigacion de
documentos, pensamientos doctrinarios, documentacion y material escrito
de autores nacionales y extranjeros, internet y la base fundamental la leyes

y hormativa vigente.

Es significativo conocer la realidad de la gestion publica, para poder exigir
cambios y como ciudadanos ser parte de estos, aportando con criterios
vdlidos y fundamentados para aportar de manera real y de peso en

construir una ciudad digna para sus habitantes.
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ABSTRACT

The present research project is the description of the Municipal
Management Process during its Physical and Urban Planning Phases. It's
a compilation of concepts on territorial planning, its importance,
background, legal base, and execution of the plans, among other
important aspects of Administrative Law, which can be understood as a
group of regulations that organize the correct operation of public service.

There are two basic elements in this planning process, which are a
technical element and a judicial element. These two must go hand in
hand in order to have a structured development of a city that is
administered by a De-centralized Autonomous Government, which has
great challenges to overcome as well as goals to fulfill in order to serve
its citizens and have a sustainable territory with basic and quality
services. This government must have control over the use and occupation
of the urban and rural regions, maintaining the city’s historical and|
artistic areas.
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INTRODUCCION

Las municipalidades, fienen una infinidad de planes programas y proyectos
qgue se van desarrollando dia tras dia en beneficio de la ciudad y de
quienes formamos parte de ella, uno de ellos es la planificacién fisica y
urbanistica del cantdn, que se va haciendo realidad mediante un proceso
administrativo el cual debe estar fundamentado de manera técnica vy

juridica para tener resultados optimos en el desarrollo de una ciudad.

Este trabajo busca dar a conocer el trabajo del Gobierno Auténomo
Descentralizado y su compromiso de mejorar la calidad de vida para sus
administrados dentro de un marco juridico que busca el Buen Vivir para los
ciudadanos, ademds de explicar como se gestionan y ejecutan los planes

de ordenamiento territorial.

La Constitucion de la Republica, el COOTAD, el Cdédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas, son las bases legales que otorgan a los GADS, la
competencia para ordenar el territorio, se han analizado las leyes citadas
ademds de distinftos documentos, libros y demds textos relacionados al
tema para conseguir la correcta conceptualizacién, andlisis y desarrollo del

fema.



CAPITULO |

1. ANALISIS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO

1.1. Desarrollo del proceso administrativo en la planificacion fisica y

urbanistica

El presente trabajo pretende mostrar los procesos administrativos que se
levan a cabo dentro del Régimen Municipal, en lo referente a la
planificacion fisica y urbanistica, definiendo sus conceptos y mostrando las
acciones que sucesivamente se van dando en la prdctica para hacer
realidad el fin propuesto, que no es nada mds que, la materializacion de los
planes de ordenamiento territorial, que son la base para que la ciudad vaya
creciendo de manera organizada frente a una realidad urbana en

permanente cambio.

La implementacion de estrategias flexibles, eficaces y participativas, son
objetivos puntuales, para que la administraciéon pueda satisfacer las
necesidades de los administrados siguiendo los procesos técnicos y juridicos,
los cuales son pilares fundamentales que se complementan entre si, para la

mejor prestacion de servicios.

El elemento juridico, establece el conjunto de normas aplicables para
garantizar los derechos de los administrados ademds de velar por evitar los
excesos de poder que la administracion puede cometer al realizar las obras

planificadas.

Agustin Reyes Ponce en su obra “Administracion de Empresas”, dice: “El
derecho proporciona a Ila administracién, la estructura juridica
indispensable para que cualquier organismo social pueda ser administrado.
La administracion a su vez, da al derecho la eficacia juridica de sus normas

sobre todo de aquellas que directamente tienden a la organizacion de la
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sociedad”. Jaramillo, Ordénez Germdn, Derecho Administrativo, Ambato,
1992, pag.11).

Lo técnico, encierra un sistema amplio de estudios basados en satisfacer
necesidades humanas vinculadas al desarrollo social, econdmico vy
ambiental, para lograr los objetivos propuestos como: el desarrollo sostenible
de la ciudad, un manejo adecuado de los recursos naturales, organizar el
territorio buscando la equidad y la convivencia social con una eficiencia
econdmica que permita a la gente desarrollarse en su territorio, en donde la
participacion ciudadana, sea una herramienta para el progreso de la

planificacion y no se torne en obstdculo.

Todo lo establecido debe estar en sumision a las leyes administrativas, que
son los instrumentos que ligan la intervencidn de los gobiernos con los

ciudadanos y los servicios puUblicos.

La Constitucion de la Republica en su articulo. 3, numeral 5, establece como
deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar
la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa

de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”.

En el mismo articulo en su numeral 6, “Promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de

autonomias de descentralizacion”.

El Estado Ecuatoriano en su Plan Nacional de Desarrollo, elaborado por la
Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, y aprobado con fecha 5 de noviembre de 2009, tiene como
objetivo principal, alcanzar el Buen Vivir, que es la obtencion de una
calidad de vida digna para los ecuatorianos buscando satisfacer diversas
necesidades que tienen que ver con el ordenamiento del territorio por lo
que instaura orientaciones innovadoras en planificacién territorial mediante

una gestion descenftralizada.



Dando cumplimiento a lo determinado en la Disposicion Transitoria Primera
de la Constitucion de la Republica, el 19 de octubre de 2010, fue aprobado
por la Asamblea Nacional, el Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, el cual tiene como objetivo la
equidad, definiendo competencias dentro de la organizacidon politica
administrativa en el régimen de los gobiernos auténomos descentralizados
(consejos provinciales, municipios y juntas parroquiales), esta es una
herramienta fundamental en la que se basardn los actos administrativos de

los entes nombrados anteriormente.

Por lo expuesto, me permito citar el articulo 55 de el COOTAD: “Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes

competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector pUblico y actores de
la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificaciéon nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacidén del suelo urbano vy rural, en el marco de
interculturalidad y plurinacionalidad vy el respeto a la diversidad.

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;”.

En concordancia con lo citado estd el articulo 274 del mismo cuerpo
normativo, en donde la planificacion es responsabilidad de los gobiernos

autébnomos descentralizados.

El proceso administrativo para la ejecucion de la planificacién fisica vy
urbanistica, es un sistema complejo a seguir, que tiene por objetivo, el
conseguir una mejor calidad de vida para sus administrados; procesos que,

deben hacerse con apego a ley y a los estudios que se realizan.



1.2. Importancia

Lo que hace importante el tema de esta monografia, es el conjunto de
conocimientos tedricos y prdcticos que se aplican a la realidad de una
ciudad que estd creciendo aceleradamente, la cual, tiene que abastecer a
sus ciudadanos de servicios publicos bdasicos como: vialidad, agua potable,

espacios verdes, equipamientos comunitarios, seguridad, etc.

Desarrollando cada uno de los objetivos que se plantea en el
ordenamiento juridico de la administracion publica desde una dptica que
encierra a la misma como ciencia, actividad y persona juridica, que permita
ejecutar los planes de ordenamiento territorial, siguiendo el proceso

administrativo para la planificacioén fisica y urbanistica de la urbe.

Anibal Guzmdn Lara, da un concepto muy acertado respecto a la
administracion publica, cito: “Es la accion del Gobierno encaminada en
forma ordenada y técnica al cumplimiento y aplicacion de leyes y
reglamentos, a promover el bien publico en todas sus manifestaciones,
econémicas, de seguridad, de proteccion, de integridad territorial,
educacion, vialidad, etc., como a dar soluciones oportunas a las

reclamaciones y peficiones que se suscitaren o presentaren”.

Partiendo del concepto citado, la aplicacion de las leyes, ordenanzas,
resoluciones y cuerpos normativos a fines al tema, marca el principio de un
proceso administrativo a cumplir de manera inevitable, en donde el acto
administrativo  que emana de la administracién publica tiene,
consecuencias buenas o malas que afectan a la amplitud del radio de

accién en el que tiene competencia.

El proceso administrativo debe ser eficiente, es decir que, con la base legal
existente, el accionar del gobierno auténomo sea poderoso para ejecutar
sus obras de manera transparente y de acuerdo a un proceso totalmente
justificado y enfocado a desarrollar planes de desarrollo social, que mejoran

la calidad de vida de las personas y que, previo a realizarse pasan por un



proceso de valoracion, indemnizacion y pago del inmueble de
conformidad con la ley si fuere el caso de una expropiacién, la cual debe
estar  claramente fundamentada de acuerdo a la normativa que
corresponda, asimismo vale recalcar que todo acto administrativo segun lo
establecido en la Constitucidn de la Republica en su articulo 76, manda a
que todas las resoluciones de los poderes publicos deben ser motivadas,
segun los principios juridicos en los que se cimenta con la debida
explicacion a los antecedentes de hecho que se presentan vy la falta de
observancia a la ley traeria consecuencias administrativas, civiles o penales

al servidor publico que omita esta norma, ademds de la nulidad del acto

La honestidad y la subordinacion jerdrquica son figuras claves para el
desarrollo de una buena administracion, que deben estar inmersas en los

procesos administrativos.

La planificacion fisica y urbana es necesaria para alcanzar un desarrollo en
armonia con la sociedad que se desenvuelve diariamente en la ciudad,
tomando en cuenta que el ordenamiento urbano a planificarse debe ser
sostenible analizando limites, patrimonio, medio ambiente, distribucidén de
actividades econdmicas, espacios alternativos, normativas para el uso de
suelo, optimizacion para la utilizacidn de servicios, condicionar las
caracteristicas constructivas para preservar una imagen urbana, con el sélo
objeto de mejorar las condiciones de habitabilidad para los ciudadanos

obedeciendo al proceso administrativo establecido en la ley.



CAPITULO Il

2. CONCEPTUALIZACION

2.1. El proceso administrativo concepto y elementos

Es un método dindmico y cambiante que se va adaptando a los diversos
cambios sociales, tecnoldgicos, econdmicos que se presentan en el fiempo
y espacio como instrumentos para conseguir de manera posible el
crecimiento ordenado de la ciudad de acuerdo a las politicas de desarrollo
del Gobierno Auténomo Descentralizado, el cual debe dar cumplimiento a
los establecido en la Constitucidn y en las leyes relacionadas al desarrollo
del territorio. Asimismo es un proceso que se va desarrollando de manera
concatenada en donde cada etapa debe ser cumplida sucesivamente en
un orden establecido para obtener una ciudad ordenada de manera

equitativa, sostenible y sustentable.

Los actos que se redlizan en un proceso administrativo, van
complementdndose entre si en los distintos aspectos de la administracion,
para conseguir que los planes propuestos puedan ser controlados,

organizados, coordinados, etc.

Entre los elementos que deben estar presentes en la administracién publica

y que permiten seguir un proceso estdn:

a) Planificacién
b) Organizacion
c) Direccion

d) Coordinacion

e) Control



a)

b)

Planificacion.- Es la accién de realizar proyectos para el futuro por
medio de métodos, estrategias y alternativas de accién que permiten

llevar a cabo los planes escogidos.

La planificacién debe ser continua, flexible y sujeta a control revision y
enmiendas, segun se vayan dando hechos que pueden ser variables y

puedan ser adecuados al proyecto.

Wilburg Jiménez Castro dice: “Planificar es un proceso mental racional,
un proceso de adaptacion anticipada al futuro, y sobre cuyos
componentes el planificador o las unidades administrativas encargadas
de la ejecucion tienen determinado grado de control”. (Jaramillo,

Ordonez Germdn, Derecho Administrativo, Ambato,1992, pag.37).

Es decir la planificacion es aquello que va hacerse, es el resultado del
tfrazado de planos en donde se ha fijado objetivos, procedimientos,
politicas y presupuestos para la realizacion del proyecto que se quiere

llevar a cabo.

Organizacion.- Es el proceso en donde se asigna responsabilidades a
cada una de las personas que integran el proyecto para obtener

resultados efectivos para la consecucidén del fin propuesto.

La organizacién marca la jerarquia, asigna funciones y obligaciones al

elemento humano que son parte de la planificacién.

Direccioén.- La realizacién de lo planeado de manera efectiva, que
emite ordenes toma decisiones e imparte orden, estd a cargo de la
autoridad del administrador, que ademds vigila que se cumpla lo
estipulado dentro del proyecto, sabiendo llevar a sus subalternos con
armonia ya que en este punto suele existir discrepancias que el jefe
administrativo deberd llevar con cuidado sin perder el objetivo que se

quiere alcanzar.



d) Coordinacion.- Ordenar metdédicamente las partes integrantes del

proyecto para que este funcione armdnicamente.

Es una figura compleja que enfrenta toda administracion, en donde la
clave estd en acoplar los recursos demarcando los deberes de cada

persona y departamento con funciones claras a cumplir.

e) Control.- Es la funcién administrativa que inspecciona, vigila y observa la
ejecucion de los proyectos y los resultados que se van dando a medida

que se van desarrollando los objetivos propuestos.

2.2. La Planificacion, naturalezaq, fines y objetivos

Un simple y claro concepto de planificacion en concordancia con el que se
ha expuesto en el punto anterior y que coincide con el criterio expuesto por
el catedrdatico Tucker quien senala: “planificar no es mdas que tomar las
medidas necesarias para anticipar hechos, es la funcién de decidir por
adelantado lo que va hacerse”. (Zuima, Bolivar, Caracas, Venezuela, 2008,

Ordenacién del Territorio en América Latina, pag, 76).

Y luego de revisar el enfoque que se da a la planificacién como elemento
del procedimiento administrativo, es necesario enfocarnos en la
planificacion urbana, que tomando en cuenta los méritos y necesidades de
la poblacidén es preciso organizar el territorio para obtener un ndcleo urbano
que pueda satisfacer los requerimientos de los seres humanos que viven en

la ciudad.

La planificaciéon como ya lo hemos senalado, persigue llegar a las metas
propuestas mediante técnicas racionales que confinan varias alternativas
de acuerdo a las necesidades de la ciudadania, las cuales son canalizadas
a una politica publica que desarrolla una serie ordenada de actos con una
metodologia de trabajo optima para alcanzar la ejecucidon de sus

proyectos.
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Al referirnos a la planificacién fisica y urbana es claro que hablamos del
futuro ordenamiento de una ciudad, que va creciendo bajo distintas
circunstancias tales como el crecimiento de poblaciéon en un orden
cudlitativo como cuantitativo que tfrae como consecuencia problemas que
desde antes existian. Ademds de nuevos problemas que no se conoceny se

irdn dando con el franscurrir del fiempo.

La complejidad que encierra el planificar una ciudad, trae consigo el reto
de obtener el mdximo de cambios socio-econdmicos denfro de un marco
legal que garantice el cumplimiento de la norma para que exista armonia

entre el plan de accién urbanistica y la ejecucion del mismo.

El ciudadano comun es el Unico beneficiario de todo este arduo trabajo,
que busca hacer funcionar a la ciudad como un sistema lleno de

componentes socio-econdmicos, fisicos, medio ambientales, efc.

Los fines y objetivos por alcanzar es un reto para los municipios que son los
encargados de la planificacion de las ciudades tal como lo establece el
articulo 264 de la Constitucidon de la Republica ; al respecto cabe enunciar
algunas de las metas a cumplir por los gobiernos auténomos para dar a sus

ciudadanos un mejoramiento en su calidad de vida.

e Propiciar un modelo territorial sostenible, definiendo una organizacion
completa del territorio.

e Promover una equidad territorial, en lo referente a los servicios
publicos que se deben dotar a los ciudadanos.

e Crear unareglamentacion que gire en torno a la proteccion y uso de
dreas, casas y demds asentamientos historicos.

e Crear un modelo de reordenamiento territorial enfocado a la
inversiéon publica y privada, equidad social, convivencia econdémica
y medio ambiente sano y protegido.

e Establecer limites en la cuidad, cabeceras parroquiales, sectores
rurales, corredores de crecimiento, urbanizaciones exteriores, que

tengan relacion al uso y ocupacion del suelo urbano que guarde
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relacién con el sistema catastral en aspectos administrativos, técnicos
y tributarios.

e Consolidar los sectores que han sido fortalecidos en la ciudad
eliminando la subutilizacion del suelo urbano.

e Avanzar con el desarrollo del Area Metropolitana de la ciudad
integrando a la ciudad las zonas de influencia, con un principio de
jerarquia; mejorar e incrementar los servicios publicos en su calidad,
crear un proceso necesario de desconcentracion.

e Crear loa norma que de acuerdo a un Plan de Ordenamiento
Territorial, establece, la localizacion de actividades econdmicas,
espacios alternativos, sanciones e incentivos.

e Regular en la normativa las urbanizaciones, lotizaciones que se dan
en la ciudad y el Canton.

e Proteger el Centro Histérico y velar por su fiel conservacion mediante
la permanente aplicacion de normas, reglamentos y ordenanzas que

han sido creadas para el efecto.

Asi podemos establecer que los fines y objetivos de la planificacion dan
como resultado un Plan de Ordenamiento Territorial, que debe contener en
conclusién un aprovechamiento equilibrado, igualitario y eficiente sobre el
territorio, con fines previsibles a largo plazo sobre el crecimiento de la
poblacién, una buena distribucion de servicios publicos que permita

desarrollarse al ser humano en una urbe ordenada y equitativa.

2.3. El Plan de Ordenamiento Territorial, vision general

“Ordenar el territorio significa vincular las actividades humanas al territorio.
(...) La ordenacién territorial ha de ser democrdtfica, es decir con
participacion de los ciudadanos; global, es decir, coordinadora e
integradora de politicas sectoriales; funcional en el sentido de adaptacion
a las diferentes conciencias regionales y en perspectiva, lo que significa que
ha de tomar en consideracion las tendencias y evolucion a largo plazo de

los aspectos econdmicos, sociales, culturales y ambientales que inciden en
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el territorio” .(Schlotfeldt, 1998,p0.9 CEPAL-SERIE- Medio ambiente y desarrollo
pag. 13, reportaje.)

Es un concepto de ordenamiento territorial, que recoge los elementos que
se necesitan para planificar una ciudad; sin embargo al referirnos al plan de
ordenamiento territorial, lo adecuado, es partir desde la palabra plan, que
obedece a una estructura totalmente acoplada a las necesidades de los
seres humanos en distintos planos que se verdn plasmados en el estudio
realizado para ordenar el territorio, estudio que como ya se ha mencionado

es técnico y juridico.

La politica publica establecida en un gobierno autébnomo es otro elemento
fundamental cuando se ftrata de la readlizacidon de los planes de
ordenamiento territorial, puesto que ellos dan la prioridad de obras,
servicios, reglamentacién y un rumbo claro que se establece cuando ya se
ve enla ciudad los resultados de la aplicacién de estos planes que sin duda
ird variando puesto que los planes son dindmicos y se deben ir acoplando a
los cambios que con el tiempo se irdn dando de acuerdo a las necesidades

de los ciudadanos.

Limites de la ciudad, el uso de suelos, las invasiones de territorio, la
expansidon urbana, son componentes de la planificacidn territorial que se
enfoca a un desarrollo sostenible con respeto a la naturaleza establecida
mediante una politica de cuidado de medio ambiente, en donde el sector
publico y privado tengan una coordinacién de desarrollo equitativo que de
satisfacciéon a las futuras generaciones, con sujecidon a la ley y el orden que
se establecerd en ordenanzas que serdn dictadas por cada gobierno

municipal.

La operatividad de la planificaciéon se vuelve un tema dificil de manejar y
aun mds la realizacion de lo planificado, este es un tema en donde la
prevalencia del interés general sobre el particular prima por ser un principio

de Derecho Publico.
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En el capitulo segundo de la Constitucion de la Republica en su articulo 85,
numeral 2 dispone: "“Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre
el interés particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas
publicas o prestacion de bienes o servicios puUblicos vulneren o amenacen
con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestaciéon deberd
reformularse o se adaptardn medidas alternativas que concilien los

derechos en conflicto”.

En el Ultimo pdrrafo del citado articulo dice: “En la formulacién, ejecucion,
evaluacion y contfrol de las politicas publicas y servicios publicos se
garantizard la participaciéon de las personas, comunidades, pueblos vy

nacionalidades”.

Lo que pretendo al citar este articulo es explicar que acorde al tema de
esta monografia, el derecho que generalmente se encuentra en conflicto al
momento de realizar o ejecutar un plan de ordenamiento territorial es el de
dominio de los bienes inmuebles, cuando de acuerdo a una planificacion
ciertos predios estdn afectados por la construccidon de equipamientos
comunitarios, vias, parques, etc, se genera cierta resistencia en los
propietarios de los acervos que de acuerdo a la ley serdn indemnizados de
conformidad a un valor real y a la ordenanza de valor de suelo, dando
cumplimiento a lo establecido en la Constitucién, puesto que en el Estado
ecuatoriano estd prohibida la confiscacidn de bienes, ante una situaciéon de
afectacion, el Gobierno Autonomo Descentralizado deberd reparar
econdmicamente o entregar otro bien de un valor igual o similar a la
persona duena del inmueble sobre el cual pesa dicha afectacién, jamdas se

podria dejar sin compensacion alguna la afectacion de un bien.

En el Ultimo pdrrafo se habla de la participacién en las politicas publicas,
este tema serd mds adelante serd tratado a fondo, pero es imprescindible
gue al momento de estar desarrollando el tema del ordenamiento territorial
exista el acercamiento y el didlogo con las personas que se van a beneficiar
con el proyecto y con aquellas que fienen un bien como ya lo

mencionamos que va a ser afectado puesto que en estas reuniones o
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socializaciones es preciso este espacio para explicar como se procede en
el caso de que un bien esté afectado, la indemnizacién a la que se tiene
derecho e infinidad de dudas y comentarios que la poblacion tiene. El plan
de ordenamiento territorial debe estar socializado con la ciudadania de
una forma muy clara y concisa para hacer conocer la Politica Publica que
se va a llevar a cabo y demostrar a los ciudadanos mediante la interaccidén
de los involucrados que el objetivo es buscar la contribucion de la gente
para un mejor resultado de lo planeado. También es trascendental la
socializacion porgue si el plan de ordenamiento no ha sido conocido y
analizado por la ciudadania el Concejo Cantonal, no podria dar

aprobacién a este.

Luego de este paréntesis y de regreso al tema de la planificacion; el
antecedente del plan de ordenamiento territorial y como punto de partida
para planificar de manera acertada tenemos a la ciudad existente, puesto
gue es un dato preciso ineludible de donde se toma términos de referencia
como el limite urbano, el centro histérico, la localizacién de las actividades
econdémicas, la calidad de los servicios, etc, aqui es donde se hace un tipo
de introspeccién por llamarlo de alguna manera y en adelante se va
reorganizando la ciudad, de ahi que los planes de ordenamiento deben ser
flexibles, para que se dé también una acoplacidon a lo existente, de igual
manera se van dando reformas a las leyes y ordenanzas que regulan el uso

del suelo segun los cambios que se van dando.

Ademds que la ciudad existente con la planificada debe guardar total
armonia con la imagen futura de la urbe, reconstruyéndola vy

recuperdndola de acuerdo a un diseno urbano preestablecido.

El contenido de los planes de ordenamiento territorial contempla la
articulacion de la ciudad existente con la futura, llegar con la dotaciéon de
servicios bdsicos a mds ciudadanos, proveer un desarrollo sostenible que
respete el medio ambiente, dotar a la ciudad de vialidad, coordinar con el
plan estratégico de la ciudad, preservar el patrimonio, impulsar los

proyectos estratégicos para conseguir una mejor calidad de vida, de
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acuerdo al Buen vivir que se encuentra garantizado en la Constitucion de la

Republica y como el reto del Gobierno actual.

24. Los Planes Reguladores de Desarrollo y su Finalidad

“Plan Regulador es el instrumento de planificacion local que define en un
conjunto de planos, mapas, reglamentos y cualquier ofro documento,
grdfico o suplemento, la politica de desarrollo y los planes para distribucion
de la poblacion, usos de la fierra, vias de circulacion, servicios publicos,
facilidades comunales, y construccion, conservacion y rehabilitacion de
dreas urbanas”. http://www.munisrh.go.cr/capitulo_1.htm, 18 de abril de
2012.

Este plan es parte del plan de ordenamiento territorial, el Plan Regulador de
Desarrollo  zonifica lo planificado dejando ver su dmbito de aplicaciéon y
senalando el uso de suelo que corresponda  reglamentandolo para todas
las actividades que se van a desarrollar en la ciudad permitiendo que el
crecimiento de la ciudad y las distintas actividades que realiza el ser
humano en el diario vivir se vayan desarrollando de manera armodnica

tfratando de evitar la conflictividad.

Con la normativa correspondiente se establece los lugares con el detalle
respectivo de uso y ocupacidon que le corresponde, y se la califica
dependiendo las actividades a desarrollarse en zona industrial, zona
residencial, comercial, etc, lo cual genera ya un orden a seguir al momento

de adquirir un bien y para que lo adquiero.

Entonces, un Plan Regulador abarca la zonificacion del plan de
ordenamiento territorial que establece la norma a cumplir en cada una de
las zonas que comprende la ciudad dando usos especificos sin intencidon de
discriminar ciertos lugares sino mds bien de dar la reglamentacion
pertinente para evitar el caos y velar por un crecimiento ordenado en las
ciudades basados en la planificacion regional y nacional fratando de que

exista compatibilidad entre la distinfas zonas y sus actividades, el
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planeamiento vial, los lugares destinados para el uso publico, centros de
esparcimiento, recuperacién de dreas lo cual obedece a la estrategia de
planificacion utilizada desde un plan de ordenamiento territorial que es el

punto de partida de las ciudades.

El objetivo principal de un plan regulador de desarrollo es organizar las
actividades en cada uno de los espacios coherentemente y de manera
eficiente, manteniendo un equilibrio en la calidad de vida que se debe dar
a los ciudadanos estableciendo acciones que precautelen la naturaleza y

las actividades del hombre.

Técnicamente se realiza una clasificacion del suelo que permite constituir los
sectores de planeamiento con los usos de suelo para cada uno de estos,
con objetivos tales como establecer las dreas de suelo libres para el
emplazamiento de viviendas, proteger las tierras aptas para la cosecha y
aqguellos que fienen valor paisagjistico y ecoldgico. Se toma en cuenta
también aquellos suelos que por limitaciones topogrdaficas, geoldgicas,
madrgenes de proteccién de rios, quebradas, redes de alta tension no

permiten ningun tipo de emplazamiento.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, los planes reguladores se ven
plasmados en mapas, planos y reglamentos en base a las asignaciones que
se dan al suelo y con la finalidad de determinar lo que estd permitido en

cada espacio de la siguiente manera:

e Uso principal, actividad fundamental.

e Uso Complementario, actividades necesarias para el desarrollo
eficiente de la actividad fundamental.

e Uso Compatible, actividades que no afectan el normal desarrollo de

las actividades anteriores.

Una vez asignado el uso de suelo correspondiente también se fijan tamanos
de lotes, los retiros a respetarse en una construccién, frentes, fondos, altura

de las edificaciones que deberdn guardar relacion con el plan de
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ordenamiento territorial y sus estudios técnicos, que apuntan a un
crecimiento armonico de la ciudad respetando los espacios consolidados y
aquellos que se tienen que renovar al igual que los espacios que se deben

conservar por sus caracteristicas especiales.

La habitabilidad en un sector que establezca el proceso de subdivision del
suelo, el respeto a la norma que se fundamenta en los estudios técnicos
realizados, es lo que persigue un Plan Regulador de Desarrollo. (Plan de

Ordenamiento Territorial de Ricaurte, Municipio de Cuenca).

2.5. Referencia al Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion

El COOTAD en el fitulo VII “Modadlidades de Gestion, Planificacion,
Coordinacion y Participacion, Capitulo II: “La Planificacion del Desarrollo y

del Ordenamiento Territorial”, en su articulo 296 determina:

“El  ordenamiento fterritorial comprende un conjunto de politicas
democrdaticas y participativas de los gobiernos auténomos descentralizados

que permiten su apropiado desarrollo territorial,..”

“La formulacién e implantacion de los correspondientes planes deberdn
propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y
fundamentarse en los principios de la funcidn social y ambiental de la tierrq,
la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucion

equitativa de las cargas y beneficios”.

Con lo citado vemos que el soporte legal estd claramente establecido en
el coédigo mencionado, en su Capitulo Il “Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal”’, que explica la naturaleza juridica de los
gobiernos autbnomos descentralizados municipales, dadndoles la calidad de
personas de derecho publico con autonomia politica administrativa vy

financiera y en el articulo 54 fija las funciones que debe cumplir, entre los
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cuales estdn distintos literales relacionados con la planificacion y que me

permito tfranscribir para su mejor entendimiento.

b)

f)

e)

Disenar e implementar politicas de promocién y construccidén de
equidad e inclusidon en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se
determina las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion,
division o cualquier ofra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas
verdes y dreas comunales.

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el dmbito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial,
parroquial, y readlizar en forma permanente, el seguimiento vy
rendiciobn de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por
la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos
y construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de
calidad, eficacia vy eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,

interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera

o)

P)

particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en
él, la colocacion de publicidad, redes o senalizacion;

Regular y controlar las construcciones en la circunscripcidén cantonal,
con especial atencidén a las normas de control y prevencién de
riesgos y desastres;

Regular, fomentar, autorizar y confrolar el ejercicio de actividades
econdmicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en
locales ubicados en la circunscripcidon territorial cantonal con el

objeto de precautelar los derechos de la colectividad;
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El articulo 55, del mismo cuerpo normativo determina como competencias

exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes:

a) Planificar, junto con ofras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano vy rural, en el marco de
la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,
actividades y saneamiento ambiental y aquellos que establezca la
ley;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica vy los
equipamientos de salud y educacidn, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con

la ley;

Todo lo citado y dispuesto en el COOTAD, debe ser cumplido por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, siguiendo como ya se ha dicho los
procesos forzosos a cumplirse por ejemplo la planificacion obedece a un
diagndstico de ciudad, a un levantamiento de informacion un estudio
puntual del tema, y con eso empieza a desarrollarse la planificacion
territorial, le seguird la socializacién el plan regulador de desarrollo y el punto
final para que entré en vigencia y se ejecute lo da el Concejo Municipal.

En la seccion segunda de este mismo capitulo, en el articulo 56, o define

asi: Concejo Municipal de la siguiente manera:

“El concejo municipal es el érgano de legislacion vy fiscalizacion del
gobierno autbnomo descentralizado municipal. Estard integrado por el
alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los

concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad
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con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccién de los
concejales o concejalas se observard la proporcionalidad de la poblacion

urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley”.

A su vez en el articulo 57 establece las atribuciones del concejo municipal,
atribuyéndole en su literal €).- Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, formulados participativamente con la accién del
consejo cantonal de planificacién y las instancias de participacion

ciudadana, asi como evaluar la ejecuciéon de los mismos.

En literal x se le afribuye: regular y controlar, mediante la normativa
cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen

urbanistico de la tierra.

El articulo 466 del Codigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial Autonomia
y Descentralizacién, indica las atribuciones en el ordenamiento territorial asi:
“Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos
el control sobre el uso y ocupacidon del suelo en el territorio del cantdn, por
lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial de este nivel
racionalizardn las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos

autébnomos descentralizados.

El plan de ordenamiento territorial orientard el proceso urbano vy territorial
del cantdén o distrito para lograr un desarrollo armdnico, sustentable vy
sostenible, a través de la mejor utilizacidon de los recursos naturales, la
organizacion del espacio, la infraestructura y las actividades conforme a su
impacto fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la calidad de vida

de sus habitantes y alcanzar el buen vivir.

El plan de ordenamiento territorial deberd contemplar estudios parciales
para la conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de ciudad de
gran valor artistico e histérico, proteccion del paisaje urbano, de proteccion

ambiental y agricola, econdmica ejes viales y estudio y evaluacion de
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riesgos de desastres. Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se
podrd urbanizar el suelo que tenga una clara vocacién agropecuaria, salvo

gue se exista una autorizacion expresa del organismo nacional de tierras.

El ordenamiento del uso de suelo y construcciones no confiere derechos de

indemnizacion, excepto en los casos previstos en la ley.”

El Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas es también base
legal en lo referente a la planificaciéon, ordenamiento territorial, y finanzas
publicas, este epitome de leyes fiene por objeto instaurar, normar vy
relacionar el Sistema Nacional Descentralizado de  Planificacion
Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas PUblicas para obtener un
desarrollo sustentable del territorio nacional de acuerdo a los roles que
ejercen los entes publicos de acuerdo a sus competencias y respaldados
por un presupuesto establecido que resguarde la debida formulacion,
cumplimiento control y valoraciéon de los procesos de los diferentes niveles

de gobierno.

Entre los lineamientos que se establecen en este cddigo estdn: Impulsar la
participacion ciudadana, levantar un sistema econdmico sostenible vy
equitativo que respete el medio ambiente, fomentar el equilibrio territorial,
entre otros, y como objetivo se encuentra el coordinar la planificacion del

ordenamiento territorial entre los distintos niveles de gobierno.

El arficulo 12 del Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece: “La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios.
Se ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos, en
articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el

Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa”.

Obviamente lo establecido en el arficulo citado debe estar encaminado de
acuverdo a la politica publica instituida por el gobierno auténomo

descentralizado en el dmbito de sus competencias en concordancia con
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las normas establecidas para el ordenamiento fterritorial, con el fin de
obtener un ordenamiento equitativo, sostenible, y que debe guardar

armonia con el desarrollo del territorio nacional.

El cuerpo normativo en referencia, crea el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa, que redne a las diferentes instituciones con los
distintfos proyectos y herramientas  Utiles comunes a la planificacion,
fundamentados en los principios de obligatoriedad, solidaridad,
desconcentraciéon, participacion, pluralismo, equidad, fransparencia,
solidaridad entre ofros, para organizar y coordinar la planificacion dentro de
los distintos niveles de gobierno, y con el afdn de conseguir el buen vivir

haciendo cumplir la norma constitucional.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa, de
acuerdo al articulo 21 estd conformado por:

e El Consejo Nacional de Planificacion;

e La Secretaria Técnica del Sistema;

e Los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados;
e Los Consejos Sectoriales de Politica Publica de la Funciéon Ejecutiva
e Los Concejos Nacionales de Igualdad y,

e Lasinstancias de participaciéon definidas en la Constitucion y la Ley.

Cada una de estas enfidades tiene actores y funciones establecidas para
coordinar el desarrollo del ordenamiento territorial y el plan de desarrollo

siendo los de mayor importancia los que a continuacién defino:

El Consejo Nacional de Planificacién.- Es la instancia superior del Sistema
Nacional de Planificacion, es el ente que tiene a su cargo la aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo el mismo que contiene las politicas publicas a
nivel nacional en lo referente al ordenamiento territorial los objetivos a
conseguirse a corto y largo plazo y el encargado de realizar el seguimiento
a los proyectos propuestos y la aprobacion del Plan Estratégico Nacional. La

creacion de este Consejo se encuentra establecido en el artficulo 279 de la
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Constitucion de la Republica: “El Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa organizard la planificacion para el desarrollo. El
sistema se conformard por un Consejo Nacional de Planificacion que
integrard a los distintos niveles de gobierno, con participacién ciudadana, y
tendrd una secretaria técnica, que lo coordinard. Este Concejo tendrd por
objetivos dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema vy
aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd precedido por la Presidenta o

Presidente de la Republica”.

e Cuatro representantes de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

e Siete delegados de la funcidon ejecutiva, designados por el Presidente
de la Republica.

e Cuatro representantes de la sociedad civil.

e [l Presidente del Consejo de Educacion Superior.

La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.- Esta entidad estard a cargo de la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo SENPLADES, la cual tiene la misidén de establecer
politicas trascendentales de acuerdo a los procesos de investigacion,
formacién, control y evaluaciéon para la obtencidn de una gestidon publica

clara y de ejecucion.

La SENPLADES, tiene a su cargo la preparacion de una propuesta de Plan
Nacional de Desarrollo, asesorar técnicamente y de forma permanente al
grupo que conforma el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, evaluar el cumplimiento de procesos, dar el soporte técnico
en lo referente a los planes de ordenamiento territorial si existe la necesidad
por parte de los gobiernos autbnomos descentralizados, originar estudios en

todo lo referente a la planificacién y demds atribuciones que le otorgue la

ley.

Consejos de Planificaciéon de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.-

Estos Consejos de Planificacion estaradn conformados segun lo establecido
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en el articulo 28 del Coédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas el

cual me permito citar:”...()...

1) La mdxima autoridad del ejecutivo local, quien convocard al
Consejo, lo presidird y tendrd voto dirimente;

2) Unrepresentante del legislativo local;

3) La o el servidor puUblico a cargo de la instancia de planificacion del
gobierno auténomo descentralizad designados por la mdaxima
autoridad del ejecutivo local;

4) Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos; y

5) Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de
los municipios; municipal en el caso de las provincias; y provincial en

el caso de las regiones...”

Entre sus funciones estd la de presentar resoluciones favorables con
respecto a las estrategias de desarrollo para ser aprobados en el seno del
legislativo, vigilar que los planes de ordenamiento territorial se desarrollen en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, ademds de velar por el
cumplimiento de las proyecciones econdmicas establecidas para el

desarrollo de estos proyectos.

El llustre Concejo Cantonal de la I. Municipalidad de Cuenca, con fecha 4
de agosto de de dos mil once aprobd la Ordenanza que Regula el
Procedimiento de Aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton Cuenca y el Presupuesto Municipal 2012, esta

normativa regula:

La estructura y funcionamiento de las mesas de concertacidn como
maxima instancia de participacion ciudadana, la formacion de la Comision
operativa de Participaciéon Ciudadana y Planificacion la cual estard
infegrada por el Concejal Presidente de la Comision de Finanzas vy

Presupuestos, el Concejal Presidente de la Comision de Participacion
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Ciudadana, el Secretario de Gobierno y Administracion, el Secretario de
Planeamiento, el Director de Descentralizacion y Participacién Rural vy
Urbana, el Director de Planificacion y el Director de la Unidad de Gestion

Estratégica Municipal.

Entre las funciones de esta comision estd la de realizar los proyectos
normativos para definir el funcionamiento y estructura del Sistema Cantonal
de Planificaciéon Participativa, impulsar la participacion ciudadana, elaborar
las metodologias de trabajo para las mesas de concertacidén a mads de

coordinar las acciones necesarias con el Consejo Cantonal de Planificacion.

De acuerdo a lo establecido en los pdrrafos anteriores la planificacidn es un
tema que no admite improvisacion, todos los proyectos deben estar
sustentados bajo un criterio técnico vy juridico y su cumplimiento debe
realizarse con total aplicacién a la ley y con la agilidad que es necesaria

para ejecutar lo planificado.

Este es la base legal en el cual se fundamenta el proceso de planificacion y

ordenamiento territorial.
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CAPITULO 1l

3. FORMAS DE EJECUCION DE LOS PLANES Y PROYECTOS

Una vez que se ha realizado el enfoque conceptual y juridico del tema que
se trata en esta monografia, es clave analizar a la sociedad civil como
beneficiaria y corresponsable de los proyectos que la municipalidad realiza,
por esto es necesario considerar la participacion de los ciudadanos en la

ejecucion de los planes de ordenamiento territorial.

Son diversas las etapas que deben ser cumplidas para la culminacion de la
obra requerida, cada una de estas fases debe efectuarse con observancia
a la ley, ordenanzas y normativas establecidas, ademds se debe contar con
la agilidad necesaria para ejecutar la planificaciéon territorial, tommando en
cuenta los informes de priorizacién emitidos por la Direccidon de Planificacion
de la municipalidad y acopldndose a la ciudad existente y a los cambios a

realizarse de acuerdo a las necesidades que tienen los ciudadanos.

Existen varios obstdculos que la municipalidad debe superar en el tema de
ejecucion de obras, muchas veces los temas politicos, sociales vy
econdmicos llegan a retardar el desarrollo de los planes en la
materializacion de los mismos, lo que dilata la realizacion de las obras

planeadas.

3.1. La socidlizacion en la etapa de ejecucion de proyectos de la

planificacion territorial.

Los cambios que hoy en dia se estd dando en las formas de gobierno de los
paises de Latinoamérica, en donde se construye un nuevo concepto de
democracia, ha dado un empujén para que la sociedad civil se vea
inmersa dentro de los procesos de planificacidon mediante lo que hoy

llamamos participacion ciudadana.
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La intervenciéon de los individuos en las acciones y decisiones que se toman
entre Estado y ciudadania para asumir los desafios del desarrollo de las
sociedades en sus diferentes dmbitos es un derecho que hoy tenemos los
ciudadanos y que la Constitucidn de la Republica asi lo dispone en su
articulo 95, “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participardn de manera protagdénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instifuciones de Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participaciéon de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es
un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria.”

La participacion ciudadana es el conjunto de contribuciones que hacen los
habitantes a un plan o proyecto que debe ser consensuado entre quienes
integran una asamblea o un comité cualquiera sea el caso en el cuadl
también debe estar la municipalidad, con el afdn de que sus aportes
puedan ser parte de los planes de ordenamiento territorial, con el solo
objetivo de lograr una ciudad que cubra las necesidades bdsicas: fisicas,

sociales y hasta psicoldgicas.

Es racional que la sociedad pueda y deba participar en la toma de
decisiones, planificacion y gestidon de los asuntos puUblicos, pues son quienes
de manera muy acertada dan un diagndstico de ciudad que refleja clara y
especificamente las realidades a las que se enfrentan cada dia las personas
que desarrollan sus actividades dentro de este radio de accién que se llama

civdad.

La sociedad civil tiene un rol protagdnico en el tema de planificacién
territorial 'y los gobiernos auténomos descentralizados fienen varias

competencias sobre el territorio como el manejo y dotacion de servicios
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bdsicos, el confrol sobre el uso del suelo, construir y mantener la
infraestructura fisica, etc,. Sin embargo, la transformacién fisica de la ciudad
se consigue Unicamente en el territorio, pero no en los ciudadanos.

El desafio que hoy en dia fiene la municipalidad, es obtener una ciudad al
servicio de sus habitantes, haciendo de la urbe un espacio adecuado para
la convivencia y relacion social donde los individuos puedan vivir en
comunidad. El mecanismo para llegar a tener una ciudad como espacio de
relacién para los individuos, estd en la participacion de los habitantes en la

ordenacioén del territorio.

La Constitucidn de la Republica, como una nueva forma de convivencia
ciudadana reconoce a la participacion en los diferentes niveles de
gobierno, regidos sobre todo por los principios democrdaticos y convocando
a las autoridades y a los representantes de la sociedad a ser parte de los

planes y de la politica publica.

Los articulos 204, 207 y 208, de la Constitucion, crean la Funcion de
Transparencia y Control Social y el Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social, configurando al pueblo como el mandante vy fiscalizador del
poder publico, con la finalidad de impulsar y crear los mecanismos de
control social en los asuntos de interés publico. De acuerdo a lo anotado se
expide la Ley Orgdnica de Participaciéon Ciudadana, la cual tiene por
objeto, garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de los
ciudadanos y ciudadanas ecuatorianos, instituir instancias, mecanismos,
instrumentos y procedimientos de deliberacion publica entre el Estado, en
sus diferentes niveles de gobierno con la sociedad que es el protagonista
de este derecho que fortalecerd el poder ciudadano para conseguir una
democracia participativa.  (Art. 1 Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana).

Entre los objetivos que tiene la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana,
estdn el incentivar a la sociedad a organizarse por su propia cuenta para
resolver los problemas que son comunes a toda la sociedad, garantizando

una verdadera democracia en la cual se pueda demostrar que los
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ciudadanos y ciudadanas estdn relacionados y pueden acudir a los
diferentes niveles de gobierno en donde exista una interlocucion entre
sociedad vy Estado, siendo el primero, responsable de establecer
mecanismos y procedimientos aplicables y necesarios para ejercer el

derecho de participacion en distintas situaciones que se presenten.

El reto estd en hacer funcionar la participacion ciudadana en el pais, como
un derecho constitucional y velar por su cumplimiento conforme
cumplimiento a la Disposicion Transitoria Primera de la Constitucion de la
Republica. El desafio estd en hacerla una herramienta prdctica y eficaz que
se desarrolle en armonia entre gobernados y gobernantes, mediante el
respeto a las normas establecidas, que sea ajustable y flexible a los distintos
proyectos que pueden estar planteados y en donde las propuestas deben
seguir un correcto esquema para que llegue al gobernante y pueda ser

desarrollado para conseguir el buen vivir.

La participacion es una figura de mucho poder que tfiene por objeto,
sostener un modelo de socialismo democrdtico en donde los agentes de
cambio somos todos los ciudadanos y ciudadanas que debemos aportar
con criterios y proyectos vdlidos para solucionar, solventar y cubrir las
carencias de distintas provincias, ciudades, comunidades del pais porque la
participacion ciudadana es un derecho que emana de la sociedad civil
gue busca un campo de acciéon mds amplio en la gestién publica en los

distintos niveles de gobierno.

De acuerdo con el COOTAD, el cual establece un nuevo modelo de
organizacion territorial del Estado, otorga competencias a los gobiernos
autébnomos descentralizados, basdndose en los principios de unidad,
coordinacién y corresponsabilidad, subsidiariedad, complementariedad,
equidad territorial, sustentabilidad del desarrollo y participacion ciudadana.
Efectivamente en el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacién la define en su articulo 3, literal g, de la siguiente
manera: “La participacion ciudadana es un derecho cuya titularidad vy

ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd
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respetado, promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de
manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboraciéon y adopcion
compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno vy la
ciudadania, asi como la gestion compartida de decisiones, entre los
diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestidon
compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos
publicos, el diseno y ejecucion de presupuestos participativos de los
gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademds la

fransparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo a la Constitucion y la

ley...".

En el articulo 4 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, define lo
que es corresponsabilidad, de la siguiente manera: “es el compromiso legal
y ético asumido por los ciudadanos y ciudadanas, el Estado vy las
Instituciones de la sociedad civil, de manera compartida, en la gestién de lo

publico”.

Por lo expuesto, el espiritu de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana,
busca asegurar la injerencia de la ciudadania en los distintos procesos para
la toma de decisiones, planificacion, gestion de asuntos publicos y rendicion
de cuentas en todos los niveles de gobierno siendo este el poder ciudadano
que tiene al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social como la
institucion vinculante entre la ciudadania y el Estado, la cual mediante
diversos mecanismos incita a los ciudadanos a involucrarse en este gran

proyecto.

En la planificacion territorial y de acuerdo al Coédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, manda a
que los territorios sean descentralizados, desconcentrados y que fortalezcan
sus capacidades de gestion en coordinacion con el resto de territorio en
donde el Estado tiene un nuevo modelo de organizacion territorial que
obliga a cada gobierno descentralizado a ser competitivo y progresivo para
obtener una mejor administraciéon publica con miras a la modernizacion

que se vaya ajustando a los nuevos modelos de gestion publica, con
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competencias establecidas en la ley con asignaciones econdmicas que
permitan a los gobiernos auténomos descentralizados ir creciendo vy
satisfaciendo sus necesidades, mediante proyectos viables que se ajusten a
las planificaciones existentes que una vez socializados puedan presentarse
ante la autoridad competente para que sean conocidos, corregidos y
ejecutados de manera conjunta con los municipios y sus beneficiarios; hoy
mdas que nunca fenemos una forma de gobierno que nos integra, nos llama

y nos necesita de manera ineludible para ir creciendo como ciudad y pais.

La Participacion Ciudadana, crea espacios de opinidn y encuentros con
los diversos grupos que conforman la sociedad, la problemdtica surge el
momento en que este derecho es tergiversado por ciertos grupos
antagodnicos que buscan el protagonismo politico para hacer oposicion,
poner trabas o demorar la consecucion de ciertos proyectos. Recordemos
que en el nuevo modelo de gestion propuesto por el actual gobierno
central, el poder ciudadano es una de las bases fundamentales para que
se de cambios dentro de los procesos politicos, el objetivo es que los
individuos tengan un protagonismo social que sea el nexo comunicativo

entre los ciudadanos y el accionar del Estado.

Sobre todo lo dicho es indispensable, establecer los mecanismos o
estrategias necesarias para que la participacién ciudadana se ejecute de

la manera deseada.

En el tema de la planificacion territorial, la socializacién es un mecanismo
para que las ciudades de la mano de sus habitantes vayan creciendo de
acuerdo a las diversas necesidades que el ser humano tiene y buscan ser
satisfechas. Aqui es imprescindible el protagonismo social, puesto que las
asociaciones barriales, de comerciantes, gremios profesionales y demdas
grupos organizados son quienes expresan las necesidades que son
encaminadas hacia la autoridad competente dentro del proceso
administrativo municipal en sus fases de planificacién fisica y urbanistica y la

administracion del gobierno auténomo descentralizado cuenta con esa
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informacion como un aporte significativo al momento de planificar el

territorio de la ciudad que va creciendo de manera acelerada.

Es necesario enfocarnos a la readlidad de coémo se hace participacion
ciudadana en las municipalidades. La realidad es que el acercamiento que
tienen los ciudadanos con la institucion parte de un petitorio que llega a
manos del Alcalde o la Direccion de Planificaciéon, muchas veces porque la
obra ya se estd ejecutando y el ciudadano se ha visto afectado por dicho
proyecto o por el contrario cuando la comunidad se redne con el fin de

hacer saber a las autoridades las carencias que tienen en su comunidad.

Aqui empieza la aproximacion con la comunidad, funcionarios municipales
visitan e inspeccionan el lugar, se fija un dia y hora para realizar una
Asamblea con el fin de explicar la planificacion, el por qué y para qué se
va a realizar este proyecto, en un espacio abierto para informar los objetivos
y beneficios con los que van a contar los ciudadanos, luego de esto se
hacen varias reuniones con los lideres barriales y parte de la gente que vive
en este sector, vale la pena mencionar que no es fdcil socializar con la
gente es un proceso que debe ser correctamente armado y de fdacil
entendimiento, con un seguimiento continuo para que salgan a flote las
planificaciones que muchas veces estdn ya armadas y para ser
modificadas en ciertos puntos, es una de las formas de realizar
participacion, activa como efectiva. Por ejemplo en la |. Municipalidad de
Cuenca, la Direccion de Descentralizacion y Participacion Rural y Urbana,
con la Alcaldia de Cuenca estd impulsando un sistema de Participacion
Ciudadana, de acuerdo a la Constitucion y el Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en donde
se orienta a la comunidad en distintos temas tales como Inclusidén Social,

Seguridad Ciudadana y Medio Ambiente.
Las Alcaldias Iltinerantes ftambién son un espacio de participacion

ciudadana de donde nacen acuerdos y proyectos que aportan en disfintas

dreas que abarcan los municipios.
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Otra forma de participacion ciudadana que incentiva a los habitantes y
estd reconocido en la Constitucion de la Republica, y estd dando buenos
resulfados es la aplicacion de los Presupuestos Participativos, que han
traido como consecuencia un nuevo enfoque de administracion publica,
el cual ha incorporado la participacion de género, en donde hombres y
mujeres se unen con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la
poblacion y los ciudadanos participan de manera activa y ejerciendo su
derecho contemplado en la Constitucion. Las autoridades que estdn
involucrados en la toma de decisiones tienen como misidon ejecutar sus
planes, dar un seguimiento de los mismos y controlar los presupuestos
participativos, con el objetivo de alcanzar el régimen del Buen Vivir, con
atribuciones y responsabilidades de coordinacidn entre direcciones y
empresas municipales, organismos publicos y privados relacionados con el

proyecto al cual van a destinar el mencionado presupuesto.

Los Presupuestos Participativos, permiten establecer vy priorizar las
necesidades de las parroquias y barrios que conforman la ciudad,
basdndose en principios como la solidaridad, y responsabilidad que

garantizan la inclusidn, participacién ciudadana y la democracia.

La Alcaldia de Cuenca, ha propuesto un modelo de gestidon, teniendo a los
Presupuestos Parficipativos como una herramienta capaz de construir
socialmente un ambiente de aprendizaje en torno a la planificacion de la
ciudad, desarrollando este proyecto con las Juntas Parroquiales Rurales con
la intencién que se deje a un lado la creencia que lo rural es Unicamente la
satisfaccion de necesidades de desarrollo agrébnomo, esto mediante un
esquema establecido para trabajar con las Juntas Parroquiales teniendo

como objetivos:

e Compartir recursos en los territorios
e Creary adquirir conocimientos
e Resolver conflictos

e Analizar las necesidades ilimitadas frente a un presupuesto limitado.
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Esto ha dado como resultado el levantamiento de informacidén, que permite
establecer procedimientos comunes entfre las parroquias mds cercanas
entre si, para trabajar de manera organizada con la intencidn de priorizar
necesidades y considerado a la planificacion como un eje articulador de
una propuesta seria de construccidn cantonal, que abarca distintos temas
como es lo social, politico, econdmico, temas de medio ambiente vy

desarrollo.

La cogestion y gobernabilidad local van de la mano aportando
experiencias estudios y realidades vivenciales que para alcanzar un
desarrollo equitativo, participativo que apunta al buen vivir, debe buscar
gue los ciudadanos se incorporen al proceso de deliberacién de proyectos

de planificacion.

Asimismo vemos que es importante el factor de corresponsabilidad que
debe estar concientizando por los ciudadanos pues es fundamental para
la ejecuciéon de estos planes que son fuente de creacidon e impulso de una
politica publica que reactiva el interés de la poblacién para ser
protagonista de proyectos que van en su propio beneficio impulsados por
las necesidades que les agobian y que buscan ser satisfechas de manera

Agil y con resultados que estdn centrados en el Desarrollo Humano.

Estas asignaciones presupuestarias que se entregan a las Juntas Parroquiales
como presupuestos participativos, tienen como objetivo general satisfacer
las necesidades de las distintfas comunidades, barrios y parroquias siendo
prioritario establecer el objetivo especifico, es decir, que con el dinero que
se les enfrega se sepa exactamente en lo que se va a utilizar por ser esta
una implementacién prioritaria que va a mejorar y beneficiar a varios

habitantes de este sector.

Luego de citar el ejemplo de los presupuestos participativos, vale la pena
recalcar que el proceso administrativo municipal en sus fases de
planificacion fisica y urbanistica, debe tener establecido un proceso de

participacion ciudadana con sistemas y mecanismos claros para avanzar
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en el crecimiento flexible de la ciudad, pero debe ser un proceso bastante
trabajado puesto que la planificacion muchas veces tiene que afectar

bienes particulares que servirdn para el beneficio comun.

La participacidon en materia de planificacion territorial delbe tener
identificado claramente actores, beneficios, riesgos y soluciones que implica

socializar con la ciudadania.

La municipalidad como ente administrativo publico tienen entre sus
obligaciones dirigir, servir y rendir cuentas a los ciudadanos siguiendo el
ordenamiento juridico al cual estd sometido, por lo tanto la participacion
debe ser dirigida por la municipalidad mediante un trabajo coordinado
entre los distintos departamentos que conforman la corporaciéon municipal,
Direccion de Planificacion, Sindicatura, Direccion de Avaluos Catastros y
Estadisticas, Desarrollo Urbano, Direccidn de Descentralizacion vy
Participacion Rural y Urbana, departamentos que deben frabajar
conjuntamente en el proceso de planificacion territorial llevando a cabo los
talleres de socializacion con una base metodoldégica que contenga
inclusidon de la ciudadania en la planificacion estratégica, enfocados a
temas diversos que encierran el concepto del buen vivir como es o
econdmico, social, ambiental, cultural, mediante diversas etapas
empezando por la mds importante que es la tarea de escuchar a los
ciudadanos este es el punto de partida para levantar informacién y como el

inicio para planificar o modificar los proyectos a cumplirse.

Es prioritario que los municipios, tengan un plan comunicacional abierto y
de pleno conocimiento de la ciudadania estableciendo mecanismos para
promocionar la participacién ciudadana con un contenido educativo para
la sociedad civil, promoviendo la organizacién de barrios, parroquias,
vecinos, etc., fundamentdndose en la ley con el fin de obtener una
inteligencia colectiva, que genere propuestas vdalidas entre comunidad vy
gobierno, para poder desarrollarlas hasta llegar a la ejecucion de las obras

prioritarias para la sociedad.
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La participacion ciudadana, es un tema que exige la modernidad del
sistema de gobierno, que depende mucho de varios aspectos como son la
educacion, organizacioén, participacion y voluntad de la gente para ser
protagonistas de un cambio, dejar de ser el pueblo que Unicamente juzga
o reputa al gobierno y sus instituciones y empezar a generar propuestas
viables en donde los ciudadanos son corresponsables en todo el sentfido
para obtener resultados; el trabajo debe ser coordinado con los técnicos
municipales, la transparencia y el acceso a la informacion publica sobre |a
planificacion territorial es clave para ir creciendo ordenada vy
equitativamente como ciudad. Estamos en un proceso de cambio que
arrojard resultados en un tiempo considerable para ir creciendo de acuerdo

a la planificacion territorial establecida.

Las municipalidades deben fomentar el desarrollo de estructuras
participativas y proporcionarles mecanismos para que sus habitantes sean
parte de asambleas, ayuntamientos, comités, con el fin de gobernar con los

ciudadanos.

3.2. Aspectos generales de la tramitologia para la ejecucion de los planes

y proyectos.

Una vez que se ha conceptualizado los temas de la planificacion territorial,
analizado sus fines y objetivos, con concordancia a la ley, es necesario
explicar el tema prdctico en lo que respecta a los trdmites a cumplirse
para la ejecucion de la planificacion de una parroquia urbana, rural o

sector establecido.

Se inicia el proceso en la Direccidén de Planificacion ante la cual se hace la
solicitud para que se planifique el sector establecido, esto puede hacerse
por las peticiones que han llegado al drea de planificacién o a su vez el
Alcalde dispone la planificacion del lugar desde la cabecera parroquial, lo
cual tendrd que ser respaldado por un presupuesto que es el elemento que
permite el progreso del proceso establecido y fijado por el término de un

ano que fija cuantitativamente los objetivos a cumplirse fraducidos a un
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valor econdmico para la realizacion del plan de ordenamiento que se

quiere ejecutar.

El articulo 215 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion segundo inciso senala: “El presupuesto de los gobiernos
auténomos descentralizados deberd ser elaborado participativamente, de
acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones
presupuestarias se ajustardn a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que serdn territorializados para garantizar la

equidad a su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendrd

objetivos, metas y plazos, al término del cual serdn evaluados...”.

Es decir, el cdlculo obedece a las necesidades de los ciudadanos vy
ciudadanas que de acuerdo a los mecanismos de participacion en
cualquiera de sus formas y en donde los municipios deben acoger para la
elaboracién del plan de desarrollo de su territorio de acuerdo a sus ingresos
y rentas que formulan un fondo general aplicado al desarrollo de su
circunscripcion, con un presupuesto que tendrd la vigencia de un ano
empezando el primero de enero y culminando el treinta y uno de diciembre
de cada ano, el mismo que deberd ser aprobado por el érgano legislativo y
de fiscalizacion que en este caso es el |. Concejo Cantonal, cuerpo
colegiado que tendrd a su cargo esta labor que obedece ademds a una
debida programacién que consta el articulo 233 de el COOTAD que
manifiesta: “Todas las dependencias de los gobiernos autdénomos
descentralizados deberdn preparar antes del 10 de septiembre de cada
ano su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el ano
siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las
prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento

territorial...”

El contenido de dicha programacion deberd justificar la importancia y la

priorizacion de las necesidades que se deben satisfacer, estableciendo

38



objetivos, fines y utilizando las herramientas necesarias para consumar el
plan establecido con opciones de presentar proyectos alternativos que

serdn evaluados desde un punto de vista técnico.

Las obras, planes y proyectos que estardn contemplados en un presupuesto
deberdn ser socializados como ya se ha mencionado en esta monografia
puesto que los ciudadanos son también corresponsables del desarrollo de la
ciudad de acuerdo a los planes socializados y como cogestores de los

misMmos.

De lo expuesto se colige que el presupuesto es bdsico para que pueda
existir una planificacion territorial y el antedicho debe ser integramente
elaborado obedeciendo a una planificacidn que contiene en esencia las
necesidades publicas a cumplirse en un plazo de un ano y dependiendo de
su grado de complejidad se puede ir manejando por fases que deberdn ser
programadas para que los proyectos se vayan consumando hasta llegar al
fin propuesto, es claro que la construccidon de un presupuesto obedece con
total preferencia a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial puesto
gue uno de sus objetivos mds importantes es el mejoramiento en la calidad
de vida de los ciudadanos y ciudadanas. Al mismo tiempo, los gobiernos
autébnomos descentralizados son responsables de la prestacion de los
servicios publicos para ejecutar aquello que se les atribuye en la
Constitucion de acuerdo a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
fomentando la equidad en el crecimiento de su territorio que deberd ir a la
par con el Plan de Desarrollo Nacional establecido por el Gobierno Cenftral;
la planificacion territorial debe ser casi perfecta para que el presupuesto

pueda estar distribuido con entereza.

La Direccidn de Avallos y Catastros es la llamada a readlizar el
levantamiento topogrdafico de la zona a planificarse, aqui los técnicos
municipales recogen distinfos tipos de informacidon que permita un
diagndstico que contempla el andlisis de los aspectos relevantes referidos a

poblacién, aspectos socioecondmicos, fisicos espaciales, equipamiento
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comunitario, vivienda, infraestructuras, patrimonio edificado, identificacion

de problemas y proyecciones para el ano.

La imagen objetivo, comprende la mision y vision del plan, ademds de las
pretensiones de la poblacion, lo cual se realiza con la participaciéon de la

poblacion.

El periodo de propuesta del plan es en donde se determina el tfrazado vial,
ubicacién de reservas de suelo para equipamientos comunitarios, con
caracteristicas de uso y ocupacion del suelo, asi como los conceptos
rectores del ordenamiento territorial planteado en el proyecto de
ordenanza para su sancidn respectiva. En esta fase la Direccidon de
Planificacion ha profundizado su revisibn y socializacion para la
correspondiente aprobacion y puesta en marcha de la Planificacion del

sector correspondiente.

Una vez cumplido esta fase se remite a la Comision de Urbanismo, que tiene
por objeto dar cumplimiento al articulo 326 de la COOTAD, las comisiones

de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, “... emitirdn conclusiones y
recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusion y
aprobacién de sus decisiones”. La mencionada comisidn se encuentra
conformada por cuatro concejales, el Director de Control Urbano, el
representante del Colegio de Arquitectos, el Director de Planificacion que
actla como secretario de esta comision, un representante de Sindicatura
Municipal, en donde se examina el plan adjuntando a su vez los acuerdos y
consensos, consecuencia de la socializacién del plan de ordenamiento que
es conocido por esta comision que emite las recomendaciones para que
pase a ser debatido en dos discusiones en el seno del |. Concejo Cantonal,
en el primero se conoce de manera general la propuesta del plan de
ordenamiento territorial, y en segundo debate se frata mdas a fondo el

proyecto de ordenanza para que sea sancionada.
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Una vez aprobada la ordenanza pasa a Pro-Secretaria para que esta
dependencia municipal envie al Registro Oficial para su publicacion vy

vigencia.

En cuanto al tiempo que se puede tardar aprobar una planificaciéon se
puede decir que varia, puesto que mucho tiene que ver la decision politica,
la prioridad que se dé a la planificacion presentada y un presupuesto que

respalde todo el proceso.

3.3. Ejecucion de planes

Una de las etapas mds tediosas es sin duda la ejecucion de los planes, es el
periodo de hacer las obras, y superar los distintos obstaculos que pueden
aparecer como la falta de dinero o las distintas posiciones que fiene la

poblacién, aun cuando ya ha sido socializado el plan a ser ejecutado.

En el momento que se cuenta con la ordenanza que regird para el sector
planificado, se necesita la orden de ejecucidn que emana de la decision
politica, o también por la presion que ejerce la poblacién a beneficiarse
con las obras, aqui es donde la Direccidon de Obras Publicas, oficia a la
Direccidén de Avaluos, Catastros y Estadisticas, solicitando un informe en el
cual se debe hacer constar si los propietarios de los predios ubicados en la
zona tienen conocimiento de las obras que se van a desarrollar en el lugar,
y cudles van a ser afectados para el servicio publico; es entonces cuando
AvalUos y Catastros, procede a notfificar a los propietarios de los bienes
citando la resolucion del I. Concejo Cantonal en la cual sanciona la
ordenanza para el sector y se pone en conocimiento la fecha de ejecucion
del plan haciendo un llamado a los duenos de los predios del lugar que
fienen afectaciones en sus terrenos para que de manera voluntaria se
acerquen a las dependencias de la municipalidad, a la Direccidén de

Avaluos y Catastros para tranzar sobre la afectacion que pesa sobre el bien.

Es probable que con la primera notificaciéon existan personas que acudan

con la intencion de informarse y otras ya con la intencion de negociar con
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el municipio para dar paso a los respectivos procesos para la
indemnizacion que le corresponde de acuerdo al avalto del terreno o la
obra que deberd ser demolida u ocupada por el proyecto, de ser el caso. Si
por el contrario no se llega a un acuerdo y el informe de planificaciéon
califica a la obra a realizar como prioridad 1 es decir de ejecucion
inmediata, la municipalidad podrd declarar de utilidad publica vy
ocupacion inmediata el bien y se deberd seguir el trdmite administrativo y
judicial pertinente. Siguiendo con el trédmite comun, se realiza una
inspeccion en la cual se hace el levantamiento topogrdfico, luego el
técnico asignado redliza el avalio del predio el cual se basa en un precio
real del terreno. De acuerdo a este valor se llega a un arreglo entre las
partes y se realiza un convenio en el cual se hace constar quienes
intervienen. Por la I. Municipalidad de Cuenca comparece el Director de
AvalUos Catastros y Estadisticas y la ofra, parte logicamente el dueno del
bien afectado, haciendo constar la fecha en la cual fue aprobada la
planificacion por el I. Concejo Canfonal y publicada en el Registro Oficial, y
los datos de la otra parte que se justifican con las escrituras que tiene el

dominio del bien inmueble.
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CAPITULO IV

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez que se ha detallado los procesos administrativos que se llevan a
cabo en el Régimen Municipal, en sus fases de planificacion fisica vy
urbanistica, y considerado las distintas nociones, antecedentes, naturaleza
e importancia misma que encierra los conceptos del tema, el recuento de
la tramitologia que se sigue para obtener un ordenamiento territorial
positivo, efectivo y que a su vez debe ser versatil y encajarse a los distintos
cambios que el tiempo vy la sociedad exigen, llegamos al punto en donde
las conclusiones a este frabajo se establecen de acuerdo a la veracidad de
los actos administrativos, que emanan desde la municipalidad vy las
recomendaciones serdn aportes prdcticos que puedan efectuarse en el
sector publico especialmente dirigido al Gobierno  Auténomo

Descentralizado de Cuenca.

Los temas tanto técnico y juridico como se explico en el primer capitulo,
van de la mano, las ordenanzas que se van creando fienen como objetivo
principal, mantener la ciudad ordenada para que los ciudadanos y
ciudadanas puedan desempenar sus actividades cotidianas en el marco
de sus necesidades humanas y dentro del drea econdmica, social un medio
ambiente sano y una ciudad con un desarrollo sostenible para que la gente
vea en su ferritorio la posibilidad de desarrollo que no obstaculice el

progreso de los individuos que conforman la sociedad.

Las obras planificadas son en sintesis el proceso administrativo con
contenidos técnicos que con apego a la Constitucion de la Republica, el
Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién,
COOQOTAD se basan para realizar las ordenanzas y obtener una mejor calidad

de vida garantizando el buen vivir.
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Los servicios publicos bdsicos, la seguridad, los equipamientos comunitarios,
espacios verdes, vias en buen estado son temas que se ven contemplados
en la Constitucion y el COOTAD en donde la administraciéon publica es la
responsable de hacer realidad lo planificado con subordinacion a la ley y
bajo el principio del derecho publico que el interés colectivo prima sobre el
individual sin menoscabar los derechos que respalda al administrado, o

cual estd contemplado en la ley.

La naturaleza de la planificacion territorial es simple, busca organizar el
territorio de manera sostenible, con equidad territorial en servicios publicos,
respetando el medio ambiente y su ocupacidén para beneficiar a los
ciudadanos y ciudadanas que desenvuelven su vida en este espacio
buscando siempre beneficiar a la sociedad con un mejoramiento en su
calidad de vida, estableciendo ordenanzas que establezcan localizacion

de actividades econdmicas, espacios alternativos, incentivos y sanciones.

Dictar la norma, planificar y ejecutar son los pasos para ordenar el territorio
teniendo siempre presente la politica publica establecida la cual, incide en
el territorio y que es manejada por los gobiernos autdnomos
descentralizados, que mediante la planificacion territorial y una serie de
acciones que son ejecutadas por la administracién publica con miras a la
satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones, busca ejecutar
las obras por etapas y priorizar el interés general sobre el particular sin
perjudicar ni abusar al particular, fundamentdndose en la norma y en los

principios del derecho administrativo.

En el capitulo lll, sobre la ejecucion de los planes y proyectos podemos decir
gue es una etapa que toma tiempo, debido a los diversos trdmites que se
deben llevar a cabo, es la culminacién del periodo técnico en conjunto con
algunos de los tramites administrativos y el inicio de una nueva fase que es

la realizacion de la obra.

El plan de ordenamiento territorial es el punto de partida para planificar la

ciudad, vinculando las actividades de los seres humanos, tomando en
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cuenta una serie de aspectos como son los limites de la ciudad, el uso de
suelo, la expansidon urbana con enfoque al desarrollo sostenible que es la
permanencia de los proyectos en el tiempo sin dejar a un lado lo
sustentable que es el manejo responsable de los recursos naturales para que
puedan ser aprovechados por las generaciones futuras, siguiendo un marco
legal establecido en ordenanzas que son dictadas por los gobiernos
auténomos descentralizados de acuerdo a la Constitucidon que otorga estas
atribuciones a los mismos.

Una vez que se ha cumplido con el estudio para la realizacion del plan de
ordenamiento territorial, se debe cumplir el segundo paso, que es la
realizacion del plan regulador de desarrollo, en el cual se define la
planificacion local mediante planos, mapas y grdficos en donde
claramente se puede ver las vias de circulacidon las construcciones y
terrenos que serdn afectados y entrardn a un proceso de indemnizaciéon o
expropiacion segun sea el caso, es decir se plasma en grdficos del sector lo
que se quiere conseguir, estableciendo mediante la norma el uso de suelo
que se va a permitir en el sector , en definitiva el plan regulador organiza las
actividades zonificdndolas y proporcionando los usos que son factibles en el
sector, asi pueden ser uso principal, complementario y los usos compatibles
a las actividades que se pueden realizar en el lugar, esto parte de la base
técnica de lo cual emana la ordenanza.

La planificacién territorial busca la concordancia entre poblacidon vy territorio
la distribucidon equitativa sostenible, sustentable, que ofrezca una calidad de
vida digna a los ciudadanos y ciudadanas con un manejo adecuado del
uso de suelo, impulsando la participacion ciudadana y manejando
procedimientos adecuados con una gestibn activa para ejecutar lo

planificado.

Legalmente se encuentra basado en la Constitucion Politica del Ecuador, el
Coédigo Orgdnico de  Ordenamiento  Territorial  Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, el Codigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas
PUblicas, que es el marco legal en el cual se encuentra establecido las
competencias y obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

de planificar el territorio y generar los respectivos planes de ordenamiento
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territorial con el objetivo de reglamentar el uso y ocupacién del suelo en
concordancia con el desarrollo nacional del territorio y que regulan el
adiestramiento de las competencias de planificaciéon y el poner en préctica
la politica publica en los distintos niveles de gobierno, respaldados de un
presupuesto y los instrumentos técnicos, competentes necesarios para
levantar a la ciudad con un ordenamiento territorial sustentado en una
politica de largo plazo que incorpore realidades, diagndsticos, criterios que

sustenten la planificacién.

Ofro documento relacionado al tema y que hace referencia al
ordenamiento territorial es el Plan Nacional para el Buen Vivir, en el cual se
define a la planificacién, sus estrategias y sus fines con la intencion de
obtener el buen vivir para los ciudadanos y ciudadanas manteniendo a
estos como herramienta fundamental en la readlizacion de estos planes

mediante la participacion ciudadana.

Dentro de la |. Municipalidad de Cuenca, la Secretaria de Planificacion,
con su Direccién de Planificacién son los departamentos encargados de
gestionar la politica publica en cuanto al tema, ademds de indicar las

estrategias y gestionar la ejecucion de lo planificado.

Planificar es un proceso organizado y que dentro del derecho administrativo
es percibida como la meta para conseguir una ciudad ordenadaq,
equilibrada, sostenible y sustentable que debe cumplir principios
fundamentales como es tener un diagndstico para saber qué es lo que
realmente pasa, partir de lo anterior para poder planificar y obtener las
mejores condiciones de vida a los ciudadanos y ciudadanas dentro de un
territorio que tiene caracteristicas propias y obedeciendo a una estrategia
gue permitird maniobrar las acciones, que son resultado de un estudio vy
una politica que se enmarca denfro de un plan de gobierno que es
prioritario en la planificacion territorial y que muchas veces deberd ceder a
proyectos existentes de gobiernos anteriores que pueden ser modificados y

como Ultima opcidn desechados; el poder de decision es primordial en el
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desarrollo de planes y ejecucién de obras, de acuerdo a un presupuesto
gue por pequeno que sea deberd priorizar obras fisicas en una ciudad
como la nuestra que estd creciendo aceleradamente y en donde lo urbano
y lo rural en ciertos lugares ya no se distingue, todo dentro de un marco
juridico que fija las reglas a seguir para ordenar el territorio con actos
juridicos motivados y procesos a seguir como la expropiacion,
reestructuraciones parcelarias, venta de remanentes o dar el uso de suelo
adecuado segun las necesidades que tengan los administrados y asi

efectuar lo planificado.

Por lo tanto, es necesario un estudio detallado de la ciudad desde distintos
dmbitos, el econdmico, social, la dindmica poblacional, temas viales,
sifuaciéon del terreno o suelo y demds circunstancias que pueden aportar
para la organizacion del lugar especifico las cuales deberdn guardar
relaciéon a esquemas de tipo urbanista le corresponderd cumplir con las
normas establecidas, recordemos que el derecho administrativo es el
conjunto de normas que organiza el correcto funcionamiento del servicio
publico, para satisfacer las necesidades de los dependientes, estableciendo
el debido control a los administradores para que no exista abuso en sus
funciones y se cumpla con uno de las metas del buen vivir que es el
crecimiento de su territorio de manera organizada y bien planificada, para
que los ciudadanos se desarrollen en un espacio fisico dotado de servicios
bdsicos que le asistan como un derecho que deberd ser brindado como

una obligaciéon de la administraciéon publica.

El proceso administrativo municipal en lo que se refiere a la planificacién
fisica y urbana, debe seguir un orden establecido para conseguir el
objetivo, el proceso bdsico a seguir parte de un concepto que luego se
frata de llevar a la prdctica y que debe superar varios obstdculos en un
sistema publico que arrastra errores que no han sido saneados y que
muchas veces no obedecen a una serie ordenada de acciones que debe
cumplirse; los elementos de la administracion que enunciamos en el
capitulo Il de esta monografia, son bdsicos para cumplir procesos de accion

enfocados a un objetivo que es el ordenamiento del territorio, para lo cual
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se identificd y definid6 cada uno de los elementos que permiten a la
administracién desarrollarse en busca de un objetivo entre estos estdn: la
planificacion, definida como la estrategia continua, flexible sujeta a
revisiones y cambios dentro de un marco politico juridico con un
presupuesto establecido y que su visidon se adelante al futuro para la
realizacion del proyecto a ejecutarse; el siguiente paso es la organizacion,
que es la reparticion de trabajo y responsabilidades a los funcionarios que
tienen a cargo el proyecto; la direccion es el centro del cual emanan las
oérdenes que van dirigidas siempre, a cumplir con el objetivo propuesto; la
coordinacion es una de las figuras imprescindibles en el tema de administrar
la municipalidad de Cuenca dentro del proceso administrativo debe contar
con un coordinador que integre las direcciones de planificacién territorial,
avaltos catastros y estadisticas, sindicatura y obras publicas con el fin de
ordenar metdédicamente los frdmites que ingresan por temas de venta de
remanentes, expropiaciones, caminos vecinales, afectaciones que sufren los
terrenos por las planificaciones establecidas o aprobadas, y distintos
trdmites administrativos que son comunes a estas direcciones, el
coordinador debe establecer tiempos de cumplimiento de trdmites, con la
finalidad de mejorar el servicio a los administrados y que la administracion
tenga pleno conocimiento de lo que estd haciendo dejando atrds la
burocracia papeleo y la actitud de no saber que hace cada una de las
direcciones que frabajan en los temas mencionados; por lo tanto el
coordinador tendria la dificil funcidn de dar seguimiento al trdmite, buscar
soluciones en un tiempo prudencial de acuerdo a las érdenes establecidas
para conseguir lo propuesto con una buena fundamentacién tanto técnica
como juridica que es lo que establece la Constitucion, con el fin de que
exista armonia entre informes para obtener mejores resultados como
administradores de la cosa publica; y el Ultimo elemento es el control, que
debe estar presente desde el inicio del proyecto para ir enmendando
errores, superando obstdculos y sobre todo informando que es lo que
sucede en el desarrollo del proyecto, estas son figuras que deben existir de

manera obligatoria.
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El dominio de los bienes se ve generalmente afectado, cuando se realizan
los planes de ordenamiento territorial, puesto que el espacio particular es
afectado al momento de planificar de acuerdo a las necesidades del
sector que se estd realizando, en esta etapa debe existir ya un primer
acercamiento con los ciudadanos del sector enfocando a la socializacion
del tema con el fin de dar a conocer la politica publica que se llevard a
cabo con el desarrollo del proyecto tomando en cuenta que la
organizacion del territorio a realizarse debe guardar total armonia con la
planificada ademds en ocasiones deberd irse reconstruyendo ciertas dreas
de acuerdo a un centro histérico que es primordial mantenerlo y conservarlo
como esencia de la ciudad y su historia que es el punto de partida de un

ordenamiento territorial.

El Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién, es un compendio de leyes que abarca la normativa que
regula a todos los gobiernos autbnomos descentralizados, que tiene por
objetivo evitar el esparcimiento juridico segun lo establece el cuerpo
normativo citado en su considerando, ademds de integrar el ordenamiento

juridico que regulard la organizacién territorial y la descentralizacion.

Entre los objetivos que contempla la COOTAD en su articulo 2, estdn
mantener la autonomia administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos y descentralizados del Ecuador, la prestacion de los servicios
publicos para todos los ciudadanos y ciudadanas por igual, consolidar a los
gobiernos autébnomos para promover el desarrollo de los GADS, impulsa la
participacion ciudadana, contempla la organizacién territorial  su
planificacion y la gestion publica para tener ciudades mds organizadas y

equitativas.

Dentro del andlisis que se ha hecho en esta monografia y segin las

definiciones que se a frascrito en este frabajo sobre los objetivos, naturaleza
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y los fines que tiene la planificacion territorial estd contemplada en la
COOTAD en sus primeros articulos, los cuales guardan relacién con
principios, objetivos y fines de los gobiernos auténomos descentralizados
gue son parte fundamental para la realizacion de este compendio de leyes.
En este cuerpo normativo vamos a encontrar definiciones de planificacion,
ordenamiento territorial, lo que deben contener los planes, las atribuciones y
competencias exclusivas de los gobiernos auténomos, la planificacion
participativa, sus presupuestos, expropiaciones por interés social; temas que
se desarrollan al amparo de la Constitucidon de la Republica que enuncia
estos temas como prioridades para el desarrollo ordenado y equitativo para
las ciudades que deben ir creciendo de acuerdo al Plan Nacional del Buen

Vivir.

Existen temas que no han sido tomados en cuenta en esta recopilacién, por
ejemplo el tema de la donacién no estd contemplado en este cuerpo
normativo y anteriormente en la ley de régimen municipal si lo estaba,
cuando la municipalidad queria donar un predio debia someterse a
aprobacién del I. Concejo Cantonal y los bienes podian ser donados
Unicamente para el uso que se establecia en la ley, la COOTAD no ha
recopilado a esta figura juridica importante lo cual es una omisidn
trascendente en lo que fiene que ver con bienes y que debia ser
considerado dentro de esta sintesis de leyes puesto que es tema que se
maneja en distintos procesos municipales ya que la municipalidad tiene el
dominio de varios predios los cuales de acuerdo a las necesidades de la
ciudad pueden ser requeridos y asignados el uso de suelo necesario; ahora
para donar un bien publico se debe recurrir a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, para realizar el respectivo tramite

administrativo.

Dentro del proceso administrativo en sus fases de planificacion fisica y
urbanistica vemos que la COOTAD es la base legal en la cual se
fundamente el proceso de planificacion y ordenamiento territorial, como ya
se dijo en el segundo capitulo de esta monografia, por ejemplo en el

articulo 466, atribuciones en el ordenamiento territorial, dice que es
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exclusivo de los gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre uso
y ocupacién del suelo y expone ademds que el plan de ordenamiento
territorial serd el referente del proceso urbano del cantén; a su vez la norma
expresamente indica el procedimiento a seguir para la ejecucion de los
planes, siendo el primer paso a seguir la expedicién de la ordenanza y una
vez que esté aprobada y publicada, el ordenamiento puede ser
modificado de acuerdo a las necesidades que el tiempo vy las
circunstancias lo ameriten, una vez que se cuenta con la planificacion
sancionada, empieza la gestidon publica para ejecutar el plan que debe ir
de la mano del Plan Nacional de Desarrollo.

Planificar una ciudad como ya lo dijimos es sin duda un tema técnico y
juridico, que tiene que ir readliz&indose simultanea y coordinadamente para
luego no encontrarnos con muchos inconvenientes, en varias ocasiones el
técnico no toma en cuenta la normativa, se presentan los planes sin tener la
revision y el criterio juridico que marca los procedimientos a seguir para
tener un desarrollo equitativo, sostenible, que esté enfocado al buen vivir de
la colectividad y a su vez que no menoscabe los derechos de los
particulares, la Constitucidon prohibe la confiscacidon, por lo tanto se
reconoce el derecho a la indemnizacidbn de acuerdo al proceso
establecido en la COOTAD en el caso que un bien inmueble ha sido
afectado al servicio publico, el procedimiento administrativo aplicable al
tfema debe estar muy bien motivado y fundamentado en la ley para que
tenga efectos positivos y no cause inconvenientes a la administraciéon
publica por omisiones o faltas a un proceso administrativo establecido vy
necesario a cumplirse para poder ejecutar la planes y proyectos que se

van desarrollando en la administracion municipal.

Antes de finalizar con la aprobaciéon de la planificacién para un sector
especifico es imprescindible socializar el tema con los moradores del lugar,
asi también la Constitucion y el COOTAD lo establecen como una
herramienta de mucho poder para los administrados pues nos da el poder
de tomar decisiones, ser corresponsables en el desarrollo de los proyectos y
ser protagonistas de los mismos, permitiendo a los ciudadanos reflexionar

sobre las prioridades de desarrollo en el sector planificado, ser los veedores
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de la ejecucion de los planes, ser coordinadores de los proyectos que se
ejecutan, es un derecho poderoso, pero que tfiene también mucha
responsabilidad y que a lo mejor hoy en dia no se encuentra del todo
encaminado puesto que la ley de participacion ciudadana existe y estd en
vigencia pero es un proceso que recién se estd conociendo y que en
algunos temas ya ha operado pero en el tema de planificacion territorial
aun estd en panales; a mi manera de ver el tema es bastante complicado
este tema, la gente aldn no tiene claro el alcance que tiene este derecho,
no tenemos aun organizaciones barriales o parroquiales soélidas con
procesos a seguir, en el tema de planificacion del territorio pienso que es
correcto que la gente participe, pues nadie mdas que los mismos habitantes
del sector son los conocedores de las necesidades y la problemdtica del
lugar, es también correcto que aporten con sus ideas y criterios pero €so si,
con criterios cimentados y valederos no con simples observaciones que
muchas veces buscan detener los procesos de ejecucion ya sea porque sus
bienes tienen afectacion y buscan de alguna manera retrasar los frdmites

esperando cambios que en muchas ocasiones no se van a dar.

Como un breve recuento, el inicio de una planificacién territorial se da con
el requerimiento de la poblacién que acude a la |. Municipalidad en busca
de que el sector o la parroquia en la que se desenvuelven a diario sea un
territorio organizado con servicios bdsicos y condiciones de vida dignas para
su desarrollo, estd solicitud es evaluada por el departamento de
Planificacién de la |. Municipalidad, cuando se tiene el informe favorable de
esta dependencia se envia el informe para que el I. Concejo Cantonal
emita la resolucidn con la que se sancione la suspension de permisos de

construccion hasta por un ano.

El préoximo paso es el Diagndstico del lugar que estard a cargo de la
Direccién de Planificacion, emitido el informe favorable por esta Direccidn
se pasa a la Direccion de Avaltos Catastros y Estadisticas para el
levantamiento topogrdfico y de catastro, una vez que se ha completado

todo esta cadena de procesos se genera una propuesta de planificacion la
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cual debe ser socializada con las personas del sector por lo menos tres
veces, luego este plan de ordenamiento territorial se envia a la comision de
urbanismo para que conozca, lo analice y envie el acta con las sugerencias
adecuadas para que el I. Concejo Cantonal sancione el plan y apruebe la
ordenanza del sector en dos debates, para que entre en vigencia la misma

deberd ser publicada en el Registro Oficial.

El proceso expuesto no es tan sencillo puesto que existe ciertos obstdculos
que superar, por ejemplo: un sistema administrativo arcaico que carece de
una verdadera coordinacion entre las direcciones que son parte de este
proceso, es totalmente necesario un frabajo en equipo con tiempos
establecidos que se deben cumplir con un sistema de seguimiento y
rendicion de cuentas tanto a la autoridad como a la ciudadania, no es
posible que sigamos con un régimen torpe en donde no se encuentra un
papel, falta la firma de una persona, sin concordancia entre una y ofra
direccion que llevan el trdmite es inaudita esta situacion, el reto es la
agilidad y pro actividad que debe tener el personal para la entrega de su
trabajo que debe estar respaldado por la decision politica de la mdaxima

autoridad, todo con apego a ley y siguiendo una planificacién establecida.

La participacién ciudadana, como derecho consagrado en la Constitucién
de la Republica es una herramienta de valor para la administracion puUblica
en diversos temas uno de estos son los procesos de levantamiento de
informacion en diversos temas que permitirdn una mejor gestion de los
gobiernos auténomos descentralizados que dard paso a que la gente que
participe en estos procesos sean ciudadanos con vision clara y definida y
que a su vez sean corresponsables de los proyectos que se llevan a cabo y
que deben acoplarse a las planificaciones existentes con la municipalidad,
puesto que en muchas ocasiones las organizaciones barriales con sus
grupos de participacion exigen e imponen cambios queriendo relegar los
proyectos municipales, sin tomar en cuenta que detrds de lo planificado
hay un tiempo y un presupuesto invertido, que no se puede echar al agua,
considerando que la planificacién territorial es versatil y debe acomodarse

al tiempo y a las necesidades de los individuos para alcanzar el objetivo de

53



un crecimiento equitativo, ordenado, sostenible y sustentable; es preciso
trabajar con la gente, el reto de la participacién ciudadana es llegar a
consensos para cumplir con los procesos para alcanzar un ordenamiento
territorial 6ptimo para los individuos cumpliendo con los objetivos del

gobierno auténomo.

También es necesario educar a la poblacidn para que tenga una
participacion eficaz, la municipalidad debe implementar programas vy
proyectos comunicacionales sobre las ordenanzas que rigen en el cantén,
con el fin de que sepan lo que estd permitido lo prohibido y las sanciones e
incentivos que tiene el accionar de los ciudadanos, la ordenanza es el plan
de ordenamiento territorial aprobado que muchas veces la gente dice no
estar de acuerdo en ciertos aspectos sin fomar en cuenta que para su

aprobacién ya fue socializado con los mismos.

En el dmbito juridico otro tema que es importante, son las sanciones a los
infractores de las ordenanzas es necesario hacer cumplir las normas con la
finalidad de aleccionar a las ciudadanas y ciudadanos dejando ver a una
administracién municipal de respeto para lo cual es necesario decidir y
ejecutar, no pienso que falten mecanismos, la ley y las ordenanzas son
claras con los infractores simplemente si incumple con las reglas se
sancionard con rigurosidad de acuerdo a la ley, el tema a veces puede
volverse penal porque puede caer en cohecho, trdfico de influencias que
como resultado légico es el no ejecutar la norma dejando sin efecto las
sanciones; esto debe ser evaluado de manera urgente por la |
Municipalidad de Cuenca puesto que trae consecuencias al ordenamiento
territorial, al proceso de ejecucion de obras como es la apertura de vias por
ejemplo, puesto que hay que tomar en cuenta que muchas veces la gente
al no cumplir con los permisos de construccidn o a veces ni siquiera haber
solicitado esta autorizacidn realizan las construcciones que deberdn ser
demolidas sin derecho a indemnizacion alguna y ademds deberdn asumir el

costo de la demolicién.
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El tema del presupuestario fambién es fundamental en la cuestion de
ejecucion, toda la tramitologia estd respaldada por un presupuesto que
debe estar incluido en el Plan Operativo Anual, que es la planificacion a
ejecutarse a corto plazo, por ejemplo la planificacion aprobada por el |.
Concejo Cantonal al momento de ser dirigida a la Direccion de Avallos,
Catastros y Estadisticas para el tema de indemnizaciones por afectacion de
predios se realiza un convenio con distintfos datos y se llega a un acuerdo
monetario que una vez realizadas las escrituras e inscritas en el Registro de la

Propiedad serdn pagadas.

También un asunto que estd pendiente y se estd trabajando desde la
municipalidad es la articulacion entre la Direccion de AvalUos Catastros y
Estadisticas con el Registro de la Propiedad para la obtencién de datos y un
archivo catastral que concuerde entre estas instituciones, esto agilitaria los
frdmites en casos de expropiaciones que muchas veces la falta de
documentacién no permite seguir las diligencias necesarias para seguir el

proceso administrativo o judicial cualquiera sea el caso.

El Plan de Ordenamiento Territorial es la herramienta que de acuerdo a un
diagndstico de ciudad, se realiza para un periodo establecido con un
presupuesto como respaldo econdmico, siguiendo la normativa vigente y

gestionando lo planificado para que se ejecute en un periodo prudente.

Como recomendacién la |. Municipalidad de Cuenca, debe implementar
una plataforma informdtica de seguimiento de actividades y proyectos
donde se pueda visudlizar el nivel de avance de los procesos, con
cronogramas de tiempo a cumplirse, de acuerdo a la prioridad que tenga
cada plan y en la cual las secretarias, coordinaciones y jefaturas tengan
responsabilidades establecidas y que de acuerdo a los inconvenientes que
se vayan dando en el desarrollo del proceso el equipo de frabajo esté
fotalmente empapado del tema y pueda dar una salida al problema
ademds el mantenerse con una agenda de cumplimiento de procesos

generard una presion que puede dar buenos resultados, el tener una matriz
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de seguimiento y cumplimiento de objetivos ayudard a tomar decisiones
politicas y administrativas que generarian un mejor servicio para la

ciudadania y una mejor imagen a la |. Municipalidad de Cuenca.
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