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“En las décadas del 50-60 el tema principal de la politica fue el desarrollo, por lo que la
politica fue, sobre todo, politica econdmica. En las décadas setenta-ochenta el tema
principal fue el cambio politico. En la década del noventa y creo que en las que vienen, el
tema central de la politica, lo que constituye la problematica historica de las sociedades
latinoamericanas y de la nuestra sera la politica cultural.”

-Manuel Antonio Garreton.



Resumen

El Centro Interamericano de Artesanias y Arte Popular se encuentra en la ciudad de Cuenca,
por varios afios este ha sido un centro de acopio de informacién del estado de las artesanias
y el arte popular en el Ecuador y en los paises latinoamericanos. Esta institucion ha trabajado
por la salvaguarda de las expresiones de las tradiciones tanto materiales como inmateriales,
haciendo asi intercambios de experiencias, saberes y talleres con paises como la India,
Republica Checa, Indonesia, Alemania y otros mas. Su presencia no solamente es
interamericana; se encuentra reconocido alrededor del mundo, su creacion fue de gran

importancia en el continente y su trayectoria ha tenido varios acontecimientos.

El CIDAP nace de un acuerdo entre el gobierno ecuatoriano y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) este acuerdo tiene un fin en el afio de 1994 y desde entonces el CIDAP
ha realizado sus actividades por jurisdiccion propia siendo una institucién de la funcidn
ejecutiva del Ecuador. Esto quiere decir, que sus actividades se encuentran reguladas por las
leyes, cédigos y ministerios del pais. Esto, ha causado que ciertas discrepancias ideoldgicas
y falta de consciencia pongan en peligro la funcionalidad e incluso existencia de este centro.
El CIDAP ha trabajado todo este tiempo sin una asesoria en temas de indole internacional
dentro de la institucion, la necesidad de un departamento de cooperacion internacional con
una planeacion estratégica es de suma importancia y urgencia para la mejora no solamente

para el centro sino para la preservacion de las artesanias tanto locales como interamericanas.

La identidad del pueblo latinoamericano es diversa, toda expresion de cultura es objeto de
proteccion y de difusién, esto es el reconocimiento de una sociedad pluricultural y de derecho
cultural. Este trabajo de investigacion realiza un diagnostico del CIDAP y propone en base
a un analisis historico y cualitativo la creacién de un departamento de cooperacion
internacional, todo esto en base a un analisis tedrico sobre las teorias internacionales,

politicas culturales y organizacion institucional.
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Abstract

The Inter-American Center for Handicrafts and Folk Art is located in Cuenca. For several
years, this has been a center for gathering information about handicrafts and folk art in
Ecuador and in Latin American countries. This institution has worked to safeguard the
expressions of both, material and immaterial traditions; thus, making exchanges of
experiences, knowledge and workshops with countries such as India, Czech Republic,
Indonesia, Germany and some others. Its presence is not only inter-American; it is recognized
around the world; its creation was of great importance in the continent and its trajectory has

had several events.

CIDAP is the result of an agreement between the Ecuadorian government and the
Organization of American States (OAS). This agreement came to an end in 1994 and since
then, the center has carried out its activities in its own jurisdiction as an institution of
Ecuador’s executive function. This means that their activities are regulated by the laws, codes

and ministries of the country.

This has caused certain ideological discrepancies and because of the lack of consciousness
has put in risk the functionality and even existence of this center. CIDAP has worked all this
time without international issues consultancy within the institution. The need of a department
of international cooperation with a strategic planning is of utmost importance and urgency
for the improvement not only for the center but also for the preservation of local and inter-

American crafts.

The identity of the Latin American people is diverse, every expression of culture is the object
of protection and dissemination; that is, the recognition of a multicultural society and cultural
rights. This research work makes a diagnosis of CIDAP, and proposes, based on a historical
and qualitative analysis, the creation of an international cooperation department. All this
based on a theoretical analysis of international theories, cultural policies and institutional

organization.
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Introduccion

El presente trabajo de titulacion tiene como objetivo el desarrollo de un plan operativo y
administrativo para la creacion de un departamento de cooperacion internacional en el Centro
Americano de Artesanias y Artes populares (CIDAP). Esta investigacion no solo sera un
aporte al CIDAP; més bien un documento que prevalecera en los archivos de la biblioteca de
la institucion como una guia con recomendaciones que han sido expuestas en base a la teoria
y a un andlisis cualitativo de la situacién. Ademas, tiene sugerencias para la materializacion

de esta propuesta dentro de un contexto tanto local, nacional e internacional.

Para poder analizar de una manera mas critica a una institucion interamericana; antes, se debe
tener en cuenta todas aquellas teorias que dan origen a lo que llamamos solidaridad entre los
estados. De esta manera, entenderemos mejor a las organizaciones internacionales y por
supuesto a las actuales y relativamente nuevas maneras de cooperacion. Se debe enfocar de
igual manera en los términos legales; es decir, la constitucion y los tratados internacionales
que deriven de ella, ademas se vera brevemente acuerdos internacionales en materia cultural.
Es necesario tomar en cuenta el tema cultural, debido a que se debe analizar el contexto en
el cual se desarroll6 y se desarrolla el CIDAP, para esto se expondra la cultura

latinoamericana y su relacién con las politicas culturales.

El CIDAP es una institucién de la funcion ejecutiva del Ecuador sus documentos internos
son regulados por las instituciones nacionales, daremos un vistazo a la situacion interna del

CIDAP conjuntamente con todos los documentos y codigos que lo regulan.

El contexto histdrico del CIDAP es realmente importante, tiene ligazon con la identidad del
continente americano, las politicas internacionales, la cultura y educacion tanto presente
como pasada. Si nos remontamos al momento en el que se decreta la creacidn de un centro
con estos ideales; se podria hablar de una sociedad que preferiria lo mas barato debido a la
aparicion de la produccién en masa. Todo lo creado a mano perdia su valor, debido al tiempo
y a lo que podriamos Ilamar “calidad” del producto final. Por otro lado, el arte popular se

perdia con el fendmeno de la globalizacién; cada vez las comunidades se aculturizaban a lo



que provenia de occidente, olvidando sus tradiciones y rasgos culturales. Todo esto con la
idea de que aquello que proviene de afuera es de cierta manera mejor; los paises
latinoamericanos necesitaban de urgencia medidas que ayuden a promocionar y difundir la
importancia de la conservacién de todo aquello que no solamente era parte de una cultura,

sino lo que representaba nuestra historia y la evolucion de ella a través de los afios.

Por ende, la actividad internacional, local e internacional es de suma importancia en el
funcionamiento y objetivos de esta institucion. Las actividades de indole internacional se han
realizado por todos los funcionarios del CIDAP como directores, directores técnicos,
departamentos de promocidén artesanal o cultural; sin embargo, desde su creacion no ha
existido un departamento destinado especificamente para la creacion de vinculos

internacionales que pueden ser financieros, culturales o técnicos.

El diagnostico permitird obtener informacion que aportarad para la creacion de un plan con
objetivos claros que sean de utilidad para el CIDAP; ademés de mejorar su actual estructura
y organizacion interna, corregir falencias que tal vez no se han detectado, potenciar sus
fortalezas y principalmente establecer como deberia funcionar el &rea de actividad
internacional. Todo esto, como parte de una estrategia para la institucion. Se ofrecerd una
propuesta de un departamento de cooperacion internacional con el respectivo levantamiento
de perfil, competencias y actividades designadas que van a permitir al CIDAP desarrollar sus
objetivos de manera més eficiente. Enseguida se desarrollara las conclusiones que tendran
sugerencias para las actividades posteriores a este afio. Estas aportaciones seran en torno a

los campos que se consideren importantes a medida de la obtencion de informacién.



CAPITULO 1: COOPERACION INTERNACIONAL.

La cooperacion internacional ha existido desde siempre, los paises buscan tener
relaciones interdependientes para complementar principalmente productos comerciables. La
historia de la cooperacion internacional es interesante; debido a que se condiciona por los
sucesos historicos y la cultura de una region o pais. A la hora de hablar de una institucion
internacional es necesario analizar el contexto en el cual naci6 la misma y con qué objetivos
se cred; esto permitira tener mas clara la informacion para un analisis deductivo e histérico
con la finalidad de establecer un plan de cooperacién internacional sustentado en bases

teoricas y culturales tanto institucionales, locales, nacionales e internacionales.

El concepto de Cooperacion Internacional tiene varias definiciones y teorias; dependiendo
de las escuelas, las razones de su origen varian. El término de cooperacion internacional nace
después de la segunda guerra mundial; sin embargo, hubo ya intentos de organizaciones de
indole internacional como la liga de naciones luego de la primera guerra mundial. Se puede
decir que la cooperacidn internacional nace como una via para los paises ayudarse entre si,
ya sea en temas de comercio, economia o técnicos. Esto crea un ambiente de
interdependencia; es decir, donde cada uno necesita del otro para que las actividades tanto

nacionales como internacionales tomen su flujo sin necesidad de conflictos entre ellos.

El realismo y el liberalismo son las escuelas principales de las teorias de la cooperacién
internacional; sin embargo, de ellas derivan varias otras que de acuerdo a la cultura y a
diferentes hechos historicos este concepto ha ido adquiriendo nuevos puntos de vista y
criticas también. A continuacién, veremos las teorias principales y tipos de cooperacion que
van a influir en el desarrollo de este trabajo de investigacion, como también estableceran el
enfoque con el cual se llevara a cabo. Ademas, en este capitulo veremos el origen de la
organizacion internacional que crea al CIDAP, en el contexto que fue creada, ademas de sus

influencias de momento.

1.1.  Realismo y Liberalismo.



Analizaremos también ademas una teoria que nace como una critica, el
constructivismo, esta nos muestra razones mas profundas acerca de la cooperacion entre los

Estados que serviran para el entendimiento del origen de una institucion interamericana.

Se habla de tres conceptos que pueden dar origen a la cooperacion entre los estados: intereses
egoistas, altruismo y la solucion de ideas (Pauselli, 2013). En primer lugar, el realismo se
centra en la supervivencia de los estados, algo que se puede comparar con la ley del mas
fuerte; por ejemplo, la pelea existente entre Rusia y Estados Unidos en ejercer mayor
influencia politica. Si se habla de realismo, se habla sobre el poder y la dominacién sobre
otros estados. Se da el caso en el que un pais dona dinero a otro para digamos temas de
educacion; sin embargo, el donante no lo hace por mera voluntad, su voluntad yace en una
idea de dominacion ideoldgica en el gobierno del pais receptor. La conducta del hombre esta
determinada por su interés y la busqueda o maximizacion de poder (Pauselli, 2013). Se puede
citar el ejemplo de Estados Unidos en la segunda guerra mundial, al donar dinero a todos los
paises destruidos por la guerra, con la finalidad y condicién de que el capitalismo sea su

sistema de gobierno.

El liberalismo es la teoria que, al contrario del realismo, resalta la posibilidad de
cooperacion bajo un contexto de progreso general, se plantean objetivos alcanzables por
todos los involucrados mediante relaciones de confianza que se generan entre ellos. El
liberalismo centra la explicacion del fendbmeno de las relaciones internacionales en las

variaciones en las preferencias de los estados, y no en el interés nacional (Pauselli, 2013).

La idea a rescatar mas importante del liberalismo es la paz comun. Los estados no se declaran
la guerra entre si, explicandolo asi: Si un pais con el cual comercializo y tengo intereses en
comun para poder llegar a un acuerdo mutuo, no me conviene declarar la guerra o perjudicar
lo que en cierto punto me beneficiaria a mi. Ademas, conscientes de los derechos
internacionales, los paises se desenvuelven dentro de un sistema interdependiente en el cual
todos pueden crear acuerdos comunes para solucionar problemas, tanto nacionales como
internacionales. Finalmente, se crea una armonia entre los estados producto de un contexto

de paz, confianza y democracia.

“De esta forma, se puede pensar en la cooperacion internacional al desarrollo como un

instrumento de politica exterior de los estados liberales y democraticos para generar
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cooperacion y mayor democracia en el exterior y crear un mundo mas seguro para las
mismas.” (Pauselli, 2013). Se puede citar el ejemplo de la Organizacion de Paises Arabes
exportadores de Petroleo (OPEP) en donde varios paises con un interés comdn se unen para
tener méas peso en las decisiones internacionales que involucre temas como el precio del

petréleo.

1.2.  Constructivismo.

Es importante hablar sobre el constructivismo ya que su idea principal genera gran
impacto en los temas a tratar en este trabajo de titulaciéon. El constructivismo se puede
relacionar con la flexibilidad de los estados, no se puede categorizar sus razones de
cooperacion en solamente dos categorias; al contrario, existen mas temas que generan
influencia a la hora de tomar decisiones y buscar “aliados”. Esta teoria tiene su origen en los
primeros debates sobre las relaciones internacionales y el origen de esta disciplina. Se
abordaba temas para explicar el porqué de los conflictos, abordados desde dos perspectivas,
el primer referente a la cooperacion y la paz; la segunda centrada en el interés nacional y el
poder (Sanchez, 2012).

La premisa basica del enfoque constructivista es que los seres humanos viven en un mundo
que construyen, en el cual son protagonistas principales, un escenario que es producto de sus
propias decisiones (Sanchez, 2012). El constructivismo ya no se centra en los estados como
actores principales en las relaciones internacionales; ahora habla de “agentes”, lo cual
involucra a nuevos actores como las organizaciones no gubernamentales y las
transnacionales que tienen influencia en temas econdmicos y sociales de la politica
internacional. Ahora, el constructivismo no se encuentra en contra del realismo ni del
liberalismo; es una teoria que propone un analisis del contexto en el cual fueron tomadas
ciertas decisiones, que factores externos y que agentes influyeron en una determinacion. Se
puede citar el mismo ejemplo del liberalismo, la OPEP. En vista de que los paises
compradores de petrdleo eran los que tomaban decisiones respecto al precio y las

transnacionales que usualmente eran portadoras de la bandera de estos paises, los Estados se



vieron amenazados ante sus intereses y deciden unirse para poder enfrentar un tema de interés

comun.

En este contexto podemos analizar otros tipos de cooperacion que se han desarrollado a través
de los afios en vista a nuevas necesidades y adaptandose a la cultura e ideologia de cada etapa
entre los estados.

1.3.  Cooperacion Institucional

Teniendo en cuenta un pensamiento liberalista, la escuela del institucionalismo
aparece en el mapa. Los estados crean instituciones para resolver temas de alcance regional,
bilateral o multilateral, problemas que afectan a uno o varios, que mediante una institucion
se pueden crear estrategias politicas y sobre todo influir de manera eficiente en sus leyes
domésticas. “Los institucionalistas describen las instituciones como accion de gobierno en
los campos organizacionales. Las instituciones son consideradas como recursos de los
agentes y actores racionales para obtener el logro de sus objetivos.” (Vargas, 2008) Segun
Michael Banner los estados utilizan a las instituciones para tener cierta intervencion sobre
otros. La influencia que se realiza sobre su ley o cierto aspecto en especial siempre sera

indirecto debido a que se realiza mediante las instituciones (Banner & Duvall, 2005).

Las instituciones pueden optar por generar &ambitos de cooperacion no solamente con otras
instituciones sino con gobiernos trabajando temas de indole cultural y técnica. La
cooperacion cultural abarca varios &ambitos como el fortalecimiento de la identidad cultural,
la proteccion de la diversidad cultural y las lenguas minoritarias, el fortalecimiento de los
proyectos artisticos y culturales y del espacio cultural de profesionales, ideas y proyectos, el
apoyo a las Artes y la promocién del dialogo intercultural (OEI, 2016). Por otro lado, la
cooperacion técnica permite complementar desde el punto de vista del asesoramiento y
capacitacion. Hoy en dia este tipo de cooperacion se desarrolla en gran cantidad, lo podemos
ver entre convenios con las universidades, instituciones que brindan ayuda técnica a

gobiernos 0 comunidades con asesoramiento.



1.4.  La Cooperacion para el Desarrollo.

En la linea del tiempo aparece junto con la culminacion de la segunda guerra mundial
el concepto de “Sociedad Global”. Se encuentra basado en las necesidades de una comunidad
internacional, se prioriza la importancia de la intervencion de nuevos actores globales tales
como organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales y transnacionales.
Esto se origina por la interconexion de tres procesos: La industrializacion, la construccion
del Estado racional y las ideologias de progreso. Esta evolucion se da esencialmente por las
nuevas necesidades de la comunidad internacional, la cuales ya no solamente se centran en

la paz y en la desigualdad econémica.

Entonces, tenemos una comunidad que se preocupa por temas como el medio ambiente, la
pobreza, los derechos humanos, la integridad y la economia. Si nos ubicamos en el afio de
1945 encontramos a paises destruidos después de una guerra. Por ende, su economia y su
gobierno necesitan no solamente trabajo nacional, sino una cooperacion entre varios paises
para que; en primer lugar, no se vuelvan a repetir las mismas atrocidades y segundo, puedan
recuperarse juntos de una crisis mundial. Entonces, se crea la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), que lo pudimos constatar en el fallido intento de la liga de naciones al
finalizar la primera guerra mundial. La ONU marca un hito histérico debido a que cambia

una mentalidad global y busca la paz, una Sociedad global.

Tenemos una sociedad pacifica; sin embargo, hay un concepto realmente importante que
modifica a lo que se conocia como desarrollo, la solidaridad. La cooperacion internacional
para el desarrollo responde al criterio de corresponsabilidad, basandose en el criterio de los
pueblos, respetando y protegiendo los derechos humanos, ademas de la constante busqueda
de mejores recursos y condiciones para la dignidad humana (Duarte & Gonzales, 2014). Es
que, al utilizar un término como la dignidad ya no solamente se involucra la ética y la moral,
sino un lugar decente donde vivir y tener una educacion. La cooperacion busca mejorar estos
aspectos y responde a asuntos de caracter prioritario; ademas a la hora de tomar decisiones
de caracter regional o internacional se involucra a agentes internacionales tanto
gubernamentales como no gubernamentales; decisiones que nacen a partir de un dialogo entre

las partes buscando la armonia de sus intereses.



La cooperacién no implica el hecho de obstruccién a la soberania. Los paises al cooperar con
los demas no realizan una intromisién en la politica y costumbres de cada pueblo. La década
de 1970 se conoce como “el flujo de mayor concesionalidad dentro de las corrientes de
financiamiento externo” Se realizaron varias donaciones de paises desarrollados con la
necesidad de optimizar y maximizar recursos tanto financieros, técnicos y culturales. El
dinero provenia de los paises del norte hacia los paises del sur con el objetivo de que
solucionen los problemas y mejoren la calidad de vida de sus pueblos (Duarte & Gonzales,
2014).

Ahora, qué tipo de ayuda econdmica se brindada y con qué objetivo. En realidad, existen dos
tipos: Publicas y privadas, estas podian implicar a uno o varios actores: Bilateral, multilateral,
descentralizada por trabajar con los gobiernos municipales o empresarial al trabajar con
empresas. Ademas, los fondos invertidos para la cooperacion podian ser tanto reembolsables
como no reembolsables. Los donantes podian establecer condiciones, de ahi su clasificacion
en ayuda ligada o no ligada. Por ejemplo, el donante establecia que el receptor importe
productos de su pais a cambio de una ayuda financiera. Por otro lado, la ayuda también puede
ser no financiera, al estar involucrada con recursos culturales, técnicos o educativos. (Duarte
& Gonzales, 2014)

Todo tiene un limite, en la década de 1990 empieza lo que conocemos como la crisis de la
cooperacion internacional para el desarrollo; la cual se da por tres factores. En primer lugar,
los bajos resultados en torno a la ayuda al desarrollo de los paises tercermundistas y los
donantes, principalmente paises del norte, mostraron una fatiga financiera. Para los paises
del norte la década de 1980 fue una década perdida constatando que su ayuda tanto financiera

como técnica no mostraba los resultados que se habian planteado.

En segundo lugar, los paises del Norte ya no veian como una necesidad principal a establecer
zonas de influencia politica. Los fondos destinados no habian sido Unicamente por un
sentimiento de solidaridad; el trasfondo de la cooperacion también se basaba, de cierta
manera en el deseo de expansion ideoldgica de algunos paises. Se puede citar el ejemplo de
Estados Unidos y Colombia, en donde las decisiones gubernamentales a la hora de hablar del

narcotrafico, Estados Unidos mediante su programa de la DEA tenia voz y voto. Por ultimo,



en estos anos se inicia el debate sobre el desarrollo, centrando la discusion en la debilidad de

las politicas internacionales y el impacto de las mismas sobre los estados.

Existen dos grandes corrientes, los paises del norte no ven resultados tangibles dentro de las
medidas que ellos establecieron al realizar cooperacion financiera; y, los paises del sur no
tienen los conocimientos, la tecnologia ni la educacion necesaria para poder realizar todos
los proyectos al ritmo de un pais desarrollado. El debate abre paso a una nueva corriente de
pensamiento debido a que los paises del norte no manejaban estrategias horizontales, sino
utilizaban una verticalidad como instrumento para evitar el manejo de los problemas de fondo
de los estados del Sur. En realidad, el norte no tomaba en cuenta las caracteristicas mas
prioritarias de los estados receptores de la ayuda financiera (Duarte & Gonzales, 2014). Es
asi, que mediante estos debates se instaura un concepto de cooperacién internacional para el
desarrollo, este establece un esquema mas horizontal, mas participativo, menos tecnocratico

y menos economicista, donde se involucra el desarrollo humano de manera prioritaria.

El desarrollo implementa conceptos como la disminucion de desigualdades, erradicacion de
la pobreza y comercio justo. No obstante, también incluye la ayuda financiera de paises del
norte para paises del sur. EI 2000 marcé un hito para la cooperacion internacional para el
desarrollo, fue una década para redefinir una agenda internacional en la cual se plantearon

objetivos para reducir el desequilibrio mundial y alcanzar el desarrollo.

Los Objetivos del Desarrollo del Milenio son ocho objetivos que fueron expedidos con la
aceptacion de varios paises para reducir factores de desequilibrio en el planeta. Sus objetivos
se centran en la erradicacion de la pobreza y discriminacién tanto de raza como de género;

ademas de la preocupacion por el medio ambiente y el comercio justo.

Objetivo No 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo. Desarrollar ain méas un
sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio.
Ello incluye el compromiso de lograr una buena gestion de los asuntos publicos y la
reduccion de la pobreza, en cada pais y en el plano internacional. Atender las necesidades

especiales de los paises menos adelantados (Duarte & Gonzales, 2014).

Este objetivo tiene subdivisiones que ayudan a entender no solamente el objetivo sino el

porqué de los objetivos del milenio.



- Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas,

previsible y no discriminatorio.
- Atender a las necesidades especiales de los paises menos adelantados.

- Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y los

pequerios estados insulares en desarrollo (ONU, 2015).

De esto, podemos destacar el hecho de que la sociedad para el desarrollo busca involucrar a
todos los agentes, intentando priorizar lo que ahora se categoriza como necesidades.
Hablamos de una sociedad mas coherente en sus acciones propias como hacia el otro, debido
a gque vela por el ser humano anteponiéndolo ante los intereses econémicos. Sin embargo, no
podemos descartar el hecho de que se establece la importancia del comercio, tecnologia y la

educacion para los paises y su desarrollo.

Este tipo de cambio se puede presenciar en la historia de una organizacion que nace en la
segunda guerra mundial, la Organizacién para la Cooperacion Econémica Europea (OCEE).
Nace con la finalidad de reconstruir un continente devastado por la guerra, ademas que se
reconoce la interdependencia de la economia para poder desarrollar y generar actividad en
cada pais. Estados Unidos y Canada deciden unirse a la OCEE y en 1961 luego de varias
convenciones se oficializa la creacion de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
(OCDE). Ahora varios paises se han unido a esta organizacion, principalmente paises que
han llevado a cabo proyectos de impacto internacional para la generacion de actividad
econdmica en sus paises. Entre ellos Japdn e India. Ahora, esta organizacion tiene varios
programas para América Latina, la organizacién no brinda apoyo econémico, esta establece
parametros y guias que son directrices en temas politicos y economicos para el desarrollo de

la sociedad.

En los ultimos 20 afios la relacion de esta organizacion con América Latina se ha ido
fortaleciendo mediante proyectos y vinculos con algunos paises. Principalmente su manera
de generar vinculos ha sido generando proyectos de impacto social; esto se presencia en el
afio 2016 con la creacién de un Programa Regional para América Latina y el Caribe. Esta

organizacion ha permitido generar estudios y aproximaciones a problemas que enfrenta el
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continente teniendo resultados méas eficientes. EIl programa esta enfocado en temas de

educacion, innovacion, inversion, genero e integridad.

Seguramente este tipo de organizaciones pueden ser criticadas y vistas como un punto para
obtener beneficios e influenciar a los paises latinos con ideologias de paises ricos. Sin
embargo, no deja de ser una ayuda que no involucra dinero, sino que genera un ambiente de
entendimiento para mejorar no solamente la economia nacional, sino generar una
interdependencia en temas sociales entre varios paises de la regidn. Se destaca que pertenecer
a la OCDE empuja a adoptar politicas de transparencia en la gestion publica y de
fortalecimiento institucional que terminan brindado un aporte para el desarrollo de los paises
(Frenkel, 2017). Por otro lado, quienes critican, hablan de una organizacion que impulsa al
movimiento de capitales y libertad de inversidn extranjera conjuntamente con las empresas

transnacionales.

1.5.  Cooperacién Sur — Sur.

Es importante hablar de un relativamente nuevo tipo de cooperacion, que ha sido el
camino de varios paises para generar politicas internacionales que ayuden a no solamente
desarrollarse sino abordar el trasfondo de los problemas nacionales. A pesar de que el
concepto de cooperacion Sur-Sur se empieza a implementar en las ultimas decadas, este
término se viene utilizando desde hace varios afios atras como Cooperacion Técnica entre
Paises en Desarrollo (CTPD) (Lopez, 2014). Esta cooperacion se centra en la solidaridad
entre los paises del sur para asi poder resolver temas de preocupacion comun. Esta
cooperacion nace en primer lugar, porque con los paises del norte, los paises del sur no podian
resolver sus problemas en su totalidad debido a la falta de conocimiento de los paises mas
desarrollados en tematicas que no se abordaban nacionalmente mucho menos en la region.
Entonces, los paises en desarrollo deciden cooperar entre ellos para poder crear estrategias

mas directas, especificas y con mas influencia en la politica nacional de cada pais.

Si abordamos un tema, en el caso de este trabajo de titulacion, las artesanias y el arte
folcldrico, podemos notar que son los paises latinos quienes tienen mas intactas sus raices

mediante sus artesanias. Los paises del norte, ya industrializados, han perdido el contacto
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con el trabajo manual y sobre todo el hecho de que este trabajo sea la fuente de trabajo de un
pueblo o varios. Son los estados “del sur” quienes conocen al respecto y han desarrollado
actividades y proyectos en beneficio de los artesanos. Entonces, tomando en cuenta este
enfoque se entiende que las asociaciones y la cooperacion se desee hacer con paises que
abordan las mismas problematicas desde el mismo punto de vista. Ademas, que compartan
historia, cultura e idioma que a la final son factores que influyen de manera bastante

significativa a la hora de realizar un acuerdo internacional.

Después de haber hablado de las teorias basicas de la cooperacion internacional que
dan origen a nuevos puntos de vista y nuevas criticas con el evolucionar y la culturizacion de
la sociedad, podemos ver que la cooperacion internacional ya no tiene solamente dos puntos
de vista. Hemos constatado que los paises se van adaptando a las necesidades y buscan el
bienestar nacional y a la vez regional e internacional. Conociendo esto, veremos el origen de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el contexto historico y cultural en el cual

nace y que es lo que da paso a la creacion de una institucion como el CIDAP.

1.6.  La Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Es importante destacar que mucho antes de que el concepto de sociedad global sea
conocido globalmente, la Organizacion de Estados Americanos ya tenia su origen en la
Primera Conferencia Internacional Americana en el afio de 1889. Es mas, la OEA es la
organizacion regional mas antigua del planeta y su creacion oficial fue en el afio de 1948.
Ahora, el concepto de desarrollo y solidaridad entre naciones, como bien se establecid
anteriormente ha ido evolucionando. Por lo cual, debemos remontarnos al tiempo en el que
la OEA se cred, en un ambiente en donde se priorizaba los intereses nacionales a los intereses

comunes.

Entonces cual fue realmente el origen de esta organizacion que ha establecido grandes
avances en cuanto a materia de derechos humanos, con la creacion de la corte internacional
y programas de asistencia tanto técnica, cultural como econdémica. Para entender el origen de
esta organizacién, debemos hablar de Simoén Bolivar, quien queria no solamente a Venezuela,

Ecuador y Colombia unidos en una gran nacién, el libertador buscaba que la region
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sudamericana sea reconocida y sea una potencia como una gran nacion dentro del ambito
internacional. Afios después los paises latinoamericanos realizan reuniones técnicas y
conversatorios en donde establecen la necesidad de crear una organizacion que permita
abordar teméticas de interés comun y que al unirse todas las naciones latinas puedan tener

MAs peso en su posicion a la hora de tomar decisiones internacionales.

En la época en la que se realizaban estas reuniones nos encontrabamos en la Guerra Fria, no
es desconocido que Cuba jugd un papel bastante importante a la hora de establecer
rivalidades con Estados Unidos. En el afio de 1976 se realiza una importante reunion en
Colombia, el objetivo era la aprobacion del proyecto de Carta de la Organizacion, debido a
que desde 1926 la relacion entre los paises latinoamericanos y Estados Unidos carecian de
obligatoriedad juridica. Entonces se realiza una conferencia donde se reafirma el conjunto de
normas que consagran la asistencia mutua y la solidaridad en la defensa de la soberania, de
la integridad territorial y de la independencia, es decir consolida los vinculos vigentes y la

alianza entre los Estados Unidos y América Latina (Chamorro, 2006).

Entonces, no fue una coincidencia que el mismo dia de la conferencia, Fidel Castro realice
un Congreso de Estudiantes en la ciudad de Bogota; ademas se murmuraba la presencia de
agentes secretos por parte de los paises socialistas intentando que esta reunion no se llevara
a cabo. Finalmente, esta conferencia se llevé a cabo durante una semana para la aprobacion
de una carta donde se creard una organizacion que permitiese a los estados tener mejores
relaciones entre ellos. No obstante, esto no deja de ser una estrategia por parte de Estados
Unidos, al tener una organizacion que lo comprometa con varios paises latinoamericanos de
manera financiera y a cambio ellos brindad una lealtad de ideologia politica en una época en
donde cualquier movimiento internacional ya sea con el capitalismo o socialismo generaba

conclusiones aceleradas.

Estos movimientos por parte las naciones llevaron a cabo una organizacion consolidada y
con ordenamiento juridico propio en donde se trataban temas de indole internacional, temas
que preocupaban a los paises latinos y Estados Unidos proveia la asesoria y el financiamiento

necesario para el funcionamiento de la misma. Su sede se establece en Washington.

No podemos descartar que Estados Unidos, aunque con historia e idioma diferentes, posee la
misma historia de colonizacidn y liberacion de los pueblos en el continente. La OEA crea un
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Programa Regional para el Desarrollo Cultural dentro de su Departamento Cultural, dentro
del mismo se establecen dos proyectos de gran trayectoria: Division de artes visuales y la
Division de Musica. El subdirector de aquel momento Guillermo de Zéndegui queria formar
otro programa de patrimonio monumental, histérico y artistico. Con el paso de los afios nace
el CIDAP, en 1974 con el Comité Interamericano de Cultura (CIDEC) quien aprueba la
creacion de un centro de artesanias y arte popular, su historia la conoceremos méas a

profundidad en el capitulo tres.

Conclusion:

Sin duda la forma en la que los paises deciden cooperar entre si no depende de un solo factor
como lo mencionan el realismo y el liberalismo. Con la historia de la Organizacion de Estados
Americanos podemos constatar que factores culturales, historicos e incluso ideoldgicos son elementos
clave a la hora de crear acuerdos entre las partes. La forma en la que se puede realizar acuerdos con
otros estados e instituciones nos permite tener claro el campo en el cual se va a desarrollar el CIDAP.
Una vez entendida la parte tedrica de todo lo que implica la cooperacién internacional se puede tener
objetivos mas claros y viables tanto a largo como a corto plazo. Por otro lado, al estar conscientes de
la teoria, se toma en cuenta factores que en el pasado pudieron pasar desapercibidos o al planificar
incluir actores y elementos que permitiran una cooperacion efectiva y real de acuerdo al entorno en
el cual nos desarrollamos. La historia de como nace cada tipo de cooperacion es realmente importante
para una institucion que trabaja dentro del continente, no obstante, no se ha limitado a trabajar

solamente en  América sino se ha extendido hacia Europa y @ Asia
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CAPITULO 2: MARCO REFERENCIAL

El CIDAP al ser una institucion ubicada en territorio ecuatoriano se rige a la carta
suprema ecuatoriana, codigos derivados de ella y las leyes orgéanicas. Ademas de su carta
constitutiva y acuerdo internacional. Dentro de los Cddigos se encuentran: Cédigo del
Trabajo y la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP).
Dentro de las Leyes Organicas se encuentran: Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGICC); Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP); Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social. No obstante, el CIDAP, trabaja con los artesanos y existen leyes que regulan la
actividad artesanal, por lo que a pesar de que la institucion no tenga sus actividades diarias
reguladas por estas leyes si influyen a la hora de tomar decisiones y de llevar a cabo
programas que estén en beneficio de los artesanos.

Es importante tomar en cuenta temas como el patrimonio, la identidad y la cultura. EI CIDAP
al ser una instituciéon interamericana que promueve Yy conserva toda expresion cultural
depende un montén de la identidad latinoamericana y su cultura, sus objetivos y la su razon
de ser se originan en la unidad de los paises latinos en busca de objetivos comunes. La
creacion de la institucion se aprueba junto a la recomendacién titulada “Carta Interamericana
de Artesanias y Artes Populares”. Bajo el Decreto No. 787 se crea el CIDAP en mayo de
1975; una institucion con personeria juridica, entidad de derecho publico y fondos propios.
Esta institucion se encargaria de no solamente difundir la importancia de la artesania, sino de
abrir lineas investigativas que permitan conocer el estado de las culturas en todos los paises

de Latinoameérica, creando asi una red de informacion y de cooperacion.

La globalizacion trae una oferta de productos diversos en altos volumenes de produccion a
bajos precios, lo cual genera una amenaza para los productos realizados a mano; que
dependiendo de su naturaleza toman de un dia a dos semanas en realizarlo. “Es fundamental
comprender este tema porque la artesania corre riesgo de desaparecer y perder su sentido en
medio de un agresivo mercado global basado en volumen y precio, en el que se comercializan

todo tipo de objetos provenientes de procesos industriales que tienen disefios o poseen rasgos
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de evocacion étnica y/o artesanal, y que se elaboran masivamente a precios reducidos”
(Serrano, 2015). Sin embargo, no se debe ver a la globalizacién desde un lado negativo, los
procesos cientificos y tecnologicos que ha traido, han sido de un beneficio gigante a la
sociedad. Lo ideal es converger entre las necesidades de los artesanos y los beneficios de la
globalizacion, sin perder la esencia artesanal. La artesania tampoco debe verse como atraso
al desarrollo; al contrario, los pueblos trabajan con la materia prima de su zona, la
transforman y con ello reducen la dependencia de insumos externos. Ademas, la artesania no
es solamente un producto cultural, ella expresa la diversidad cosmovisiones en un mundo
homogeneizado. Es un proceso vivo, son tradiciones impregnadas por lo cual se encuentran

en permanente cambio.

“La creatividad artesanal es casi ilimitada. Todos los materiales son idoneos para recibir este
espiritu. Desde el oro y las piedras preciosas hasta hojas que nos provee la naturaleza son
receptivas a este espiritu. La artesania dignifica algunos materiales cuyo destino es el
basurero; los trapos y chatarras lo testimonian. ElI amorfo sello de marca, no se da en las
artesanias.” (Malo, La Artesania como forma de vida, 2016). Las artesanias no solamente
cumplen una funcidn decorativa sino satisfacen necesidades practicas y la capacidad del ser
humano de apreciar la belleza. La vida estd en constante cambio y las artesanias son el

producto de su entorno, referente a las necesidades précticas y estéticas.

Por todo lo previamente expuesto es de suma importancia analizar el contexto tanto nacional

como internacional alrededor de la conservacion de dichas expresiones artisticas.

2.1. Constitucion del Ecuador.

Ningun tratado o acuerdo internacional puede ir en contra de la constitucion, ya que es
esta la que establece la linea de accion para la realizacion de un acuerdo y las relaciones que
este conlleva. La importancia del CIDAP es alta, cualquier acuerdo de caracter internacional
debe pasar por su consejo directivo conformado por personas de altos rangos en el pais, por

lo cual veremos todo lo que regula y va a regular las actividades de la institucion.
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e Art. 4.- El Ecuador en sus relaciones con la comunidad internacional:

1. Proclama la paz, la cooperacion como sistema de convivencia y la igualdad juridica de los
estados.

2. Condena el uso o la amenaza de la fuerza como medio de solucion de los conflictos, y

desconoce el despojo bélico como fuente de derecho.

3. Declara que el derecho internacional es norma de conducta de los estados en sus relaciones

reciprocas y promueve la solucién de las controversias por métodos juridicos y pacificos.

4. Propicia el desarrollo de la comunidad internacional, la estabilidad y el fortalecimiento de

sus organismos.
5. Propugna la integracion, de manera especial la andina y latinoamericana.

6. Rechaza toda forma de colonialismo, de neocolonialismo, de discriminacién o
segregacion, reconoce el derecho de los pueblos a su autodeterminacion y a liberarse de los

sistemas opresivos (Constitucion Politica del Ecuador, 2006).

e Art. 5.- El Ecuador podra formar asociaciones con uno o mas estados para la

promocion y defensa de los intereses nacionales y comunitarios.

De los articulos previamente expuestos se puede concluir que el Ecuador es un pais que velara
no solamente por los intereses nacionales, sino también por los de la comunidad internacional
que sean similares. Ademas de promover el fortalecimiento de organismos internacionales,
tales como el CIDAP. Referente a temas como la artesania, el hecho de que la Carta Suprema
Ecuatoriana rechace la discriminacién a los pueblos pone una base en la cual el CIDAP puede
crecer y expandirse para la difusion de identidad de estos pueblos mediante los objetos que

elaboran y su arte popular.

Tomando en cuenta la razon de ser del CIDAP, es importante tomar en cuenta el area

de cultura y patrimonio dentro de la constitucion del Ecuador.
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2.1.1. Culturay Patrimonio

En la seccién séptima de la constitucion se habla sobre la cultura y el patrimonio. El

CIDAP es una institucién que maneja y que vela por la preservacion de los mismos, este

articulo establece la primera y principal ley en cuanto al manejo de ellos y su interrelacion.

Art. 62.- La cultura es patrimonio del pueblo y constituye elemento esencial de su
identidad. El Estado promovera y estimulara la cultura, la creacion, la formacion
artistica y la investigacion cientifica. Establecerd politicas permanentes para la
conservacion, restauracion, protecciéon y respeto del patrimonio cultural tangible e
intangible, de la riqueza artistica, historica, linglistica y arqueoldgica de la nacién,
asi como del conjunto de valores y manifestaciones diversas que configuran la
identidad nacional, pluricultural y multiétnica. ElI Estado fomentara la
interculturalidad, inspirard sus politicas e integrara sus instituciones segun los
principios de equidad e igualdad de las culturas (Constitucion Politica del Ecuador,
2006).

Art. 63.- El Estado garantizara el ejercicio y participacion de las personas, en igualdad
de condiciones y oportunidades, en los bienes, servicios y manifestaciones de la
cultura, y adoptara las medidas para que la sociedad, el sistema educativo, la empresa
privada y los medios de comunicacién contribuyan a incentivar la creatividad y las
actividades culturales en sus diversas manifestaciones. Los intelectuales y artistas
participaran, a través de sus organizaciones, en la elaboracidn de politicas culturales
(Constitucion Politica del Ecuador, 2006).

2.1.2. Administrativo.

Se considera importante hablar del &mbito administrativo, debido a que el CIDAP es una

organizacion que si bien es internacional se encuentra bajo la tutela de la funcion ejecutiva

del Ecuador. Esto lo veremos a profundidad mas adelante dentro del Decreto Ejecutivo.
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e« Art. 124.- Laadministracion publica se organizara y desarrollard de
manera descentralizada y desconcentrada. La ley garantizara los derechos vy
establecera las obligaciones de los servidores publicos y regulard su ingreso,
estabilidad, evaluacion, ascenso y cesacion. Tanto el ingreso como el ascenso dentro
del servicio civil y la carrera administrativa, se haran mediante concursos de
méritos y de oposicion. Solo por excepcion, los servidores publicos estaran sujetos a
un régimen de libre nombramiento y remocion. Las remuneraciones que perciban los
servidores publicos seran proporcionales a sus funciones, eficiencia y
responsabilidades. En ningun caso la afiliacion politica de un ciudadano influira
para su ingreso, ascenso o separacion de una funcién pablica (Constitucion Politica
del Ecuador, 2006).

Después de haber hablado sobre los articulos que van a establecen un marco regulatorio
para el CIDAP, es importante ver que dice la constitucion en relacion a las comunidades
indigenas, debido a que las artesanias y principalmente el arte popular proviene de estos

grupos étnicos.

2.1.3. Pueblos Indigenas.

Nos volvemos a preguntar porque es importante hablar sobre los pueblos indigenas dentro
de este trabajo de titulacion; como bien sabemos las comunidades ecuatorianas se encuentran
pasando por un proceso de globalizacion y adaptacion a la cultura occidental. Sus artesanias
y su cultura necesitan ser rescatadas y promovidas dentro de una sociedad que cada dia se
olvida de sus raices. Son las comunidades indigenas quienes realizan actividades artesanales
no solamente por beneficio econdmico, sino que lo realizan para la creacién de los utensilios

de uso diario.

- Art. 84.- El Estado reconocera y garantizara a los pueblos indigenas, de conformidad
con esta Constitucion y la ley, el respeto al orden publico y a los derechos humanos,

los siguientes derechos colectivos:
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1. Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en lo espiritual, cultural,

linglistico, social, politico y econémico.
6. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural.

7. Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivencia y organizacion social, de

generacion y ejercicio de la autoridad.

9. A la propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos ancestrales; a su valoracion, uso

y desarrollo conforme a la ley.
10. Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cultural e historico.

13. Formular prioridades en planes y proyectos para el desarrollo y mejoramiento de sus
condiciones econdmicas Yy sociales; y a un adecuado financiamiento del Estado (Constitucion
Politica del Ecuador, 2006).

Conociendo lo que establece un marco regulatorio alrededor de la cultura, patrimonio y
pueblos indigenas revisaremos ciertos acuerdos internacionales. A la hora de hablar de
artesanias y arte popular el concepto de la diversidad aparece, aquellos acuerdos de caracter
internacional que promuevan y conserven la diversidad van a ser una base para el CIDAP.
La institucion puede exigir al gobierno el cumplimiento de dichas politicas culturales

mediante las actividades que se planean anualmente.

2.2.  Acuerdos Internacionales.

Para conocer los acuerdos y convenciones es necesario entender dos conceptos
claves: diversidad y cultura. La cultura se entiende como un proceso vivo y continuo, a su
vez como el resultado de historia y tradicion. Edward Tylor decia que la cultura es: “todo
complejo que incluye conocimientos, creencias, arte, moral, ley, costumbres y toda otra
capacidad y habitos adquiridos por el hombre en tanto miembro de una determinada
sociedad.” No obstante, quienes han desarrollado el concepto mas cercano a la realidad han
sido los antrop6logos.

20



“La cultura consiste en patrones explicitos o implicitos, de y para la conducta, adquiridos y
transmitidos mediante simbolos, constituyendo los logros distintivos de los grupos humanos,
incluyendo sus expresiones en artefactos; el nucleo central de la cultura se compone de las
ideas tradicionales y especialmente de los valores que se les atribuyen, los sistemas culturales
pueden, por otra parte ser considerados como los productos de la accion, por otra parte como

elementos condicionadores para otras acciones.” (Kroeber y Kluekhohm) (Garreta, 2000).

Se entiende asi entonces a la cultura como una evidencia de organizacion, como la expresion
de la capacidad creativa de una comunidad. Por otro lado, existe una corriente que ve a la
cultura solamente desde su lado estético, la UNESCO clama que al ver a la cultura solamente
de esa manera, olvidamos la realidad. Ahora la diversidad es algo caracteristico de nuestro
continente y ha establecido no solo un concepto dificil de definirlo en palabras, sino ha creado
una identidad de un continente alrededor de esta palabra. Han existido varios debates para
asignar a esta palabra una definicién precisa, su heterogeneidad ha dado fruto a una gran
cantidad de definiciones. “La definicion més poderosa es la que asocia el caracter unico de
una colectividad con el hecho real o imaginario de que posee un espacio territorial definido
y sus miembros participan de una misma cultura o una misma historia” (Bolan, Los Estados

y las politicas de la diferencia., 2013).

Existe una relacion muy estrecha entre la politica y la cultura, proveniente de las acciones
del gobierno en los espacios socio culturales, el consumo de lo que Ilamamos cultura pablica,
etc. Esta relacidn tan estrecha se origind después de la segunda guerra mundial; estas nuevas
medidas consistieron en definir los valores y principios a partir de los cuales actuaria
cualquier institucién publica (Bolan, Los Estados y las politicas de la diferencia., 2013). No
existe un camino especifico para llevar a cabo politicas culturales o politicas sobre
diversidad, existen varios espacios de debate y de intercambio de informacion que
estableceran marcos y referencias para que los estados puedan establecer un marco adaptable

a cada realidad.

Lo que enfrenta el continente alrededor de la diversidad son dos factores: la existencia de una
numerosa poblacién indigena segregada a partir de criterios raciales y sociales y los cambios
de la economia global que han afectado la capacidad de los estados latinoamericanos de

satisfacer las demandas emanadas del pluralismo y la diversidad. (Bolan, Los Estados y las
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politicas de la diferencia., 2013) Las politicas publicas deben asumir a la diversidad como un
principio, este ha sido el que tanto a nivel institucional como estatal se ha manifestado al

abrir espacios tradicionales para la manifestacion de la misma.

Ahora, que tiene que ver la diversidad y la cultura con las artesanias y el arte popular. En
realidad, todo. Las definiciones que hemos visto se encuentran impregnadas en los objetos
que los artesanos realizan, las artesanias, asi como la cultura se van a adaptando a la realidad,
son cambiantes. Son los simbolos que transmiten parte de la historia y de su adaptabilidad.

Por otro lado, el arte popular es la expresion viva de lo expuesto.

2.2.1. Declaracién Universal de la UNESCO sobre la diversidad cultural.

Art. 4: La defensa de la diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable del respeto de
la dignidad de la persona humana. Ella supone el compromiso de respetar los derechos
humanos y las libertades fundamentales, en particular los derechos de las personas que
pertenecen a minorias y los de los pueblos autoctonos. Nadie puede invocar la diversidad
cultural para vulnerar los derechos humanos garantizados por el derecho internacional, ni
para limitar su alcance (UNESCO, 2001).

Art 9: Las politicas culturales, en tanto que garantizan la libre circulacién de las ideas y las
obras, deben crean condiciones propicias para la produccion y difusion de bienes y servicios
culturales que dispongan de medio para desarrollarse en los planes local y mundial. Cada
Estado debe, respetando sus obligaciones internacionales, definir su politica cultural y
aplicarla, utilizando para ello los medios de accién que juzgue mas adecuados, ya se trate de

apoyos concretos o de marcos reglamentarios apropiados (UNESCO, 2001).

Art 11: Las fuerzas del mercado por si solas no pueden garantizar la preservacion y
promocion de la diversidad cultural, condicion de un desarrollo humano sostenible. Desde
ese punto de vista, conviene fortalecer la funcion primordial de las politicas publicas en

asociacion con el sector privado y la sociedad civil (UNESCO, 2001).
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2.2.2. Convencion sobre la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones

culturales.

Se destaca la necesidad de incorporar la cultura como elemento estratégico a las
politicas de desarrollo nacionales e internacionales, asi como a la cooperacion internacional
para el desarrollo. Por otro lado, se considera que la cultura adquiere formas diversas a través
del tiempo y el espacio y que esta diversidad se manifiesta en la originalidad y pluralidad de
las identidades y en las expresiones culturales de los pueblos.

Los nueve objetivos de esta convencion son realmente importantes, en relacion con este

trabajo de titulacion se ha de exponer cuatro.

- Promover el respeto de la diversidad de las expresiones culturales y hacer cobrar
consciencia de su valor en el plano local, nacional e internacional.

- Reafirmar la importancia del vinculo existente entre la cultural y el desarrollo para
todos los paises, en especial los paises en desarrollo, y apoyar las actividades
realizadas en el plano nacional e internacional para que se reconozca el autentico
valor de este vinculo.

- Reconocer la indole especifica de las actividades y los bienes y servicios culturales
en su calidad de portadores de identidad, valores y significado.

- Fortalecer la cooperacion y solidaridad internacionales en un espiritu de
colaboracidn, a fin de reforzar, en particular, las capacidades de los paises en
desarrollo con objeto de proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales (UNESCO, 2005).

En el marco de sus politicas y medidas culturales, las partes podran adoptar medidas para
proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales en sus respectivos territorios.

Entre estas medidas se encuentran dos muy importantes:

- Medidas que brinden oportunidades de modo apropiado, a las actividades y los bienes
y servicios culturales nacionales, entre todas las actividades, bienes y servicios

culturales disponibles dentro del territorio nacional, para su creacion, produccion,
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difusion y disfrutes, comprendidas disposiciones relativas a la lengua utilizada para
tales actividades, bienes y servicios.

- Medidas destinadas a crear y apoyar de manera adecuada las instituciones de servicio
publico pertinentes (UNESCO, 2005).

A continuacion, citaremos numerales de ciertos articulos que son de gran importancia a la
hora de hablar del Ecuador y del CIDAP.

Art 7: Medidas para promover las expresiones culturales.

(b) tener acceso a las diversas expresiones culturales procedentes de su territorio y de los

demas paises
Art 9: Intercambio de informacién y transparencia.

(c) comunicaran e intercambiaran informacion sobre la proteccion y promocion de la

diversidad de las expresiones culturales.
Art 10: Educacion y sensibilizacion del publico.

(a) Propiciar y promover el entendimiento de la importancia que revisten la proteccion y
fomento de la diversidad de las expresiones culturales mediante, entre otros medios,
programas de educacion y mayor sensibilizacién del publico.

(b) Cooperar con otras Partes y organizaciones internacionales y regionales para alcanzar
los objetivos del presente articulo.

(c) Esforzarse por alentar la creatividad y fortalecer las capacidades de produccion
mediante el establecimiento de programas de educacion, formacion e intercambios en
el ambito de las industrias culturales. Estas medidas deberan aplicarse de manera que

no tengan repercusiones negativas en las formas tradicionales de produccion.
Art 12: Promocion de la cooperacion internacional.

(b) reforzar las capacidades estratégicas y de gestién del sector publico en las instituciones
les culturales pablicas, mediante los intercambios profesionales y culturales internacionales

y el aprovechamiento compartido de las mejores préacticas.

Art 19: Intercambio, analisis y difusion de informacion.
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1. Las Partes acuerdan intercambiar informacion y compartir conocimientos
especializados sobre acopio de informacion y estadisticas relativas a la diversidad de
las expresiones culturales, asi como sobre las mejores practicas para su proteccion y
promocion (UNESCO, 2005).

Es bastante curioso leer todos los objetivos y las medidas que se han establecido como un
marco de accidn para los paises del continente americano. Estos fueron llevados a cabo luego
de varias convenciones, debates y teorias expuestas; el CIDAP viene haciendo todas estas
actividades en nuestro pais. Nada mas analizando lo que se considera importante a nivel
internacional en el ambito cultural, nos podemos dar cuenta de la importancia del CIDAP y

que esta se encuentra varios afios delante con respecto al flujo de informacién.

2.2.3. Acuerdo Internacional entre el Ecuador y la Organizacion de Estados Americanos
(OEA).

En el acuerdo internacional se establecen los objetivos del CIDAP, ademas de las funciones
de la OEA vy de la institucion. Su acuerdo se celebro el 26 de mayo de 1975 y su registro
oficial se realiza en el mes de julio. En 1975, la OEA elige al Ecuador como pais de acogida
a la institucion. La ciudad de Cuenca es el resultado de la convergencia de factores culturales
y geograficos, asi como la vigencia de ricas tradiciones artesanales, estas procurarian el
ambiente propicio para la investigacion y el trabajo paciente que demandaria la iniciacion de
las labores.

EL CIDAP nace bajo la administracion de Galo Plaza Lasso secretario general de la OEA;
Guillermo Rodriguez Lara, presidente del Ecuador y se designa como director a Gerardo
Martinez Espinoza. El gobierno del Ecuador conjuntamente con la OEA se compromete a
apoyar una politica coherente, practica y agil de investigacién, conservacion, produccion,
defensa y fomento del arte popular y artesanias en general. Esta institucion internacional fue
creada en la ciudad de Cuenca, debido a la variedad artesanal existente en la ciudad, ademas
que se consideré como la ciudad idonea para un plan piloto. Este plan consistia en la

recoleccion de informacion y posteriormente, la accion en base a las necesidades de los
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artesanos. El plan piloto seria luego aplicado en las ciudades de los paises miembros de la

OEA.

Articulo 1l

Son objetivos del CIDAP:

1.

Formar técnicos en las diferentes especialidades en los campos de artesanias y en el
arte popular, a través de cursos interamericanos, regionales y nacionales.
Servir de centro de investigacion, informacion y divulgacion de la defensa,

promocion y desarrollo de las artesanias y las artes populares.

Prestar servicios de asistencia técnica a los gobiernos y entidades publicas o privadas
de los Estados Miembros de la OEA.

Organizar una biblioteca especializada y un Centro Documental de Artesanias y Artes
Populares que retina, conserve, clasifique, distribuya y atienda las necesidades de
transferencia de todo conocimiento y tecnologia artesanales.

Reunir, conservar, registrar inventarios de formas, disefios y motivos decorativos de
las artesanias americanas y de las materias primas, herramientas, equipos y técnicas

empleadas en el pasado o en la actualidad.

Organizar el Museo de las Artes Populares de América que contenga las muestras
artesanales nacionales y regionales de todo el Continente para exhibicion documental

y de ensefianza para exposiciones circulantes.

Organizar laboratorios experimentales y prestar servicios técnicos al artesanado, a
solicitud de los Estados Miembros. (Acuerdo entre el Gobierno del Ecuador y la
Secretaria General del OEA para el establecimiento de un centro interamericano de

artesanias y arte popular, 1975)

Durante la vigencia del presente Acuerdo, el CIDAP gozara de autonomia administrativa y

técnica y funcionaré bajo la autoridad y responsabilidad de un Consejo Directivo y de un

director segun lo establecido en este Acuerdo, en las normas del Consejo Interamericano para

la Educacion, la Ciencia y la Cultura (CIECC), en conformidad con la reglamentacion y
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estructura internas de la SECRETARIA GENERAL y con los documentos oficiales que se

expidieren para este objeto.

Ahora, después de haber expuesto las leyes y acuerdos que regulan las actividades del
CIDAP, en primer lugar, podemos constatar que dentro de varios afios no se ha realizado una
actualizacion de datos. Varios ministerios ya no existen y la OEA ya no es actor indispensable
dentro de la institucion, es mas segun lo que el mismo acuerdo estableci6 el CIDAP continua
sus actividades sin necesidad de la organizacion internacional velando por sus acciones. Esto
deja un vacio juridico en las actividades que realice el CIDAP, ahora habria que profundizar
en las sesiones del consejo directivo para sacar conclusiones referentes a las actividades

internacionales bases de esta institucion.

2.3.  Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo.

El CIDAP es una institucion publica que maneja su presupuesto proveniente de la
Funcion Ejecutiva, esto se encuentra establecido en el DECRETO No. 2428 lo que
formalmente se conoce como el “Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva”, el cual fue expedido durante el periodo presidencial de Gustavo Noboa.
Este decreto contiene el funcionamiento administrativo y normas que rigen a las instituciones
que dependen de la Funcion Ejecutiva. Es importante recalcar que el CIDAP no depende de
ningdn ministerio; tal como proclama su carta constitutiva es una entidad con personalidad

juridica y patrimonio propio.

» Art. 7.- De la administracion puablica institucional.- La Administracion Publica
Institucional, esta conformada por las entidades de derecho publico creadas por o en
virtud de una Ley, con personalidad juridica y patrimonio propio, diferente al de la
Administracion Publica Central, a las que se les ha encargado la direccion,
organizacion y control del funcionamiento de los servicios publicos propios de ésta,
bajo los principios de especialidad y variedad ( Presidencia de la Republica
Ecuatoriana, 2002).
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Ademas, las entidades que conforman la Administracion Publica Institucional desarrollan sus
actividades de acuerdo a los planes y decisiones del presidente de la Republica y de los

respectivos ministerios de Estado. Esto lo conocemos como el Plan Operativo Anual (POA).

» Art. 22.- (Reformado por el Art. 7 del D.E. 2772, R.O. 616, 11-V1I-2002).- De las
entidades y empresas publicas adscritas.- Las entidades y empresas publicas que
expresamente estan adscritas a la Presidencia de la Republica o Vicepresidencia de la
Republica o uno de los Ministerios de Estado se regiran en su estructura segin sus
normas de creacion y por los respectivos reglamentos organicos funcionales o

reglamentos organicos por procesos ( Presidencia de la Republica Ecuatoriana, 2002)

2.4.  Decreto Supremo del CIDAP.

El CIDAP se crea segun lo dispuesto en el Decreto Supremo No. 1149 publicado en
el registro oficial N0.682 del afio 1974 (Archivo Interno del CIDAP, 1976). El Centro
Interamericano de Artesanias y Arte Popular es una institucion de derecho publico que
cumple los objetivos y actividades fijadas en un convenio entre el Ecuador y la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) lo cual se establecié en el afio de 1976, posteriormente
publicado en el Registro Oficial No. 205.

En este decreto podemos constatar los miembros de la directiva de la institucion y sus
funciones. Ademéas de una continuidad en su Art. 15 del acuerdo sin necesidad de una
ratificacion en el tiempo establecido. Esto quiere decir que las actividades del CIDAP se
Ilevan a cabo sin la necesidad de una actualizacion de un Acuerdo. Aqui se constata el porqué
de la falta de actividad con la OEA no es una falta, sino que en cierto punto fue parte de un
acuerdo. Este habia establecido que después de cuatro afios, el CIDAP tendra que seguir
llevando a cabo sus actividades incluso sin el patrocinio de la organizacion que lo cre6. Lo
curioso es que como se puede constatar en los siguientes articulos, la OEA no deja de formar
parte de su consejo directivo.

« Art. 2.- El Centro Interamericano de Artesanias y Artes Populares (CIDAP), tendra

un Consejo Directivo, que estard integrado en la siguiente forma:
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a) EI Ministro de Industrias, Comercio e Integracion, quien lo presidiré.
b) EI Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado.

c) El representante de la Secretaria de la Organizacién de Estados Americanos en el

Ecuador.

d) Un representante de las instituciones cientificas y culturales del pais, designado por

el Ministro de Educacion Publica.

e) Un representante elegido, conjuntamente, por el Gobernador del Azuay, el Prefecto
del Azuay, el alcalde de Cuenca y el presidente del Centro de Reconversion
Economica del Azuay, Cafiar y Morona Santiago (CREA) (Archivo Interno del
CIDAP, 1976).

Seran asi mismo miembros del Consejo, con voz, pero sin voto, el Director de Fomento de
la Pequefa Industria y Artesania del Ministerio de Industrias, Comercio e Integracién, el
Director Ejecutivo y el Director Técnico del Centro Interamericano de Artesanias y Artes
Populares (CIDAP).

Entonces dentro del Consejo Directivo se puede decir que se encuentra el Ministro de
Relaciones Exteriores, el Ministro de Cultura, el Representante de la OEA, el Director
Ejecutivo y un Representante del GAD. Segln esto, serian tres miembros de la funcion
ejecutiva dentro del Consejo; no obstante, existe un punto que se abre a la interpretacién
dentro del articulo. Este nos dice “Un representante de las instituciones cientificas y
culturales del pais, designado por el Ministro de Educacion Publica.” Entonces, este
miembro, bien puede ser un ministro de cultura o un artesano de una institucién privada que
se dedique al &mbito cultural o, por ejemplo, el presidente de la junta nacional del artesano.

Es importante hablar de esto, ya que se deja un vacio legal de facil interpretacion subjetiva.

e Art. 5.- Son funciones del Consejo:

a) Determinar los programas interamericanos, regionales y nacionales que debe cumplir
anualmente el Centro Interamericano de Artesanias y Artes Populares (CIDAP) de

conformidad con los objetivos sefialados en el Acuerdo que lo establece, los
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b)

d)

9)

h)

compromisos que adquiere y las recomendaciones de la Carta Interamericana de las
Artesanias.

Aprobar el presupuesto para el funcionamiento de la entidad y sus reformas.
Designar al Director Técnico, Tesorero y Jefes Departamentales.

Autorizar al Director Ejecutivo la suscripcién de Convenios y Acuerdos con
organismos nacionales e internacionales para el mejor cumplimiento de los fines del

Centro Interamericano de Artesanias y Artes Populares (CIDAP).
Aprobar la contratacion de empréstitos internos o externos que sean necesarios.
Aprobar la compra, enajenacion, hipoteca o permuta de sus bienes inmuebles.

Establecer los Departamentos y Secciones que considere necesarios para la buena

marcha de la entidad.
Contratar los asesores nacionales y extranjeros que estimare conveniente.

Resolver los casos especiales y los no previstos en este Decreto y en los Reglamentos
(Archivo Interno del CIDAP, 1976).

Art. 6.- El Centro Interamericano de Artesanias y Artes Populares (CIDAP) tendra
un Director Ejecutivo que sera nombrado por el Gobierno del Ecuador en los términos
previstos en el Art. 6 del Acuerdo suscrito con la Secretaria General de la
Organizacion de Estados Americanos (Archivo Interno del CIDAP, 1976).

Art. 15.- A la expiracion del plazo previsto en el Acuerdo celebrado entre el Gobierno
del Ecuador y la Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos, el
Centro Interamericano de Artesanias y Artes Populares (CIDAP), sin necesidad de la
expedicion de un nuevo Decreto continuara con el mismo caracter juridico, para
idénticos fines, y con su mismo patrimonio y estructura (Archivo Interno del CIDAP,
1976).
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2.5.  Leyes y organizaciones locales de apoyo al Artesano.

2.5.1. Ministerio de Industrias y Productividad.

El Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO), en vista de las condiciones
vulnerables a las que se encontraban los artesanos en el pais, deciden conjuntamente con el
gobierno ecuatoriano expedir una ley con el fin de desarrollar y fomentar la artesania de
produccion, de servicios y artistica. Los costos de produccidn y las condiciones comerciales
en el afio de 1965 llevan a la creacion de esta ley, misma que fue codificada como Ley de
Fomento de la Pequefa Industria y Artesania en el afio de 1973. La ultima modificacion fue

realizada en el afio de 2003 ahora conocida como la Ley de Fomento Artesanal.

Art. 1.- Esta Ley ampara a los artesanos que se dedican, en forma individual, de asociaciones,
cooperativas, gremios o uniones artesanales, a la produccién de bienes o servicios o artistica
y que transforman materia prima con predominio de la labor fundamentalmente manual, con
auxilio o no de maquinas, equipos y herramientas, siempre que no sobrepasen en sus activos
fijos, excluyéndose los terrenos y edificios, el monto sefialado por la Ley (Ley de Fomento
Artesanal, 2003).

Las personas que se remiten a esta ley como bien indica su Articulo 1 son artesanos y

gremios, por lo tanto, es necesario describir quienes son los que califican para estar bajo esta
ley.

3. Artesano Maestro de Taller: Persona natural que domina la técnica de un arte u oficio,
con conocimientos tedricos y practicos, que ha obtenido el titulo y calificacion
correspondientes, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes y

dirige personalmente un taller puesto al servicio del pablico.

4. Artesano Autonomo: Aquél que realiza su arte u oficio con o sin inversion alguna de

implementos

5. Asociaciones, gremios, cooperativas y uniones de artesanos: Aquellas organizaciones de
artesanos, que conformen unidades econdmicas diferentes de la individual y se

encuentren legalmente reconocidas. (Ley de Fomento Artesanal, 2003).
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Esta Ley dicta varios beneficios para las personas que califican dentro de lo
establecido en la ley. Los artesanos cuentan con un seguro especial conocido como la
afiliacion al Seguro Social Artesanal, ademas no se encuentran regidos por el Cddigo de
Trabajo; sin embargo, estardn sometidos con respecto a sus operarios, a las disposiciones
sobre salarios minimos determinados para el sector artesanal dentro del régimen salarial
dictado para el efecto, asi como el pago de las indemnizaciones legales por despido
intempestivo (Ley de Fomento Artesanal, 2003). Los artesanos que se encuentran regidos
por esta ley cuentan con exoneracién de impuestos provinciales, fiscales y arancelarios tanto
en la exportacién de sus productos como en la importacién de materia prima para su

transformacion.

Ademas, cuentan con el beneficio mas importante que es la exoneracion de impuestos
arancelarios a la hora de importacion de maquinaria y herramientas que sean destinadas para
la produccién de artesanias. Ademas, tienen la opcidn de acceder a la solicitud de créditos y
préstamos bajo la tutela del Fondo Nacional de Inversiones Artesanales (FONADI) esta

institucion se encuentra dirigida por el Banco Nacional de Fomento.

Un articulo del que vale la pena hablar es el que establece como se rige a un aprendiz, debido

a que esto dicta una actividad diferente a la habitual en los talleres artesanales.

Art. 26.- Aprendiz de artesania es la persona que ingresa a un taller con el objeto de adquirir
conocimientos en una determinada rama artesanal; en el caso de que prestara sus servicios
personales, percibird un salario no inferior al 60% del fijado para el operario artesanal. El
aprendiz debe registrar su nombre en la Junta Nacional o en la Provincial de Defensa del

Artesano y recibir de ella su carné (Ley de Fomento Artesanal, 2003).

Para la obtencion del certificado de operario, el aprendiz debera cumplir el tiempo maximo
de aprendizaje que sera equivalente al 50% del fijado para el curso completo de la respectiva
rama artesanal y rendir un examen ante el tribunal establecido, de acuerdo con lo dispuesto

en la Ley y en los reglamentos.

La institucion que se encarga del cumplimiento y control de esta ley es el Comité
Interinstitucional de Fomento Artesanal, no obstante, para la clasificacion de artesanos y
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expedicion de documentos cuentan con el apoyo de la Junta Nacional de Defensa del
Artesano y el Ministerio de Industrias, Comercio, Integracion y Pesca.

Art. 13.- Para el goce de los beneficios establecidos en esta Ley, deberd presentarse la
solicitud al Ministerio de Industrias, Comercio, Integracion y Pesca, el que efectuara los
estudios y comprobaciones que juzgare convenientes y sometera a consideracion del Comité
Interinstitucional de Fomento Artesanal el informe correspondiente, recomendando: a) Los
beneficios que deben concederse, su proporcion y, en los casos pertinentes, el respectivo
plazo, y b) Las condiciones que deberén satisfacer los talleres artesanales. Aceptada la
solicitud, el Ministerio procedera a la elaboracién del Acuerdo Interministerial de concesion
de beneficios que sera expedido por los Ministros de Industrias, Comercio, Integracion y

Pesca y de Finanzas y Crédito Publico (Ley de Fomento Artesanal, 2003).

2.5.2 Junta Nacional de Defensa al Artesano.

La Junta Nacional de Defensa al Artesano (JNDA) es una organizacion que se crea en el
afio de 1953 mediante el decreto de ley 356 el 5 de noviembre. Esta institucion es autbnoma
de derecho publico con personeria juridica, finalidad social, que para cubrir sus gastos
operativos cuenta con el presupuesto general del Estado. Su mision se encuentra en su Art.
2.

« Art. 2.- Generar politicas publicas para el desarrollo del sector artesanal con enfoque
territorial y de equidad, promoviendo el encadenamiento productivo artesanal en
servicios y, que garantice los derechos de los artesanos (as), facilitando formacion,
capacitacion, asistencia técnica y profesionalizacion a través del fortalecimiento del
tejido social artesanal y su articulacion a mercados nacionales e internacionales

(Estatuto Organico por Procesos de la Junta de Defensa al Artesano, 2017)..

La JNDA cuenta con varias areas que se encargan de su diario funcionar entre las mas

importantes en relacion con este trabajo de titulacion se pueden destacar:

33



Gestion Estratégica y Tactica para el fortalecimiento del sector artesanal e
institucional: Dirigir, gestionar y ejecutar las politicas publicas, econdémicas y

administrativas de la entidad, enmarcadas en la normativa legal vigente.

Gestidn de Auditoria Interna: Examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de la
misién y objetivos de la institucion y la utilizacién de recursos, administracion y

custodia de bienes publicos.

Una vez establecido el estatuto de la organizacidn se expide entonces la Ley de Defensa al

Artesano gue se rige bajo un plan anual, como se puede constar en el Art.8.

Art. 8.- La Junta Nacional de Defensa del Artesano elaborard un Plan Nacional de
Desarrollo Artesanal, que formara parte del Plan Nacional de Desarrollo y serd de
ejecucion obligatoria. Para este efecto contara con la asesoria gratuita del Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE), de las universidades y escuelas politécnicas y

demas instituciones publicas.

La JNDA se dedica principalmente a la educacién y capacitacion de artesanos, para lo cual

elabora proyectos para la expedicion de titulos de maestros artesanos en distintos niveles, los

cuales son posteriormente aprobados por el Ministerio de Educacion y Cultura. Ademas, crea

cursos Yy capacitaciones constantes solamente para los artesanos que se rigen bajo esta ley y

estdn aprobados para entrar en este grupo. Para esto se realiza el fomento de ferias,

exposiciones y concursos a nivel nacional e internacional, en concordancia con las metas y

objetivos previstos en el Plan Nacional de Desarrollo Artesanal.

Art. 15.- Los maestros debidamente titulados y los artesanos autonomos podran
ejercer el artesanado, abrir y mantener sus talleres, una vez que se hayan registrado
en la Junta Nacional de Defensa del Artesano, la que les conferira el Carnet

Profesional Artesanal, al momento mismo de su registro.

Es importante recalcar que por muy garantistas que sean estas leyes no se enfocan en las

necesidades reales de los artesanos. La Junta Nacional del Artesano maneja varias ramas

artesanales incluyendo incluso la peluqueria y la mecanica dentro de ramas artesanales.
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Ahora, realmente si, son actividades manuales, y estos talleres no lucran la cantidad que lucra
una empresa o un negocio de diferente indole; sin embargo, las realidades son diferentes ya
que establecen leyes que limitan a los artesanos quienes usualmente tienen sus maneras

domesticas de manejar sus talleres incluso con sus familiares.

Un ejemplo clarisimo es el hecho de haber establecido que un artesano debe tener un aprendiz
al cual debe pagar bajo las leyes y condiciones del cddigo de trabajo. Dentro de una
peluqueria es una ventaja para ellos, pero dentro de un taller artesanal donde la costumbre y
la tradicion prevalece y va mucho mas que una ley; son los mismos familiares quienes por
voluntad propia se inician en las actividades artesanales. En el momento en el que ellos no
se encuentran bajo un contrato, los artesanos se encuentran cometiendo una actividad ilegal.
Se puede concluir que las leyes no estan en concordancia con la operatividad y la ejecutividad
de los talleres artesanales. En gran parte esto se debe a que la junta nacional del artesano
maneja mas de 200 ramas artesanales, cuando el CIDAP se encuentra manejando 17 ramas

artesanales que son principalmente realizadas con materia prima.

2.6. Ley de Patrimonio y Cultura.

Se considera importante mencionar esta ley, debido a que el CIDAP maneja todos estos
términos y genera actividades en torno al patrimonio y la cultura. Esta se encuentra regulada
por el Instituto Nacional de Cultura (INPC). Ademas, las artesanias se encuentran declaradas
como un patrimonio intangible de nuestra sociedad. No se puede declarar patrimonio a un
arreglo o molde en general, debido a que las artesanias son un proceso Vvivo que nace y se
adecua al contexto presente, pero si se puede declarar patrimonio al arte popular y sus

expresiones.

e Art. 31.- En lamedida en que la permanencia y continuidad de algunos grupos étnicos
de las culturas indigenas, negras o afroecuatorianas en el Ecuador, representen un
testimonio viviente de la pluralidad de las culturas vernaculas, el Instituto de
Patrimonio Cultural, por si mismo o a través de otros organismos, adoptara las
medidas conducentes a la conservacion de sus costumbres, lenguaje, manifestaciones

culturales, artesanales, técnicas, artisticas, musicales, religiosas, rituales o
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comunitarias que los mismos indigenas, negros o afroecuatorianos hayan reconocido
como recurrentes y validas para su identificacion y expresion cultural (Ley de
Patrimonio Cultural, 2004).

« Art. 33.- Las expresiones folkloricas, musicales, coreograficas, religiosas, literarias o
lingliisticas que correspondan a grupos étnicos culturalmente homogéneos, el
Instituto de Patrimonio Cultural, por si mismo o a través de las autoridades
competentes, recabara la adopcion de medidas que tiendan a resguardar y conservar
tales manifestaciones. Es responsabilidad del Instituto el conservar por medio de la
fotografia, cinematografia, grabaciobn sonora 0 por otros medios estas
manifestaciones en toda su pureza. La recopilacion con fines comerciales de estos
testimonios debera contar con la autorizacion previa del Instituto (Ley de Patrimonio
Cultural, 2004).

« Art. 34.- El Instituto de Patrimonio Cultural velard para que no se distorsione la
realidad cultural del pais, expresada en todas las manifestaciones de su pluralismo
cultural, mediante la supervisién y control de representaciones o exhibiciones que
tengan relacién con los enunciados del Patrimonio Cultural del Estado (Ley de
Patrimonio Cultural, 2004).

Conclusion:

El CIDAP es una institucion que ha trabajado por la artesania ecuatoriana y latinoamericana
durante varios afios. En concordancia con las leyes que se establecen como un marco
regulatorio para sus actividades, ademas de la dependencia del plan operativo anual de la
funcion ejecutiva del Ecuador. Todo lo que se realiza en el CIDAP se hace pensando en el
beneficio de los artesanos, cursos, intercambios, exposiciones y ferias que toman gran
importancia para aquellos que encuentran un canal que los permite estar al tanto del entorno
que los rodea. Por otro lado, el Ecuador tiene leyes que regulan la actividad artesanal, sin
duda de gran ayuda, sin embargo, no se centran en el contexto en el cual el CIDAP debe
trabajar. Es decir, la promocion y difusion de las artesanias no seran un objetivo realizable

basdndonos solamente en beneficios econémicos para los autores. Se necesita de un proceso
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en donde las politicas culturales se encuentren netamente aplicables a una realidad. Ahora,
sin duda esto es un desafio en una sociedad tan diversa, pero como hemos podido ver, el
CIDAP tienen la ventaja de tener una basta cantidad de informacion acerca de los procesos
culturales llevados a cabo en Cuenca y en el Ecuador: Esto, sin duda nos muestra una

plataforma en el CIDAP bastante ambiciosa a la hora de aplicar todo lo que se encuentra en

los acuerdos internacionales.
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CAPITULO 3: DIAGNOSTICO.

“La mayoria de las veces, las politicas y proyectos de desarrollo que no han
considerado la dimension cultural han resultado un fracaso. La comunidad internacional ha
constatado que la cultura contribuye de forma efectiva a las politicas, las estrategias y los
programas que tienen como objetivo el desarrollo econdmico y social inclusivo” (Agenda 21,
2015). Tomando en cuenta esto, para el desarrollo de un plan efectivo y la creacion y
fortalecimiento de un departamento de cooperacion internacional, es necesario en primer
lugar analizar un poco el contexto historico y cultural a nivel sociolégico en el cual se
desarrolla el CIDAP. Se hablara de América Latina en general debido a la naturaleza

interamericana de la institucion.

Para realizar el diagnostico del area de cooperacion internacional en la institucion del
CIDAP es necesario recurrir al estudio de la administracion organizacional, la cual nos brinda
una linea de accion sistematizada; este proceso administrativo permite que se pueda llevar a
cabo una planeacion estratégica exitosa. En primer lugar, se realizard un andlisis de la
situacion actual de la institucién. Tomando en cuenta primero los documentos que rigen sus
actividades, es decir en base a que realizan sus planificaciones. Los documentos legales ya
se dieron a conocer en el capitulo dos; sin embargo, cada institucién tiene documentos
internos que van a regular sus actividades diarias, y documentos que especifican las funciones

de cada area y departamento designando al responsable de cada uno.

Dentro de una institucion la administracion organizacional mediante su proceso de
organizacion nos permite conocer la jerarquizacion, ademas de la departamentalizacion y
designacion de funciones; y, a través de su proceso de control se podra evaluar dichas
funciones con sus responsables. Para poder entender se observara la organizacion y division
del CIDAP, ademas de quien efectta en el momento presente actividades de indole
internacional. No obstante, es importante resumir muy brevemente el contexto histérico que

nos ayudara a entender de manera mas directa la situacion del contexto actual.
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Un diagnostico segin Andrade de Souza es un método de conocimiento interno y externo
que facilitara el proceso de toma de decisiones (Rodriguez, 2003). Diagnosticar significa
aprender a conocer, es decir toda la informacion que se obtenga de la situacion actual sera el
punto de partida para definir el problema y tomar decisiones que sean agiles y eficientes para
su solucién. Lo que haré este proyecto de investigacion sera realizar lo que hacen los grupos
de profundizacion en una empresa; son grupos de 3 a 5 personas que analizan la situacion
actual de una empresa, a través de un analisis del contexto se van proponiendo soluciones
para los problemas identificados. Estos grupos realizan estas actividades minimo dos veces

en el afio en una empresa.

Esta investigacion sera el primer analisis desde un punto de vista externo; que ayudard no
solamente al area de cooperacion internacional sino a la institucion en su totalidad, porque
para poder realizar una propuesta para un area en especifico, es necesario obtener la
informacion del contexto entero; para lo cual se ha realizado un analisis cualitativo que
permitird tener mas informacion que no encontramos en los documentos sino en el diario
vivir de la institucion. Una vez realizado esto, se podra conocer las actividades especificas

para el area de cooperacion internacional.

3.1. Andlisis Situacional.

3.1.1. América Latina y Ecuador.

Para poder entender por qué el deseo comun por parte de los Estados de la proteccion
y difusion de las artesanias y el arte popular de un continente entero genero la creacion de
una institucion especificamente para esto, debemos entender primero la historia e identidad

de lo que conocemos hoy América Latina.

“Estamos viviendo en un periodo en donde la ligazén entre la identidad cultural y los Estados
nacionales se ha debilitado. En el proceso de internacionalizacion y de profundizacion de las
interrelaciones econdmicas, culturales y politicas, el modelo de las identidades nacionales ha
perdido vigencia.” (Vergara Estévez & Vergara del Solar, 2002) América Latina ha

desarrollado una dependencia econdémica e incluso politica, el pensamiento critico de los
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latino no puede ser reducido al “cambio social” para poder establecer politicas correctas en
el continente es necesario comprender el pasado y aceptar el presente.

El primer concepto a entender es la identidad, existen cuatro tesis que se encuentran
recorriendo hoy en dia lo que representa ser latinoamericano. “La identidad proviene de la
tradicion, pero es siempre construccion social e historica.” (Vergara Estévez & Vergara del
Solar, 2002) La identidad puede dar paso a la aceptacion o rechazo de ciertos modos de vida,
sin embargo, el rechazo no es la parte esencial de una identidad, pero si forma parte de la
realidad.

La primera tesis afirma que nuestra identidad es netamente indigena, refiriéndose a la cultura
europea como una yuxtaposicién colonial. Se busca llegar a la gente mediante la recuperacion
del modus vivendi de los indigenas y la promocidn de su universalismo. La segunda tesis se
basa en la cultura hispana, entonces los latinos somos herederos hispanos, los indigenas
habrian estado viviendo en estado salvaje y Ameérica se le ve como extensiones del Imperio
Espafiol, mas no como colonias. La tercera habla de un occidentalismo puro, en donde el
proceso de colonizacion hizo que América se vaya modernizando y aquellos grupos
indigenas que van quedando, iran desapareciendo a medida que se alcance la modernidad.
Esto sucede debido a que se idealiza la cultura europea y estadounidense, entonces se imita
a los paises de occidente en temas de educacion, desarrollo urbano, etc. Esto es lo que sin
duda nos lleva a colmar de beneficios a los inversionistas extranjeros. (Vergara Estévez &
Vergara del Solar, 2002)

La cuarta y Ultima tesis es la mas aceptada y comunmente hablada, el mestizaje. Una
identidad y una cultura donde converjan elementos de africanos, espafioles e indigenas. El
proceso de mestizaje no solamente fue algo racial, sino cultural lo que nos lleva a una
identidad completamente nueva producto de la historia. Lo que sucede es que el proceso del
mestizaje no es consciente para los que lo viven; esto explicaria por qué las tesis anteriores

siguen vigentes en algunas filosofias, partidos politicos, etc.

Ahora, que significa ser mestizo en realidad. Este tema es utilizado en varios discursos de
manera modificable, asi que hasta el dia de hoy no se encuentra plenamente definido. Este
concepto se relaciona también como lo que se conoci6 en Estados Unidos como el melting

pot. En el caso de América Latina fue un movimiento que afiadio caracteristicas europeas
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para evadir de cierta manera el pasado indigena. Cuando se habla del mestizaje se rescata la
mezcla de razas, pero se descarta los procesos indigenas. Se incluye talvez ciertos hechos
“heroicos” dentro de este nuevo concepto; sin embargo, se considera al mestizo un “poco
mas puro” al tener rasgos europeos. Con esto se puede explicar por qué la situacion social
indigena se encuentra en un nivel mas bajo que los representantes del mestizaje. (Schmidt,
2002-2003)

Ser mestizo es bastante complejo debido a que existe una heterogeneidad cultural en el
continente. Como algo que esta dentro de la misma cazuela, pero no logra mezclarse
totalmente, existen aln barreras o ciertas separaciones que no permiten que esta se mezcle
de manera homogénea. Esto es lo que llamamos como pluricultural, el filésofo Todorov
considera que la falta de poder asimilar y comprender a otras culturas es una debilidad. Sin
duda puede ser cierto, la falta de tolerancia y entendimiento entre culturas ha provocado que
no se acepte la verdadera realidad de América Latina y se idealice al pasado o la

occidentalizacion, no obstante, no se hace nada por construir una identidad propia.

Esto ha conllevado a la desterritorializacion de procesos simbdlicos, la falta de
concientizacion sobre la cultura ha cambiado lo que se conoce como cultura popular o
tradicional. Entonces que es lo que se deberia hacer, se puede citar como ejemplo a lo que
pasa en la ciudad de Tijuana en México. Los habitantes han sufrido un cambio gigante con
la llegada de migrantes de todas las partes, quienes tienen su cultura y sus propias tradiciones;
aqui los habitantes realizacion una “reterritorializacion” cuando los pobladores integran
nuevos simbolos, nuevas maneras de realizar festividades, para asi generar una
autoidentificacion (Schmidt, 2002-2003).

La cultura es un proceso, los actores somos todos los que decidimos que realidad escoger
para vivir en un continente con una historia complicada. “Los elementos folkloristicos hoy
en dia se mueven de un lado hacia otro y se encuentran tanto en contextos urbanos como en
contextos rurales. Pero no pierden asi su significado, como muchas veces se cree, mas bien
este se adapta a las diferentes situaciones” (Schmidt, 2002-2003). La cultura no puede ser

observada como algo estatico, la cultura es un proceso de interrelacion.

Conociendo esto, cuales son las politicas culturales que van a regalar al continente. Como

bien sabemos la politica cultural nace al finalizar la segunda guerra mundial en Europa como
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un marco de la democracia. “La ruptura con las formas autoritarias y discriminatorias de
accion publica en la cultura no fue tan radical como en Europa porque la experiencia del
fascismo y antisemitismo fue en general, lejana.” (Bolan, Las politicas culturales en Ameérica
Latina en el contexto de la diversidad, 2013) Se proclama que esta es la razén por la cual
América vio a la politica cultural como un proceso de modernizacién o desarrollo mas no
como un proceso democratico necesario. El reto actual es bastante complejo, debido a que
originariamente tenemos dos factores propios: una poblacién indigena segregada a partir de
criterios sociales y raciales y los cambios en la economia. Esto sin duda dificulta crear

politicas o instituciones que puedan satisfacer necesidades de la diversidad.

Cuél es la solucién detras de este escenario; en primer lugar, la creacion de una identidad
propia basada en la realidad mas no en idealizaciones que a la final crean barreras mas
grandes en una cultura heterogénea. Esta identidad se la puede construir a partir de la
educacioén y de la concientizacion por medio de la informacion y eventos para la sociedad
civil que dignifiquen lo que hoy rechazamos.

3.1.2. EI CIDAP.

ElI CIDAP nace en el afio de 1975. Se escoge entre muchas ciudades a Cuenca debido
a que esta es el resultado de la convergencia de factores culturales y geograficos; asi como la
vigencia de ricas tradiciones artesanales. Latinoamérica se enfrentaba a la pérdida del valor
de las artesanias; en realidad no solamente se perdia al objeto como tal, sino a la historia y la
tradicion expresada en él.

En una sociedad en donde la produccion en masa toma el rol protagonista, aquello hecho a
mano pierde su valor. Entonces como estrategia universal se ha recurrido al valor estético de
una artesania. En ella vemos reflejada la cosmovision andina ademas de ser un objeto bello,
ya sea para decoracion o el uso del mismo. No solamente se enfrentaban a una sociedad
consumista sino a un desconocimiento y desvalorizacion tanto local como internacional. La
supremacia del occidentalismo sobre las relativamente pequefias etnias provocaba que estas
vayan desapareciendo poco a poco. En los afios 60 se da un fuerte pensamiento indigenista
que fomenta al dialogo acerca de temas que involucraban a los indigenas de Latinoamérica

tales como derechos, expresion cultural, artesanias y  tradicion.
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Se necesitaba una institucién que fomente la artesania y eduque a una sociedad con
desconocimiento sobre la importancia de la conservacion artesanal. Planteado esto, nace el
CIDAP bajo la administracion de Galo Plaza Lasso secretario general de la OEA; Guillermo
Rodriguez Lara, presidente del Ecuador y se designa como director a Gerardo Martinez
Espinoza, quien renuncia a la prefectura para asumir la institucién. EI gobierno del Ecuador
conjuntamente con la OEA se compromete a apoyar una politica coherente, practica y agil
de investigacion, conservacion, produccion, defensa y fomento del arte popular y las

artesanias.

Existe un momento clave en al afio de 1994, en donde el CIDAP no renueva el contrato con
la OEA, por lo cual se pierde el financiamiento de la institucion, pero como su mismo estatuto
lo regula, el CIDAP continda sus funciones y propoésito para el cual fue creado. Ademas, la
OEA continuaba colaborando mano a mano con el CIDAP en actividades de indole

internacional.

Antes de que el CIDAP se estableciera como una institucion con fondos propios y
personalidad juridica durante un afio fue Daniel Rubin de la Borbolla quien se encarg6 hasta
1976 de su administracion, pero principalmente de su construccion institucional. En Ecuador
el CIDAP nace con el director Gerardo Martinez quien toma el cargo hasta 1984. Seguido lo
toma Claudio Malo Gonzales hasta el afio del 2010, enseguida toma el cargo Maria Leonor
Aguilar durante un afio y Juan Pablo Serrano es director hasta el afio de 2016; actualmente
se encuentra Fausto Ordofiez. Los directores, siempre han sido y son personas que estuvieron
en intimo contacto con la artesania desde diferentes perspectivas buscando su difusion y

conservacion.

Si bien los directores han trabajado por esta institucion, cada uno de ellos se enfrenté a épocas
distintas y desafios que para su momento tenian un arduo trabajo tanto institucional como
profesional. En los primeros afios de la institucion los ojos de Latinoamérica se encontraban
sobre ella, entonces se desarrolla un proceso intenso de recepcion de informacion acerca del
estado de las artesanias en el continente. Ademas, se llevan a cabo varias investigaciones por
parte del CIDAP en convenio con otras instituciones. Se debe entender que si bien el CIDAP
tiene 3 objetivos principales que son: Intercambio y formacion de técnicos, ser un centro de

investigacion y fomentar la artesania. Las etapas en la historia del Ecuador y del continente

43



han sido un constante cambio en torno a la manera de pensar sobre las artesanias, los
directores se han tenido que enfrentar a diferentes desafios de acuerdo a la sociedad en la que

se desarrollaban.

Si hablamos del Dr. Claudio Malo quien se tuvo que enfrentar a una sociedad donde, cultura
se entendia como una persona culta y cultivada. Entonces se daba mucha méas importancia a
los estudios realizados que a lo que verdaderamente es la cultura y sus expresiones. Es la
antropologia que empieza a dar una nueva vision: “La cultura es un componente de la
tradicion humana, ya que su organizacion en la vida tiene que ver con su capacidad creativa
para el ordenamiento de la colectividad. Entonces, si la creatividad es la esencia del ser
humano; la cultura, a lo largo del tiempo va creando una serie de componentes de diversa
indole materiales y no materiales que dan identidad a aquel conglomerado. Entonces, para
la antropologia cultural, la cultura es esencial a la condicién humana, no es para aquel que
sea cultivado sino para todo ser humano” (Malo C. , La historia del CIDAP bajo su direccion,
2019).  Sabiendo esto, Malo se dedica a la promocién de la artesania mediante la
investigacion en Ecuador y en otros paises para tener con que argumentar la importancia de

la misma en nuestra sociedad.

Por otro lado, Juan Pablo Serrano se enfrenta a una sociedad que reconoce la importancia de
salvaguardar las artesanias, pero existe una falta de importancia a la actividad que realiza el
CIDAP por parte del gobierno ecuatoriano. Ademas de una potente protesta en contra de los
Estados Unidos por parte del gobierno de Rafael Correa, al ser esta una institucion de la OEA
se minimiza su importancia por temas politicos, mas no por su actividad per se. Por lo cual,
incluso se deseaba cerrar al CIDAP. Juan Pablo realiza un proceso de reinstitucionalizacion
para que el CIDAP no sea eliminada de las instituciones de la funcion ejecutiva. Incluso hubo
el deseo de pasar al CIDAP a nivel municipal, a lo cual se opusieron debido a su naturaleza

interamericana.

Fausto Ordofiez, director actual tiene de su lado el arduo trabajo de Malo y Serrano; sin
embargo, las artesanias se han centrado en la artesania como objeto, mas no en la historia del
artesano. “Cuando uno compra el objeto dice: - Lo compré en la feria del CIDAP, pero no
se acuerda la historia de artesano, eso es muy importante trabajarlo, porque quien es portador

de conocimientos es el artesano como ser humano” (Ordofiez, 2019). Por esto, ademas del
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valor estético se debe llegar a crear un valor cultural e histérico alrededor de una artesania y

concientizar a la sociedad sobre la importancia del artesano.

3.1.2.1. Origen del area de Cooperacién Internacional.

Se podria decir que el CIDAP al ser una institucion internacional, desde sus inicios
contaba con un area de cooperacion internacional. Este no es el caso, al momento que nace
esta institucion se da mucha mas importancia al intercambio de saberes y a la formacién de
técnicos que puedan fomentar la artesania mediante su trabajo. Cooperacién internacional se
podria decir que nace bajo la direccion de Juan Pablo Serrano, en el afio 2012, quien ve la
necesidad de un area destinada especificamente para asuntos internacionales y fomentar la
artesania a nivel nacional e internacional. Sin embargo, esto solamente fue una propuesta en
donde se crearia una unidad de mayor jerarquia a cargo de otras. Anterior a esta propuesta
de creacion, era el director ejecutivo y el subdirector técnico quienes desempefiaban todas

las actividades de indole internacional.

Bajo la administracion de Claudio Malo se crea la subdireccion de promocion
artesanal que se encargaria de buscar contactos internacionales y gestionar actividades. Afios
mas tarde, Juan Pablo Serrano contrata a una persona como un servicio externo. Quien
desempefia cargos de cooperacion internacional. Luego se realiza la propuesta para el nuevo
organigrama del CIDAP donde se incluye al area de cooperacién internacional, este modelo
no fue aceptado. Este documento se resume a la orden del dia de la sesion extraordinaria del
Consejo Directivo, llevada a cabo el 24 de agosto del 2016. Esta orden del dia establece un
nuevo modelo de gestion, en donde se aprueban ciertas resoluciones y se realizan algunos
cambios dentro de la institucion. Estos cambios se justifican argumentando la importancia de
la capacitacion, promocion y certificacion artesanal internacional, claramente actividades
que recaen en la naturaleza del CIDAP. Se enuncia que el pais carece de investigaciones
suficientes que le permitan saber qué tipo de politicas establecer para priorizar acciones del
campo artesanal. En vista de esto, entonces se pretende fomentar e incrementar los vinculos
tanto nacionales como internacionales para obtener recursos financieros, materiales y

humanos.
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Realizaremos un andlisis de los documentos emitidos en el pasado y los actuales, mostrando
aquellos aspectos positivos y negativos alrededor del area internacional; ciertos aspectos que
influyen directa o indirectamente y como se ha realizado y se realiza todas las atribuciones

internacionales.
Tomando en cuenta lo mencionado, esta es la vision del documento del 2016:

“El CIDAP proyecta ser una institucion que contribuya activamente al mejoramiento de la
actividad artesanal y a las condiciones de vida de los artesanos y artesanas artifices del
continente; que ademas apoya al sostenimiento y fortalecimiento de las manifestaciones de

la cultura arte popular de Ecuador y América” (CIDAP, 2016).

Ahora, se ha visto la necesidad de mencionar la vision debido a que incluye a las
artesanias del Ecuador y del continente; esto, sin duda es una vision bastante ambiciosa pero
dentro de sus competencias, alcanzable. Ademés, cada departamento realizara sus
actividades en torno a lo que la institucion desea y anhela. La unidad de cooperacion
internacional dentro de este modelo de gestion se centra en trabajar en la generacion de
vinculos internacionales. Su importancia recae en el siguiente enunciado: “Permite
identificar, establecer y mantener relaciones con organismos publicos y privados
internacionales con el objetivo de desarrollar programas y proyectos para fortalecer al sector
artesanal de América a través de la firma de acuerdos y convenios con instituciones
bilaterales y multilaterales. Esta constituye un area transversal en cuanto alimenta y fortalece
los otros procesos” (CIDAP, 2016).

Todo el documento contiene y se guia por una ideologia solidaria hacia el area artesanal; se
enuncia que la generacion de actividades tanto nacionales como internacionales son de vital
importancia para el objetivo principal promocion, difusion y conservacion de artesanias y
arte popular. Esto se puede evidenciar con mas claridad a la hora de designar atribuciones

generales y especificas a esta nueva area.

Competencia Objetivo General

Fortalecer el relacionamiento internacional
que se posee y gestionar el fomento de
acuerdos bilaterales en funcién de los
objetivos institucionales.

Objetivos Especificos
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Cooperacion Internacional Construir herramientas e instrumentos para
la promocién de los artesanos a nivel
nacional en el exterior, asi como para la
elaboracion de publicaciones y
exposiciones.

Tabla 1: Competencias de Cooperacion Internacional

Autor: Deby Torres.
Afio: 2019

La cooperacion internacional a diferencia del area administrativa es creada como una
unidad, la cual tiene subordinados bajo su cargo. Entonces, la propuesta no solamente era
generar una nueva competencia sino darle una unidad de mayor jerarquia con la cual pueda
generar y mejorar los procesos, y como bien se menciona anteriormente fortalecer procesos
de otras areas.

Unidad Administrativa )

Unidad Financiera

Unidad de Talento Humano
Unidad de Tecnologias TIC

Subdireccion
Administrativa Financiera.

Director
Ejecutivo

Unidad de Cooperacion
Internacional

Promocion Promocion
Artesanal Cultural

Subdireccion Técnica

Centro de
Documentacion.

Tabla 2: Organigrama propuesto.
Autor: CIDAP
Afio: 2019

El area de cooperacion internacional debe trabajar sobre todo en dos tipos de
cooperacion, la técnica y la financiera. En el asunto técnico se designa la creacion de

proyectos; capacitaciones cortas y mediana duracién; reuniones y seminarios; servicios de
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voluntarios; intercambio de experiencias; y becas. En caso de la cooperacion financiera se
designa trabajar con donaciones y fondos concursables. Entonces, bajo la ideologia con la
cual se encuentra escrita este modelo de gestion, se habla de un CIDAP fuerte y capaz de
tomar acciones y generar actividades de indole internacional, principalmente en la region de
América como lo establecia su acuerdo con la OEA. Ademas de no depender financieramente
solamente del presupuesto designado por el gobierno sino abrir varias otras vias de
financiamiento. Sin embargo, debemos recordar que el CIDAP se encuentra bajo la
administracion de la funcion ejecutiva del estado ecuatoriano. Esto, significa que la actividad
de esta institucion depende del “Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la

Funcion Ejecutiva” como bien se pudo constatar en el capitulo uno.

Dentro de los documentos que regulan las actividades, nos encontramos con las exigencias
del Ministerio del Trabajo. Antes de hablar sobre estas regulaciones es importante recalcar
que, una orden del dia que contenga propuestas que vayan a cambiar el diario accionar de
una institucion necesita ser aprobada posteriormente dentro de una “Acta en firme”. Esta acta
es una resolucion dictada por el directorio aceptando las propuestas que han sido previamente
aprobadas por el director y funcionarios. Lo cual no sucedié con los documentos aqui

presentes.

3.1.2.2. El éarea de cooperacion internacional en el contexto actual.

Para poder afiadir, crear o eliminar cualquier unidad, las instituciones de la funcion
ejecutiva necesitan previamente obtener tres documentos. Estos son la matriz de
competencias, el estatuto organico de gestion organizacional por procesos y el modelo de
gestion. Aqui va un dato muy importante, estos documentos son aprobados y expedidos
oficialmente por el CIDAP en enero del 2019, los empleados del CIDAP trabajaron durante
un afo para poder realizar en el mejor de los beneficios del CIDAP. Tomando en cuenta la
orden del dia del afio 2016 se deciden a crear legal y oficialmente una unidad de cooperacion
internacional. Sin embargo, con previas reuniones se toparon con un Ministerio del Trabajo
mas restringido; esto se debia sin duda a la politica de austeridad expedida el 1 de septiembre
del 2017. Esta politica se encuentra dirigida a todas las instituciones de la funcién ejecutiva.
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Existe una limitacion al presupuesto asignado a cada institucion y sobre todo para la creacion
de una unidad de mayor jerarquia; por lo que deciden no generar esta unidad con la finalidad

de que los documentos requeridos sean aceptados sin ninguna demora ni obstaculo.

El decreto ejecutivo No. 135 establece que todas las instituciones de la funcién ejecutiva
deben limitar sus actividades debido a la reduccién de presupuesto. Incluye incluso hasta una
reduccion del salario basico unificado, viajes, disposicion de vehiculos, prestaciones de

servicios, etc.

Art. 7.- Personal de apoyo.- Las Unidades de Gestion de Talento Humano de todas las
instituciones del Estado contempladas en el articulo primero del presente decreto crearan un
banco de servidores a disposicion del Ministerio del Trabajo con el personal de las areas de
apoyo Yy asesoria que exceda la regulacién 70/30 ( 70% procesos generadores de valor
agregado o sustantivo y 30% procesos habilitantes de apoyo y asesoria o0 adjetivos); el cual
conformara el personal que puede ser reasignado para cumplir tareas en otras entidades del
ambito de este decreto. No podra contratarse nuevo personal de apoyo mientras exista
personal que pueda ser reasignado en otras entidades. EI Ministerio del Trabajo emitira el

instructivo necesario para la aplicacién del presente articulo. (Moreno, 2017)

Debemos recordar este articulo debido a que las competencias de las instituciones
publicas se encuentran divididas por procesos. Mas adelante veremos como se divide dentro
del CIDAP. No obstante, es importante ya mencionar que, dentro de los nuevos documentos
expedidos el departamento de cooperacion internacional se encuentra como un proceso de
asesoria. Esto con el objetivo de cumplir con este decreto. No se crea entonces, una unidad
de orden jerarquico superior a la cual se le atribuye deberes y responsabilidades
argumentando la falta de presupuesto. “El Ministerio del Trabajo no nos permitiria crear una
unidad debido a que esto significaria un salario de mayor remuneracion.” (Reinoso, 2019)

Por otro lado, el decreto también establece que se exceptuaran con justa justificacion a las
actividades relacionadas con los procesos agregadores de valor de las instituciones. Ademas,
se puede argumentar en torno a las actividades que aumenten los ingresos del pais sobre todo
si la creacion de una unidad traeria consigo beneficios economicos para el territorio

ecuatoriano.
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Para poder establecer una conclusién respecto a lo realizado se hablara tedricamente de cada
documento requerido por el ministerio del trabajo y se analizard a momento presente si
cumplen con su objetivo y su efectividad en las actividades; especificamente en el ambito
internacional. Esto permitira conocer que facultades, tanto internas como externas que

afectan al CIDAP y a su desarrollo internacional.

3.1.3. Matriz de Competencias.

Se puede entender a una competencia como la capacidad del trabajador para
responder de manera eficiente a los requerimientos de la organizacién de acuerdo al area en
la que se encuentra realizando su trabajo. Ademas, implica llevar a cabo las tareas segun los
criterios de desempefio establecidos por la institucion (Rodriguez, 2003). La matriz de
competencias nos permite establecer un campo de accion con limites para poder evaluar las
actividades. Ahora, esto se conoce también como la gestion del conocimiento, esta es exitosa

cuando la informacion se utiliza de manera eficiente para atender las necesidades.

Una matriz establecida de acuerdo a las competencias va a girar alrededor de los objetivos
de la institucion. Entonces contendra el desarrollo de las competencias, la planificacion
estratégica de ellas, los planes de carrera, capacitacion y administracion; sin olvidar la

evaluacién de las mismas (Rodriguez, 2003).

La matriz exigida por el Ministerio de Trabajo se encuentra estructurada de la siguiente

manera:
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Competencia

Base Legal

Atribucion

Facultades

Producto

Gestién
Territorial.

Aquiesdonde Enbaseaque Se dice lo De caracter: Se genera  Si es central o
se designa las = documento que se debe Coordinacion, actividades desconcentrada.
competencias  legal se hacer. gestion o para cumplir En el caso del
de la = encuentra planificacién. | con las | CIDAP sera
institucion. establecida atribuciones. | siempre central,
Por ende, = una debido a que
estas se = competencia. carece de
realizan en En el caso del matrices en el
concordancia @ CIDAP sera Ecuador.

con los ocho el Acuerdo

objetivos que | entre el

dieron Gobierno del

nacimiento al = Ecuador y la

CIDAP. OEA

Tabla 3: Explicacion de la Matriz de Competencias.
Autor: Deby Torres.
Afo: 2019

Esta matriz establece claramente cual es el campo de accion del CIDAP vy la
generacion de actividades ligadas a los objetivos de la institucion; sin embargo, una matriz
nos permite generar un plan con competencias asignadas para poder establecerlas dentro de
una planificacion y poder evaluarlas posteriormente. En este caso no encontramos como
evaluar las competencias, debido a que no se tiene a las personas responsables de cada una
de las competencias. Al asignar una facultad ya sea de planificacion, gestion o coordinacion
a las competencias, se limita a que estas no sean de caracter flexible. Es importante sefialar
que la flexibilidad dentro de una matriz es de gran importancia, debido a que permite
adaptarse a la realidad y trabajar efectivamente bajo diferentes circunstancias.  Nos
encontramos entonces con una matriz que establece los limites de la institucion, es decir,
hasta donde puedo realizar mi trabajo. Por otro lado, no establece el manejo de recursos
humanos, tecnoldgicos, materiales y auxiliares; por ende, no se tiene una ficha bajo la cual
control de dichas actividades.

realizar evaluaciones y
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3.1.4. Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos.

Este estatuto se desarrolla para obtener una guia de acuerdo a los procesos que designe la
institucion como necesarios. En su primera parte que es el direccionamiento estratégico
tenemos la mision, visién, valores y objetivos institucionales tanto generales como
estratégicos. Los objetivos estratégicos son el resultado de una planeacion correcta, dentro

de este documento el CIDAP establece los siguientes:

1. Fortalecer las capacidades de artesanos y artesanas artifices del Ecuador y
América, para el desarrollo de sus conocimientos, habilidades y destrezas

técnicas en la elaboracién de productos artesanales de excelencia.

2. Impulsar el conocimiento, valoracion y difusion del trabajo de los y las
artesanas artifices de excelencia del pais y de América, promoviendo su
relacionamiento con el mercado y puesta en valor de los elementos culturales,

sociales e identitarios de la actividad artesanal.

3. Apoyar la generacion de conocimiento sobre los temas de artesania, cultura,
identidad y promover la valoracion del quehacer artesanal y su aporte a la

riqueza socioeconomica del pais y América.

Basados en estos objetivos y competencias se crean procesos institucionales. Estos procesos

sirven para cumplir con la mision y se encuentran divididos en tres tipos:

- Gobernantes: Son aquellos procesos que proporcionaran directrices, politicas y planes

estratégicos para la direccion y control.
En el caso del CIDAP es la direccion ejecutiva, que es el proceso que dirige la institucion.

- Sustantivos: Procesos que realizan las actividades esenciales para proveer de los
servicios y productos que se ofrece a sus clientes y/o usuarios, 10s mismos que se

enfocan a cumplir la mision.

Es decir, son aquellos que dan el servicio directo a la ciudadania, por llamarlo asi la medula

de la institucion. Se hablaria de la subdireccion de promocion artesanal y cultural. Segun el
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organigrama establecido en el 2016, tendriamos al Subdirector Técnico, Responsable de la
Unidad de Cooperacion Internacional y formacion artesanal; formacion cultural y al Centro

de Documentacion.

- Adjetivos: Procesos que proporcionan productos o servicios a los procesos
gobernantes y sustantivos, se clasifican en procesos adjetivos de asesoria y de apoyo.

Ademas, ayudan a que un proceso sustantivo pueda dar su servicio.

Apoyo seria todo lo que es el Area Administrativa: Talento Humano, TICS, Compras
Publicas y Administrativo Financiero.

- Asesoria seria como su nombre lo indica, quien brinda una asesoria al director o
externa, por eso se encuentra comunicacion, legal, planificacion y la unidad de

cooperacion internacional.

Ahora, porque cooperacion internacional se encuentra en un proceso de asesoria, el CIDAP
centra la razon en que esta unidad no tiene un solo producto como los procesos adjetivos. Al
contrario, los productos resultantes de cooperacion internacional van atados a toda la
institucion, como la unidad legal, artesanal y cultural. Por otro lado, el actual director,
comenta que esta unidad de asesoria es como parte del servicio que brinda el CIDAP.
(Ordoriez, 2019).

Al ser la unidad de cooperacidn internacional un proceso de asesoria no se encuentra dentro

del organigrama presente. Se lo designa a la unidad de asesoria institucional de esta manera:

- Nivel de Asesoria: Unidad de Asesoria Institucional.
Responsable de Asesoria Institucional.
Gestiones Internas:

Gestién de Comunicacion

Gestién de Asesoria Legal

Gestidn de Planificacion

Gestion de Cooperacidn Internacional.

Ahora, que actividades tiene esta gestién de cooperacion internacional.
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1. Informes de las asistencias técnicas brindadas a los gobiernos y entidades
publicas o privas de los Estados Miembros de la Organizacion de Estados

Americanos.
2. Informe de procesos de cooperacion interinstitucional a nivel internacional.
3. Convenios de cooperacion interinstitucional a nivel internacional.

4. Informes de estado del cumplimiento de compromisos adquiridos en

convenios internacionales suscritos por el CIDAP.
5. Base de datos de artesanos internacionales.

6. Informes de asesoria a artesano/as internacionales para la participacion en el

Festival de Artesanias de América.

7. Informes de asesoria a artesanos/as nacionales para la participacion en eventos

de promocidn a nivel internacional.

Se podria decir que estos siete productos estan relacionados con todas las areas de la
institucion, es decir, todos los empleados trabajaran para poder cumplirlos. Veremos el
organigrama actual propuesto. Es importante mencionar que no existe un responsable de esta
unidad de asesoria, en primer lugar, por falta de personal y en segundo lugar, por una falta

de estructuracion empresarial.
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Direccion

Ejecutiva
Unidad de Subdireccion
Asesoria Administrativa
Institucional Financiera
Unidad
Talento Administrativa
Humano B ——
TICS
Subdireccién . .
+éoni Financiera
Promocién Cultural
y Artesanal
p .
Artesanal
S
Cultural
Centro de
. L,
n

Tabla 4: Organigrama actual del CIDAP.
Autor: CIDAP
Afio: 2019

Una vez visto el organigrama actual, podemos ver que existe un puesto llamado asesoria
institucional, dentro de esta area se encuentra cooperacién internacional. Ahora, se necesita
ver el modelo de gestion para poder entender de qué manera se realizaran los procesos y se
designaran las competencias, que hasta el momento no se encuentran de una manera clara 'y

precisa.
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1. Lineas de
Gestion

e Promociony
activacion del
sector artesanal.

- Puesta en valor
de la artesania a

especializados en
artesania, arte y
cultura popular

. Difusion de
conocimiento
sobre artesania,
arte y cultura
popuiar

e Formacion de
artesanos/as.

e Asistencia
Técnicay
Cooperacion
Internacional.

* Investigaciony
generacion de
material
especializado en
artesania, arte y
cultura popular.

través de museos

2.- Poblacion Objetivo

. Artesanos y

artesanas
. Instituciones
Pdblicas y Privadas
- Estados miembros
de la OEA

. Investigadores

- Gobiernos
Autonomos
Descentralizados

- Gestores, actores y
colectivos
culturales

. Ciudadania en
general

3.- Propuesta de Valor

Fortalecer las
capacidades de artesanos
y artesanas, a traves de
eventos de formacion
artesanal.

Impulsar el conocimiento,
valoracion y difusion del
trabajo de los artesanos y
artesanas, mediante
exhibiciones y difusion de
material bibliografico.
Promover el
relacionamiento de
artesanos/as con el
mercado, mediante
eventos de promocion
artesanal.

4.- Acciones Clave

Disefiar y ejecutar un
plan anual de
capacitacion para
artesanos/as.
Generar insumos y
publicaciones sobre
artesania y cultura
popular.

Exhibicion de la las
piezas de la Reserva de
artesanias de América.
Implementar
laboratorios
experimentales en
artesania.
Promocionar a
artesanos/as a través
de ferias y eventos
varios.

Realizar un mapa y
base de datos
artesanal.

Gestionar y ejecutar
convenios de
Ccooperacion con
entidades publicas y
privadas, nacionales e
internacionales.

Recursos Clave

Infraestructura
adecuada
Recursos
econdmicos
Talento humano
Sistemas
informaticos

6.- Aliados
Estratégicos

Gobiernos
Autonomos
Descentralizados
MIPRO

* Ministerio de

Cultura
Ministerio de
Relaciones
Exteriores

* OEA

UNESCO

* Embajadas de

paises
Empresa Pablica y
Privada.

Tabla 5: Modelo de gestion del CIDAP.

Autor: CIDAP.
Afio: 2019
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Para entender mejor este modelo de gestidn, se explicara a continuacién las lineas de gestién

establecidas.

Promocidon y activacion del sector artesanal: Esta linea de gestion permite
fortalecer el emprendimiento y desarrollo artesanal para la dinamizacién de la
economia, y la intervencion estratégica en mercados de los artesanos y artesanas
maximizando su rentabilidad econémica y social y contribuyendo a mejorar su

calidad de vida.

Puesta en valor de la artesania a través de museos especializados en artesania,
arte y cultura popular: Esta linea de gestién permite promover la valoracién del
quehacer artesanal y su aporte a la riqueza socioecondmica del pais y América; la
misma que el CIDAP ejecuta a través de la organizacion de museos y exhibiciones
temporales e itinerantes en distintas entidades que trabajan por la promocion de los
saberes ancestrales y el ambito cultural.

Difusion de conocimiento sobre artesania, arte y cultura popular: Con el objetivo
de que la ciudadania en general conozca y valore al sector artesanal, es necesario
generar conocimiento sobre artesania, arte y cultura popular; razén por la cual el
CIDAP trabaja a través de esta linea de gestion en el fortalecimiento del Centro de

Documentacidn con atencion a usuarios presenciales y virtuales.

Formacion de artesanos/as: A fin de que los artesanos/as sean competitivos y
puedan insertar sus productos a nuevos mercados, el CIDAP promueve la formacion,
la cual permite fortalecer las capacidades de artesanos y artesanas artifices de
Ecuador, para el desarrollo de sus conocimientos, habilidades y destrezas técnicas en
la elaboracion de productos artesanales de excelencia.

Asistencia técnica y cooperacion internacional: Desde su creacion el Centro
Interamericano de Artesanias y Artes Populares (CIDAP) ha tenido como objetivo
brindar asistencia técnica a los estados miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), a fin de fortalecer el sector artesanal no sélo en Ecuador sino
también en Ameérica, para lo cual es de vital importancia la cooperacion internacional,
lo que propicia la celebracién de convenios para el desarrollo de proyectos que

beneficien al sector artesanal.
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« Investigacion y difusion de material especializado en artesania, arte y cultura
popular: Esta linea de gestién permite impulsar el conocimiento, conservacion,
valoracion y difusién del trabajo de los y las artesanas artifices de excelencia del pais
y América, promoviendo su relacionamiento con el mercado y la puesta en valor de
los elementos culturales, sociales e identitarios de la actividad artesanal (CIDAP,
2019).

Para poder lograr todos estos objetivos se necesita que la institucién se relacione con otras
para llevar a cabo sus actividades. EI CIDAP enumera nueve relaciones que deben ser

fortalecidas.
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MINISTERIO DEINDUSTRIAS Y

PRODUCTIVIDAD

Emite Ia politica publica en
produccion y emprendimiento

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES Y MOVILIDAD
HUMANA
Apoyo en convenios
multinacionales

Ministerio de Comercio Exterior
Apoyo con investigaciones y
accesoa mercados

OEA
ApOyo COn CONVENIos
internacionales/Asistencia
técnica a los estados
miembros

MINISTERIO DE CULTURA Y
PATRIMONIO
Emite |a politica publica en
el ambito cultural

ARTESANOS/AS
Formacion, promaocion y puesta en valor de la artesania yla
inclusion de los/as artesanos/as a nuevos mercados.

GADS
Apoyo en convenios y proyectos a
favor de artesanos/as

EMPRESA PRIVADA
Recursos economicos/Posicionamiento
de imagen en eventos/Capacitacion a
artesanos vinculados al actuarde la
empresa privada.

UNIVERSIDADES
Convenios de formacion y
capacitacion a artesanos/as

Tabla 6:

Instituciones que tienen relacion con el CIDAP.

Autor: CIDAP
Afio: 2019
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Ahora, luego de conocer que instituciones van a trabajar con el CIDAP de manera mas

cercana, debemos conocer la cadena de valor.

MACRO PROCESOS SUSTANTIVOS
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Tabla 7: Cadena de valor del CIDAP.
Autor: CIDAP
Afio: 2019

En este punto nos encontramos con una inconsistencia debido a que se designa la
cooperacion interinstitucional como un proceso sustantivo, si bien esta no se designa como
internacional, dentro de las instituciones con las cuales se lleva a cabo actividades se
encuentra mencionada la OEA. Ademas, que menciona una relacién con el ministerio de
comercio exterior con la finalidad de coordinar actividades referentes a investigacion de
mercado y acceso a mercados a través de las Ruedas de Negocio Internacionales. La relacion
con la OEA yace en la comunicacion para la celebracién de convenios de cooperacién, asi
como la asistencia técnica por parte del CIDAP. Ultimo, pero no menos importante se tiene
relacion con los artesanos, demas esta decir que no solamente se trabaja con artesanos

nacionales, sino que mantiene contacto con artesanos internacionales durante todo el afio.

Después de haber realizado una exposicion de todos estos documentos conjuntamente
con su lado tedrico, debemos analizar la puesta en practica de lo que nos dicen los
documentos. No obstante, antes de continuar con el contexto actual del departamento de

cooperacion internacional, es necesario concluir sobre la estructura de como se encuentran
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organizados estos documentos. Existen varias inconsistencias al momento de establecer

competencias, la estrategia de la institucién y como todo esto se encuentra organizado.

En primer lugar, las competencias no son asignadas a ningun responsable, por lo que esto
carece de control y evaluacion. No se puede realizar un control de actividades sin designar
quien se hace cargo de ellas. Por otro lado, es importante recalcar que la unidad de asesoria
institucional en realidad solo estd ahi como un proceso de asesoria, pero no existe un
encargado de esta unidad. Lo que hace que todos los procesos se vuelvan confusos y exista

una falta de organizacion dentro de la empresa.

Los empleados, al no saber como se designa el trabajo de cada gestion, los procesos se tornan
actividades que no generan un sentido de pertenencia de los empleados con la institucion.
Dentro de una institucién se debe llevar una cultura organizacional, lo que permite saber
como trabajar en equipo; ademas de que la designacion de funciones hace que el trabajo
elimine las diferencias de sobre carga. Por ejemplo, se puede dar el caso en el que una persona
realiza varias actividades mientras otra no realiza ni la mitad. Otro problema es el descontento
entre los empleados; esto genera divisiones y definitivamente rompen el camino hacia los
objetivos, creando obstaculos que podrian ser evitados con la implementacion de una

planeacion estratégica.

En cooperacion internacional, se menciona individuos y asuntos internacionales; sin
embargo, al ser una gestion, como bien su nombre lo dice, no se lo involucra dentro de los
procesos de caracter importante. Por lo que todas las actividades que se deseen generar a

través de esta gestion pierden su generacién de valor.

Se han realizado entrevistas a tres directores del CIDAP, ademas del personal de la
institucion. Los directores nos brindaran un contexto histérico y actual en torno a lo que es
cooperacion internacional; y, aquellas entrevistas realizadas al personal nos permitiran
conocer aquellos inconvenientes que tiene al personal incomodo o genera problemas entre

ellos y las actividades diarias.

Después de hablar con recursos humanos, ventas y promocion cultural, podemos darnos
cuenta que el problema principal que existe en el CIDAP es la falta de organizacion,

evaluacion y control. Los empleados manifiestan que “todos realizan de todo”, lo justifican
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a la falta de personal, no obstante, la dificultad sin duda, es mas profunda que un empleado
maés. Otro problema latente en el levantamiento de perfiles, las personas que se encuentran
en los puestos que estan carecen de formacion en lo que se necesita, esto se debe a que no se

tiene un documento de los perfiles adecuados.

3.2. Contexto actual

Seguramente nos preguntamos quien hace las actividades de cooperacion
internacional. Viendo su organizacion, un proceso de asesoria en teoria, deberia ser ejercido
por todos. A quien se le brinda esta area mas especificamente es a la unidad de promocion
artesanal. Incluso, aunque pueda ser irrelevante es un dato que nos hace preguntar la
verdadera organizacion de la institucion; al entrar a las oficinas tenemos la sefalizacion de
cooperacion internacional hacia la oficina de promocion artesanal, en realidad no existe un
puesto bajo el nombre de cooperacidn internacional sin embargo dentro de sus instalaciones
consta como uno. Ahora, habria que ver que funciones desempefia el cargo de promocion

artesanal para darle el caréacter de internacional.

El siguiente cuadro contiene los procesos que se le designan desde talento humano a la unidad

de promocion artesanal.
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Procesos de Cooperacion | Producto Apoyo
Internacional
- Difundir y receptar 1. Pabellén Internacional, Pais - Apoyo en el montaje

postulaciones de los artesanos
nacionales e internacionales que
participen en eventos de
promocion artesanal.

Brindar apoyo y asesoria a
artesanos internacionales

Coordinar el montaje de
Pabellon Internacional

UNESCO dentro del Festival de
Artesania de América.

Asesoras a artesanos nacionales
para participar en eventos de
promocion artesanal a nivel
internacional.

Coordinar montaje de muestra
Pais invitado y las actividades
anexas al mismo conjuntamente
con la Unidad de Promocion
Cultural.

Actualizar permanentemente la
base de datos de artesanos
internacionales.

Promocion Cultural

Apoyo en verificacion y actualizacion de
fichas de catalogacién de bienes de la
Reserva de Artesanias.

ol

(o]

Invitado Festival y Talleres

Vivos Artesanales de
Festival Artesanias de
América.

Base de datos artesanal
internacional.

Coordinar  montaje  de

muestra Pais invitado y las
actividades anexas al mismo.
Gestionar la confirmacion de
la asistencia y entrega
oportuna de documentos
para la participacién de
artesanos e invitados
internacionales
seleccionados en ferias de
comercio.
. Asesorar a artesanos
internacionales en diferentes
requerimientos.

. Asesorar a artesanos
nacionales para participacion
en eventos y Pabelldn

Internacional.

Verificacion y actualizacion
de fichas de catalogacion y
reorganizacion de bienes de
la reserva por areas.
Gestionar con embajadas y
consulados la participacion
de Pais Invitado y traduccion
de documentos.

Identificar 'y  poner a
consideracion instituciones
internacionales que manejen
fondos para financiamiento
de proyectos institucionales.

y desmontaje de las
muestras museales.

Apoyo en la
elaboracion de
guiones

museograficos.
Apoyo en montaje y
desmontaje de
muestras itinerantes.
Apoyo en eventos de
capacitacion y
recorridos
artesanales.
Apoyo
coordinacion,
elaboracion
realizacion del ciclo
de conferencias vy
talleres para ARDIS.

Apoyo en la
elaboracion de
proyectos de

investigacion.

Apoyo en atencion a
usuarios del museo y
custodia de piezas.

Tabla 8: Actividades de promocion artesanal.
Autor: CIDAP
Afo: 2019
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Si bien los empleados se encuentran conscientes de la necesidad de una unidad de
cooperacion internacional en la realidad debido a asuntos de presupuesto y falta de personal
deciden trabajar sin esta unidad. Lo cual nos lleva a la pregunta de la eficiencia del CIDAP;
no obstante, no podemos asignar toda la responsabilidad a la direccion actual o a ciertos
empleados, el problema de la falta de organizacion de esta institucion viene desde hace ya,
varios afos. Esto se puede deber a la falta de consciencia sobre la importancia del estudio de
las relaciones internacionales o a lo que se viene estableciendo desde el inicio, al no tener

una planificacion estratégica los objetivos de una institucién pueden verse afectados.

La naturaleza del CIDAP es ser interamericana, por lo cual es de suma importancia la
existencia de una persona encargada de esta area. No se le puede designar al director o al
subdirector técnico debido a que la falta de conocimientos en el area destinada generaria
incluso mas confusion, ademas de sobrecargar de actividades a cualquier de los dos.
Cooperacion internacional debe ser un proceso de asesoria como bien se ha establecido, pero

no esta siendo implementado de la manera correcta.

En una entrevista con Fausto Ordofiez, se habld sobre el porqué de emitir documentos sin
una unidad de cooperacion internacional, cuando habia ya documentos que respaldaban y
gue mencionaban la creacion de una unidad de mayor jerarquia. Fausto menciona que fue
una estrategia. “El CIDAP no tenia ninguno de los documentos que ahora se expidieron, por
lo cual se debe ir poco a poco, una vez aprobados estos documentos por el ministerio de
trabajo podriamos proceder a en el futuro crear otro puesto de mayor jerarquia” (Ordofiez,
2019). Se hablo que se necesita realizar un levantamiento de perfiles, y demas documentos
faltantes en la institucion, sin embargo, los actuales necesitan ser pulidos. Mediante la OEA
el CIDAP deberia generar documentos internos que cumplan con normas no solamente

nacionales sino internacionales.

Ahora, segun lo designado a promocion artesanal, las actividades de cooperacion
internacional se limitan a realizarse en la feria internacional de artesanias que se realiza en el
mes de noviembre. La generacion de vinculos y el trabajo con instituciones internacionales
no se menciona en ningin momento. Ademas, varias de sus actividades de cooperacion

internacional son productos que se establecen en la matriz de competencias. Ver adjunto.
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Procedemos a analizar generalmente la matriz de competencias, sin antes ver la resolucién
expedida del Ministerio del Trabajo que encabeza a todos los documentos internos del
CIDAP. La resolucion menciona lo siguiente al aprobar los documentos expedidos por el
CIDAP en su primera pagina ... para el ejercicio de sus atribuciones cuenta con su nivel
central en Cuenca, desde el cual da cobertura a nivel nacional y no necesita presencia en el
territorio...” (CIDAP, 2019).

Tal vez es solamente un parrafo, sin embargo, tiene una observacion bastante significativa,
este establece que el CIDAP solamente tiene cobertura nacional, cuando en realidad se
olvidan de su propio nombre: Interamericano. En gran parte, la disminucion de importancia
se debe a que en la ciudad de Cuenca el area internacional no tiene desarrollo. No se tiene un
aeropuerto internacional, las transacciones internacionales en la ciudad de Cuenca se reducen
a remesas, ademas que la mayoria de empresas designan a sus gerentes como los responsables
de generacion de vinculos internacionales. Otra explicacion se podria dar debido a la
ineficiencia del Ministerio de Trabajo al querer implementar procesos nacionales en una
institucion de caracter internacional. Crear una unidad de cooperacién internacional hubiera
sido un factor que podria haber abierto puertas para que se generen vinculos con el exterior

y desarrollado una actividad economica dentro del pais.

En el auge de turismo que ha tenido el Ecuador y la importancia que ha tenido la defensa de
derechos de los artesanos y comunidades indigenas; resulta contradictorio encontrarnos con
una institucion que vela por nuestros artesanos, ademas de buscar oportunidades

internacionales con un presupuesto bajo y con amenazas de cierre.

No obstante, no podemos argumentar sin un estudio comparativo o una referencia de la
misma magnitud, por lo que realizaremos un estudio comparativo general con una institucion
similar al CIDAP. Hemos escogido a Artesanias Colombia, debido a que ademas de realizar
una feria internacional al igual que el CIDAP también se dedica a la capacitacion de artesanos

y la salvaguarda de las artesanias.
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3.3. Andlisis Comparativo: Artesanias de Colombia.

Artesanias Colombia es una institucion que nace en 1964 con el objetivo principal de
comercializar artesanias. Con el pasar del tiempo el objetivo de la institucién se transformo
a la promocion de artesanias y el fomento de este sector. A lo largo de este tiempo, la empresa
ha trabajado con varias lineas estratégicas que han ayudado a los artesanos a comercializar

sus productos de mejor manera y con mucha mas calidad.

Misién

Contribuir al mejoramiento integral del sector artesanal y a la preservacion, rescate y
valoracion del patrimonio cultural del pais (Artesanias de Colombia).

Vision

En 2022, Artesanias de Colombia sera reconocida a nivel internacional por su liderazgo en

el desarrollo productivo, innovador, incluyente y sostenible del sector artesanal y por su

capacidad de mejorar las condiciones de vida de los artesanos (Artesanias de Colombia).
Objetivo general

Impulsar el desarrollo productivo, innovador, incluyente y sostenible del sector artesanal a
nivel local, regional y nacional, asi como la preservacion, rescate y apropiacion del
patrimonio cultural representado en los oficios y la tradicion artesanal (Artesanias de

Colombia).

Artesanias de Colombia tiene 13 funciones que vendrian a ser, en el caso del CIDAP sus
competencias, pondremos a continuacion los que tienen similitud con los objetivos del
CIDAP.

- Promover la competitividad del sector artesanal a través de realizacién de programas
y proyectos de mejoramiento de la calidad e innovacion de productos y propiciar su

sostenibilidad.
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Contribuir a la preservacion del patrimonio inmaterial y la diversidad del sector
artesanal a través de la investigacion, la gestion del conocimiento y la proteccion de

los derechos de propiedad intelectual.

Prestar asistencia técnica a los productores de materia prima, artesanos,

comercializadores y demas agentes que atienden el sector artesanal.

Desarrollar vinculos de cooperacion con diversas entidades nacionales e
internacionales, publicas y privadas que apoyen la ejecucion de los programas
definidos por la entidad, en coordinacion con la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia, APC COLOMBIA.

Promover la canalizacién de recursos nacionales publicos y privados, internacionales

y de organismos multilaterales hacia acciones que adelante la entidad.

Constituir o hacer parte de sociedades, cooperativas, asociaciones con personas
naturales, juridicas privadas o publicas, nacionales y/o extranjeras, de acuerdo con
las normas vigentes, para la promocion, divulgacion, posicionamiento y mercadeo de
productos artesanales que contribuyan al desarrollo de la entidad y del sector

artesanal.

Participar en espacios estratégicos y adelantar acciones para promocionar, divulgar y
posicionar el sector artesanal, asi como elevar su reconocimiento a nivel nacional e

internacional.
Desarrollar estrategias de comercializacion para el sector artesanal.

Generar informacion del sector artesanal para apoyar las iniciativas que adelanten los

agentes pertenecientes del mismo (Artesanias de Colombia).

Como podemos ver, varias de sus funciones se asemejan a los objetivos del CIDAP, pero no

se centra en la generacién de vinculos internacionales, sino en la comercializacion de

artesanias. La finalidad de esta empresa recae en la busqueda de mercados y mejorar la

calidad de las artesanias, por lo cual la generacion de vinculos se centra en vinculos

comerciales que aseguren un ingreso neto a los artesanos.
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Para esto debe existir programas de fomento, capacitaciones, vinculos de cooperacion y

generacion de estrategias. Entonces, como se encuentra organizada esta empresa:

Gerente General

ubgerente de
Desarrolloy
Fortalecimiento del
sector artesanal

Promociony Subgerente
Generacion de Administrativa y
Oportunidades Financiera

Comerciales

Planeacion e
Informacion

Tabla 9: Organigrama de Artes
Autor: Artesanias de Colombia
Afio: 2019

Como podemos notar varias de sus funciones al igual que el CIDAP se centran en el
fomento artesanal y la capacitacion, pero lo que conocemos como cooperacion internacional
en el caso de Artesanias Colombia se transforma a la unidad de Promocion y Generacion de
Oportunidades Comerciales. Esta fue la razdn inicial por la cual esta empresa fue creada y la
naturaleza de la misma. Es decir, se le da la importancia que debe tener dentro de la empresa
al dedicar una unidad especifica para su desarrollo, ademas del trabajo en conjunto con otras
areas para poder cumplir todas las funciones de esta institucion.

Si comparamos con el CIDAP, podemos decir que su unidad de formacion cultural necesita
recibir actividades entorno a ello, para que la generacion de vinculos internacionales y la
cooperacion tanto técnica como financiera pueda ser responsabilizada a una sola area. Si
podemos ver en Artesanias de Colombia, esto permite un trabajo organizado y una estrategia
definida.
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Artesanias de Colombia al tener como su objetivo principal la comercializacidn de artesanias,
saben que para esto se necesita actividades de indole internacional, ademas de estar al tanto
de todas las leyes y requerimientos para los productos comercializados. Esta empresa ha
desarrollado capacitaciones en gestién de calidad y la creacion de laboratorios para facilitar
a los artesanos la comercializacion de sus artesanias. Ademas, de crear politicas que faciliten

y agiliten su proceso conjuntamente con el gobierno colombiano.

3.4. Andlisis Cualitativo.

Se ha realizado entrevistas cualitativas a dos exs directores, Claudio Malo y Juan
Pablo Serrano. Ademas, una entrevista a Fausto Ordofiez, actual director, y a diferentes
funcionarios del CIDAP mediante preguntas en grupo. Estas entrevistas se encuentran
adjuntas a este documento. Con la informacion conseguida se realizara un analisis FODA y
un PEST, ademas de una linea del tiempo que ayudara a comprender mejor la historia del

CIDAP y lo que ha pasado alrededor de cooperacion internacional.

3.4.1. FODA
Fortalezas Oportunidades

- Flujo de Informacion - Generaciones mas abiertas al

- Interamericana conocimiento.

- Experiencia en el &mbito artesanal. - Corriente actual de volver a las
raices y rescatar lo tradicional y
ancestral

- Relaciones bilaterales.
Debilidades Amenazas

- Personal Reducido. - Gobierno de turno.

- Falta de organizacion en la empresa. - Deseos politicos sobre el CIDAP.

- Falta de presupuesto. - Desconocimiento de su importancia
a nivel nacional.
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3.4.2. PEST

Politicas

Econdmicas

El CIDAP al tener su directorio conformado
por ministros y, al ser una institucion de la
funcidn ejecutiva se encuentra sumergida en
los ideales politicos del gobierno.

Esto, sin duda es una debilidad que
condiciona sus objetivos estratégicos y

sobre todo condiciona las relaciones con

El CIDAP
proviene del POA, con el cual se deben

presupuesto designado al
realizar las actividades en acuerdo al
mismo. Sin embargo, cuentan con un
institucién
Es

presupuesto que para una

interamericana se queda corto.

importante mencionar, que al inicio su

paises. dinero también provenia de la OEA para
ciertas actividades, lo que seria interesante
retomar.

Sociales Tecnoldgicas

En el aspecto socio cultural, se desarrolla de

una manera eficiente. Tiene varios

convenios, no solamente con paises
latinoamericanos, sino se ha expandido su
labor hacia otros continentes. La labor que
el CIDAP realiza ha sido reconocido en
varias culturas orientales.

Por otro lado, en el aspecto nacional sobre
la consciencia de las artesanias que existe en
la sociedad influye demasiado en el trabajo
del artesano, por lo cual es una amenaza,
pero a la vez una oportunidad para ejercer

su objetivo.

A diferencia de otras instituciones que
tienen como objetivo la comercializacion de
artesanias, el CIDAP se dedica a la
formacion de artesanos, por lo cual carece
de condiciones tecnoldgicas actualizadas.
Sin embargo, esta institucion puede realizar
convenios con otras instituciones que
tengan laboratorios para artesanos para
realizar mediante ellas el intercambio de
técnicos y profesionales.

Por otro lado, cuenta con una biblioteca
digital que es de libre acceso, para lo cual
necesitan de un técnico que tenga esta
pagina en la mejor de sus condiciones,
ademas de entendible si es que su publico

son los artesanos.
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3.4.3. Linea del tiempo.
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1970:
Postulaciones de
Guatemala,
Ecuador, Mexico
y otros paises
para sede

1998: Finaliza
Acuerdo con la
OEA. Se continua
relaciones y
gestiones.

1975: Creacién
del CIDAP

Varias lineas de
investigacion
sobre la artesania
tanto local,
nacional e
internacional.

Primera
Administracion:
Cursos
Internacionales y
generacion de
informacion
artesanal.

Viinculacién con
la Facultad de
Disefio de la
Universidad del
Azuay. Excelencia
Artesanal.

Ma. Leonor asume
como encargada.

Deseos de hacer al
CIDAP
competencia de la
municipalidad.

2012:

lian Pahln
Serrann recihe al
CIDAP con
amenarza de
cierre.

Creacién de la
Revista CIDAP.

Director Ejecutivo
Claudio Malo

Proceso de
Reinstitucionalizac
ion.

Contratacién de
servicios externos
de Cooperacion
Internacional.

Convenios con
Italia, Francia y

Alemania.

Relacién bilateral

con instituto
ILALO.

Se recupera

vinculos con la

OEA. Fuerte
opocision por
ideales del
gobierno.

Creacién de la
Subdireccién de
Promocion
Artesanal.

2016: Fausto
Ordofiez recibe al
CIDAP con
amenaza de
cierre.
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3.4.4. FODA cruzado.

Creacion de
estrategias.

Oportunidades

Amenazas

Fortalezas 1. Generar alianzas bilaterales 1. Potencializar
de acuerdo a sus necesidades relaciones con la
poniendo a cambio la OEA para crear
experiencia en el campo consciencia nacional
artesanal y la informacion. e internacional sobre
2. Crear consciencia para la importancia del
salvaguardar las artesanias a CIDAP.
través de las nuevas 2. Evitar que el CIDAP
generaciones y corrientes de se transforme en una
pensamiento. plataforma politica.
Debilidades 1. Generar alianzas bilaterales 1. Aprovechar el

con instituciones o
gobiernos para conseguir
financiamiento.

2. Crear planes dentro de la
empresa para mejorar su
organizacion con la
contratacion de gente joven
y preparada estableciendo
un equilibrio entre los

antiguos y los nuevos.

desconocimiento
sobre el CIDAP para
crear una profunda
concientizacion
sobre su importancia
en el Ecuadorya
nivel

interamericano.

2. Desatar el fuerte
lazo entre el
gobierno y el
CIDAP, de tal
manera que no
exista influencias

politicas dentro.
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3.5. Presupuesto.

Para poder establecer cuanto dinero se necesitaria para la creacion de un departamento
es necesario analizar cbmo se gasta o invierte el dinero actualmente. Por otro lado, se necesita
saber cuanto se destina para relaciones internacionales cada afio, por lo cual revisaremos la

rendicion de cuentas de los ultimos tres afios. Ver adjunto.

En primer lugar, es necesario mencionar que no existe un presupuesto asignado para
relaciones internacionales. Lo que se menciona como “promocion y difusion de las
artesanias” se destina al Festival que se realiza en el mes de noviembre y algunas otras
actividades relacionadas. La importancia de la planificacion de un presupuesto recae en el
razonamiento de quien lo realiza, se debe priorizar ciertas actividades y sobre todo anticiparse
al futuro. “El proceso de programacion se define por las acciones de coordinar, prever,
anticiparse al futuro, determinar una conducta a seguir (Martner, 2005).” En el caso del
CIDAP, se realizan talleres, capacitaciones, se invierte dinero en las investigaciones para el
museo, entre otras actividades; sin embargo, al no existir una cantidad designada para ya sea
la creacion de convenios bilaterales o protocolos internacionales, esto genera una desventaja

y una debilidad dentro de la institucion.

Ahora, es importante saber que una de las debilidades es su presupuesto reducido, pero es
importante saber por qué el gobierno del Ecuador no brinda més dinero a una institucion de
naturaleza internacional. “De acuerdo con la CEPAL, el disefio institucional en el campo
fiscal debe responder a tres objetivos. El primero se refiere a la necesidad ineludible de que
los niveles de ingresos y gastos sean conducentes al equilibrio macroeconémico vy el
crecimiento; el segundo supone la capacidad de garantizar que el uso de los recursos publicos
se corresponda con los planes y prioridades de gobierno que surgen del proceso democratico;

y el tercero demanda el uso eficiente de esos recursos (Martner, 2005)”.

Expuesto esto, se debe crear una estrategia y una propuesta bastante atractiva para el
gobierno, lo que permitira tener mas apertura para la generacion de actividades y la educacion
de sus empleados. Ademas, como prioridad se necesita una reorganizacion y generar
documentos que vayan de acuerdo a los requerimientos no solamente del CIDAP localmente,

sino de una comunidad internacional que se interesa en el fomento artesanal. El primer
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documento, serd este trabajo de investigacion que argumenta la importancia de la creacion

de un departamento de cooperacion internacional.

Por otro lado, también se debe crear una propuesta atractiva en relacion al presupuesto, para
que la creacion de una unidad pueda ser realizable en términos econémicos. No obstante, este
trabajo no puede profundizar en este tema, debido a que el presupuesto es asignado y

responde a la planificacion del POA.

Una idea que surgio fue establecer un periodo de prueba, en el cual por un afio se reduzca el
dinero que se destina a las muestras del museo, ya que se realizan cuatro por afio, y destinar
este dinero a la contratacion de una persona por un afio. Después de ver como funciona,
decidir si es que se contrata 0 no de manera formal. Sin embargo, esto no se puede realizar
debido a que toda contratacion debe estar bajo reglamento y bajo las condiciones del

ministerio del trabajo como son seguro social, etc.

Por otro lado, se puede realizar lo que se realiz6 durante el periodo de Juan Pablo Serrano.
Una contratacion de servicios externos de una persona para cooperacion internacional,
ademas esta persona realizara una reorganizacion dentro de la empresa, la propuesta es

bastante ambiciosa; sin embargo, necesaria y beneficiosa a largo plazo para la institucion.

Presupuesto para personal | Anual Promedio Individual
en promedio de los ultimos Mensual

tres afos.

$332010,00 $15091,50 $1257,61

Tabla 10: Promedio individual del salario del personal en el CIDAP.
Autor: Deby Torres.
Afo: 2019

Entonces, si una persona en el CIDAP gana en promedio $1257,61. El sueldo de una persona

que va a brindar una asesoria tanto interna como internacional deberia ir alrededor de $1000.

Se deberia establecer un periodo de prueba, con este nuevo departamento. Ademas, que la
persona contratada deberd reorganizar la dindmica de la institucién y crear una cultura laboral
donde se establezcan valores todo esto con la ayuda de la psicologia laboral. La persona que

hoy se encuentra en talento humano es abogado de profesion, por lo cual se necesita de dos
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profesionales que puedan establecer estrategias claras, informes y crear un levantamiento de

perfiles adecuados.

Conclusion:

El CIDAP es una institucién que ha hecho un trabajo excelente alrededor de la
conservacién y promocién de las artesanias. Lo que se pide internacionalmente se tiene en la
ciudad de Cuenca durante varios afios ya. No obstante, el gobierno ecuatoriano al parecer no
estd consciente sobre la importancia de esta institucion, sobre todo como una plataforma de
accion y de cooperacion internacional. EI CIDAP bien podria ser una institucién de referencia
para muchos paises, sin duda en sus primeros afios lo fue, pero con el simple hecho de haber
tenido amenazas de cierre es la constatacion de que no se brinda a este lugar ni la importancia,
ni el presupuesto necesario y mucho menos se le facilita los procesos.

Los documentos internos que son emitidos por el ministerio de trabajo necesitan ser
modificados de manera urgente, una institucién interamericana necesita tener procesos
estandarizados de acuerdo a lo que dictan los estandares internacionales; esto beneficiara no
solamente al CIDAP, sino al pais. EI CIDAP tiene proyectos ambiciosos, la falta de
presupuesto es un limitante, la falta de personal capacitado y sobre todo la falta de un
departamento de cooperacidn internacional son barreras que se ponen en el camino de manera
voluntaria. La realidad podria ser otra si es que se toma consciencia de que la institucion
realiza labores de caracter importante, que en la comunidad internacional son valorados y
gue con una gestion adecuada con instituciones locales, nacionales e internacionales se puede
Ilegar a la inclusion de varios actores como los artesanos dentro del marco de un desarrollo
economico. No olvidemos que la cultura tiene intima relacién con la politica y la economia,
y la responsabilidad de una democracia recae en la concientizacion por parte del estado por

medio de planeaciones a través de instituciones educativas e instituciones como el CIDAP.
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Capitulo 4: PROPUESTA

El CIDAP es una institucion realmente importante para el desarrollo de la artesania tanto en
Ecuador como en el continente latinoamericano; ademas de la promocion y difusion de la
misma. El CIDAP ha pasado por varias etapas a lo largo de su actividad institucional, varias
de ellas influenciadas por gobiernos de turno; como es la reinstitucionalizacion y las
amenazas de cierre que se han presentado. Como se ha visto en los capitulos anteriores, la
institucion carece de organizacion interna y un plan que permita a los funcionarios tener
claridad sobre sus funciones, ademas de ejercer responsabilidad sobre ellas. La creacion de
un departamento es la finalidad de este trabajo de investigacién; sin embargo, no se puede

crear algo sobre las cartas desordenadas.

En primer lugar, se necesita la contratacion de una persona que tenga conocimientos en la
formulacion de proyectos y en el campo internacional. De esta manera, la persona podra
brindar una asesoria tanto interna como hacia el exterior, sin duda no se puede descartar la
necesidad de un psicologo organizacional, este ayudaria a que la cultura de la institucion sea
establecida y que los procesos contengan los cuatro pasos basicos: planificacion,

organizacion, control y evaluacion.

La importancia de la creacion de este departamento recae en la naturaleza del CIDAP vy el
objetivo inicial por el cual fue creado. Si bien desde un inicio no tiene un area destinada
especificamente para las relaciones internacionales, es debido a que la importancia y la
carrera de los estudios internacionales toman mas importancia en el Ecuador en las Gltimas

décadas.

La creacion de esta unidad proveera no solamente aportes al CIDAP, sino a la ciudad de
Cuenca. Al obtener més actividad internacional desde una ciudad reconocida como
patrimonio cultural, aumenta los ingresos, el turismo y las transacciones. Cuenca fue elegida
el lugar perfecto para el CIDAP, por lo cual hay que seguir trabajando y potenciando esto
desde el trabajo del CIDAP. Las artesanias deben ser no solamente una representacion de las
culturas de américa, sino una representacion de la historia de la vida de nuestros ancestros y

de las adaptaciones culturales. Uno de los objetivos del CIDAP es generar una
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concientizacion sobre el artesano, esto mediante cooperacion internacional puede tener

avances no solo locales sino mundiales.

Por todo esto, también es necesario que el CIDAP mediante su consejo directivo proponga
la concientizacion no solamente de seres externos sino de los mismos dirigentes del CIDAP,
inversion para un departamento y para la reorganizacion de esta institucion. Las empresas
deben ser actualizadas en conocimientos cada cinco afios como minimo, el CIDAP lleva largo
rato sin hacerlo. Como estrategia se propone este trabajo de titulacion para el buen
funcionamiento de la institucion; de esta manera también se espera que el CIDAP no vuelva
a recibir amenazas de cierre o incluso dejarla en un grado menor como se propuso alguna

vez, volverla parte del municipio de Cuenca.

4.1. Justificacion

En vista de toda la informacion obtenida en las entrevistas, estudios y analisis del
CIDAP tanto en el presente como en el pasado, la creacién de una unidad de cooperacion
internacional es una necesidad para el funcionamiento correcto del CIDAP. No se debe
olvidar que se debe realizar una reorganizacion de la institucion previo a la creacién de una
unidad, debido a que construir este departamento no solucionara los problemas de falta de
planes estratégicos dentro de una cultura laboral aun no establecida.

Se debe crear este departamento, por todo lo expuesto anteriormente que podemos resumir
en tres partes. En primer lugar, la falta de importancia que se le da a esta institucion. El
gobierno del Ecuador viene haciendo un trabajo bastante arduo alrededor de la valorizacion
de la cultura y de nuestros ancestros; el CIDAP ha hecho esto por varios afios, la experiencia
y la informacion que tiene es demasiado valiosa a la hora de establecer proyectos de analisis
histdricos e incluso presentes. Si el gobierno del Ecuador trabajara mano a mano, en vez de
considerarlo una institucion aparte por no ser un ministerio la historia seria otra. En segundo
lugar, la falta de organizacion que existe dentro de la institucion, lo que ha creado que no

exista una cultura laboral y por ultimo la necesidad latente de los artesanos.

Por otro lado, “La sociedad, en general y los grupos étnicos, regionales o migrantes plantean

como reivindicacion la provision de servicios culturales o por lo menos el derecho a reclamar
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un espacio de instalacién de sus propios elementos representativos” (Garreta, 2000). El
CIDAP es un centro de acopio, contiene toda la informacion de las expresiones artisticas
culturales de varios paises del continente e incluso de otros paises. El derecho a la cultura es
esencial en nuestra vida, mucho mas los artesanos, por medio de un departamento de
cooperacion internacional se puede llegar a establecer mejores programas, mejor cooperacion
tanto técnica como financiera. “Todos los educadores y en especial los responsables de los
niveles de gestion debemos agudizar la capacidad perceptiva, el sentido critico, las facultades
creativas y la capacidad para repensar la implementacion de valores trascendentes en un

mareo cambiante de aplicacion de los mismos.” (Garreta, 2000)
4.2. Objetivo General:

- Generar la creacion del departamento de cooperacion internacional dentro del CIDAP

en base a su resefia historica y sus necesidades actuales.

4.3. Objetivos Especificos:
- Adaptar el organigrama actual para la insercion del departamento de cooperacion

internacional.

- Formar el levantamiento de perfil y asignacion de trabajo para el departamento de

cooperacion internacional.
- Implementar un modelo base para lo que requiere un departamento en el CIDAP.

4.4. Creacion del Departamento de Cooperacion Internacional.

Después de haber visto el contexto actual del CIDAP, esta demés decir que la creacion
de una unidad de cooperacion internacional es no solamente un requerimiento sino una
obligacion de los funcionarios actuales con la institucion y con quienes se encargaron de

levantarla.

4.4.1. Levantamiento del perfil.

El siguiente perfil ha sido realizado en base a un estudio realizado en la ciudad de
Quito en los meses de octubre a diciembre en el afio 2017 por estudiantes de psicologia
organizacional de la UDLA. Este estudio se trataba de definir las funciones de profesionales,

79



calificar que tipo de conocimientos se necesita para poder desempefiar sus cargos y
principalmente calificar el rendimiento para poder establecer qué tipo de requerimientos o

cambios se necesitan a la hora de un levantamiento de perfil (Oquendo, 2019).

Cooperacion Internacional en el CIDAP

Experiencia 2 afios en adelante en el area de
cooperacion internacional.
Formulacion de proyectos
Artesanias

Cultura y Patrimonio.

Nivel de Estudios Minimo tercer nivel en: Estudios
Internacionales, Ciencia Politica,
Relaciones Internacionales, Derecho,
Sociologia, Restauracion de Patrimonio y
afines.

De preferencia cuarto nivel en: Gestion
Cultural, Cooperacién Internacional,
Negocios Internacionales, Resolucion de
Conflictos, Formulacion de Proyectos,

Artesanias y afines.

Conocimientos Requeridos Patrimonio tangible e intangible con
especialidad Ecuador.

Patrimonio tangible e intangible del
mundo.

Comunicacion y Marketing.

Competencias y habilidades requeridas. | Sociabilidad
Inglés B2
Liderazgo y trabajo en equipo.

Delegacion de tareas.
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Seguimiento en Control y evaluacion de

proyectos.

Flexibilidad

Conciencia Organizacional.
Adaptabilidad.

Funciones

Generar vinculos formales y fuertes
con instituciones, gobiernos,
embajadas, agencias, empresas que
se encuentren dentro del area de
patrimonio cultural.

Desarrollar la operatividad de la
institucion desde el desarrollo de
propuestas y busqueda de
financiacion para proyectos.
Identificar y realizar un
seguimiento a las acciones de
cooperacion internacional.
Planificar y controlar la
cooperacion técnica y financiera de
proyectos de cooperacion
internacional con financiacién
publica y privada a nivel local,
nacional e interamericana; sin
limitarse a otros continentes.
Formular proyectos internacionales
en beneficio de la red de artesanos
del CIDAP.

Trabajar conjuntamente con el
director técnico del CIDAP para
talleres de intercambio de saberes

tanto local como internacional.
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- Viajar alrededor de América para
conocer el estado de las artesanias y
los artesanos, formulando proyectos

en beneficio de los mismos.

4.4.2. Nuevo Organigrama del Area de Cooperacion Internacional.

Direccidn
Ejecutiva

Internacional

Tabla 11: Organigrama propuesto.
Autor: Deby Torres.
Afio: 2019

Este organigrama permite al departamento de cooperacion internacional estar al mismo nivel
que el director técnico, ya que serd esta unidad la que brinde asesoria permanente en todas
las actividades y con quién el director tendra que trabajar mano a mano para la eficiencia del
trabajo. Por otro lado, son ellos dos quienes se encuentran a cargo de tres ramas muy
importantes, que deben trabajar en la misma pagina para lograr mejores objetivos.

Como bien conocemos los tres principales objetivos del CIDAP, son la promocion, difusion
e investigacion por lo cual mediante estos tres puestos cooperacion internacional podra
realizar proyecto con mayor alcance que sean interconectados entre si. Asi, los empleados

tendran conocimiento de lo que cada uno realiza y seré el director técnico conjunto con
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cooperacion internacional quienes guien, creen estrategias y planifiquen bajo la tutela del

director ejecutivo.

4.5. Conclusiones

Este trabajo de titulacion ha generado una propuesta atractiva para el CIDAP, la
creacion de un departamento y a la vez una reorganizacion de la institucién. El propoésito para
este trabajo fue generar un documento que pueda servir a los funcionarios del CIDAP como
guia, por lo cual se ha hecho todo el proceso de levantamiento de perfil, asignacion de
funciones; sin olvidar los indicios para que el CIDAP empiece a establecer procesos propios.
Por otro lado, seria conveniente que se cree una reunién por parte del director con todo el
consejo directivo para cuestionar la eficiencia de los documentos destinados por el ministerio

del trabajo para una institucion de caracter internacional.

Mediante cooperacion internacional se puede llegar a todos los objetivos que se encuentran
planteados por la institucion, por lo cual se ha creado también un cuadro de estrategias

basandonos en un analisis PEST y FODA.

Una de las principales lineas a trabajar es el fortalecimiento con la OEA, que actualmente
Fausto Ordofiez se encuentra trabajando; sin embargo, seria importante también mencionar
la falta de asesoria que se tiene en la institucidn. Se necesita de la presencia de una autoridad
internacional periédicamente, lo que brindaria la importancia no solamente a la institucion,
si no a sus empleados también. Al ver ellos que realmente las actividades de indole
internacional importan no solamente local sino internacional, su actitud también cambie.
Ahora, tenemos funcionarios que han vivido amenazas de cierres y disminucion de
importancia de su trabajo, por lo cual mediante un departamento de cooperacion internacional
se puede generar talleres, capacitaciones a los mismos funcionarios para mejorar su

rendimiento.

Por otro lado, como recomendacion se necesita realizar una campafa de marketing sobre el
CIDAP vy su actividad tanto nacional como internacional. Localmente se conoce a la
institucion por la feria que se realiza en el mes de noviembre, o incluso se la relaciona con el

Dr. Claudio Malo; no obstante, la labor del CIDAP es muy poco reconocida en la ciudad de
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Cuenca. Esto, para una ciudad donde sus habitantes deben estar conscientes de la importancia
de sus artesanias, de su cultura y patrimonio es una debilidad. Al mismo paso, esta debilidad
se convierte en un camino para obrar para el CIDAP, se deberia buscar mas alianzas
estratégicas locales sobre todo universidades, no solamente en el campo de disefio sino en

varias disciplinas principalmente la educativa.

Se habl6 también de la falta de interés por parte del gobierno ecuatoriano en esta institucion,
un aspecto que se debe complementar es la burocratizacion de los procesos que se deben
realizar en el CIDAP, esto se opone de manera radical a la autogestion de contenido cultural.
Es un problema grave que el gobierno no centre su atencién en tan importante institucion,
pero mas grave es que ponga limites innecesarios para la realizacion de proyectos que
traspasan fronteras y que en definitiva atraen al turismo, generan movimiento de capitales e
incluso genera reconocimiento no del CIDAP, sino del Ecuador en el campo de promocion

artesanal.
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ANexos:

Entrevista Claudio Malo:

- Usted es el director que mas tiempo estuvo a cargo del CIDAP, ademas de
relacionarse con la institucion antes, podria hablarme un poco de los inicios del
CIDAP.

La organizacion de estados americanos tenia un area cultural, la misma que en sus principios
estaba proyectada hacia exposiciones de pintura y literatura. Esto es, lo que en antropologia
Ilamamos cultura elitista. Ahora bien, hacia los afios 60 cobra fuerza la antropologia cultural
como disciplina. Desde el punto de vista tradicional, cultura se entendia como cultivar; lo
que quiere decir, hay gente culta, cultivada y gente inculta. Para la antropologia cultural, la
cultura es un componente de la tradiciébn humana, ya que su organizacion en la vida tiene que

ver con su capacidad creativa para el ordenamiento de la colectividad.

Entonces, si la creatividad es la esencia del ser humano; la cultura, a lo largo del tiempo va
creando una serie de componentes de diversa indole materiales y no materiales que dan
identidad a aquel conglomerado. Entonces, para la antropologia cultural, la cultura es
esencial a la condicién humana, no es para aquel que sea cultivado sino para todo ser humano.
Con esa orientacion de la cultura se comienza a dar importancia a manifestaciones
espontaneas de la cultura, lo que se suele llamar cultura popular. Una de ellas es, por ejemplo,
la artesania; el ser humano tiene que elaborar objetos por mdultiples razones. Antes de la
industria, se hacia todo con los objetos elaborados a manos, simplemente. Y, se da entonces
en el surgimiento de la revolucion industrial una division entre lo industrial, que es hecho en
serie en grandes fabricas y la artesania en la que tiene que predominar la mano del ser humano
sobre la elaboracion de los objetos. Dentro de este contexto, comienza la OEA a crear
organizaciones para desarrollar componentes de la cultura popular. Se cre6, por ejemplo, el
instituto iberoamericano de etnomusicologia y folklore en Venezuela y luego decidieron
crear un centro interamericano de artesanias y artesa populares. En el proceso, los dos paises
mas interesados fueron Ecuador y Guatemala. Hubo una coyuntura, era secretario de la OEA,
Galo Plaza Lasso. De alguna manera eso contribuy6 a que sea el Ecuador designado como
cede del CIDAP. Esto es un convenio entre la OEA y el gobierno del Ecuador.
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Ahora bien, en cuanto a financiamiento el gobierno del Ecuador asume por obligacion
proveer del local y asumir los gastos de ordenamiento administrativos. Y, la contribucion del
OEA tiene que ver con aportes a proyectos que ella financia. Por ejemplo, se realizaron cursos
internacionales de disefio artesanos y cursos para artesanos artifices. Los primeros estaban
proyectados a personas de formacion universitaria con interés en el disefio, no solamente
disefiadores. Es decir, con tercer nivel académico. En cambio, los cursos para artesanos
artifices, también apuntaban al disefio, pero estaban proyectados a artesanos que no habian
tenido esta formacion. Estos cursos financiaba la OEA con profesores, becas de todos los
paises miembros y con otros gastos que un curso de estos requiere. Los de disefio artesanal
se realizaron en varios paises de América Latina, México, Republica Dominicana, Colombia,
Uruguay, Paraguay, Chile, Ecuador y Brasil. Entonces, habia como realizar estos cursos
contando con profesores de altisimo nivel sobre todo de México, porque el director técnico
del CIDAP era el Dr. Daniel Rubin del Borbolla, y yo ingrese al CIDAP vinculado con él,
por mi formacién en antropologia. Un tipo de un reconocimiento extraordinario, y cuando
vino una ocasion que nos reunimos, coincidimos mucho y el me llevo a trabajar como su
asistente en el CIDAP. Entonces, obviamente siendo el director se realizo el primer curso de
disefio artesanal en Bogot4, el segundo en Popayan y para el tercer curso, se regresd a México
y me nombro a mi director técnico del CIDAP, en lugar de él.

Entonces, igualmente una seria de investigaciones que realizo el CIDAP y publicaciones
también contribuia la OEA como proyectos. Es decir, la OEA no daba un ingreso mensual

0 permanente, sino solamente proyectos.

- El gobierno del Ecuador firma un contrato con la OEA, el cual nunca fue renovado,
en la historia se dice que en 1998 la OEA se desvincula financieramente del CIDAP,

pero en la practica, hasta que afio siguié contribuyendo la OEA.

Con los cursos, el tltimo curso se realizé hacia el 98 — 2002, pero la OEA seguia apoyando
para que se realicen otros proyectos, no financiados por la OEA sino por otras instituciones.
Cuando yo estuve en la direccion tuvimos proyectos internacionales con el Instituto Latino
Americano, que también daba cursos financiando ellos. Luego, buscdbamos proyectos
internacionales concretos, por ejemplo, con Suecia y se publicé el primer libro de artesania

popular en el Ecuador, financiaron a una ceramista investigadora de Suecia. Entonces se
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buscaba una serie de colaboraciones con otros paises y otras instituciones. Ya que la OEA
cambio de politica, disminuyo sustancialmente la aportacion a la cultura y mas bien se dedico
al control de los procesos electorales. Al dejar la OEA, esta area cultural, la OEA dejo de
hacer este tipo de financiamientos. Mientras yo fui director, habia la subdireccion de

promocion artesanal.

- En la actualidad, la promocién artesanal no es una subdireccion sino un proceso

sustantivo, como se encontraba el CIDAP cuando usted estaba a cargo.

Cuando asumo la direccion del CIDAP en 1984, me parece, creé aparte de la direccion
administrativa y técnica, una direccién de promocién y publicaciones. En definitiva, eran
subdirecciones, ya que si es una institucion solo puede haber una autoridad de alto nivel,
entonces internacionalmente se funciond de esa manera presentando proyectos y logrando

financiamientos.

Ahora bien, se consiguié que el gobierno del Ecuador mantenga el CIDAP, pero ya
asumiendo lo que se habia comprometido de la OEA. A asumir costos de locales y el area
administrativa. Entonces la organizacién de otro tipo de proyectos depende ya, de lo que
busque el CIDAP ya sea con la OEA o con otras instituciones internacionales y de alguna

manera financien.

Logramos, por ejemplo, un convenio con una organizacion de Alemania que nos financiaba
con técnicos, personal y a veces con becas a otras instituciones. Siempre tiene que haber un
documento escrito de estos acuerdos. Con el Instituto Latinoamericano para cada curso o
financiamiento se tenia que firmar un documento en el que constaban las obligaciones de las
dos partes. Si no tengo un documento, como podria reclamar. Estos acuerdos con Alemania
se realizaron hacia los afios 80. Igualmente, con Espafia, bajo la direccion de Rafael Rivas de
Benito se creo una institucion que organizaba reuniones técnicas artesanales en diversos
paises. Entonces, también se lograba colaboracion con ellos para asuntos de publicaciones,
etc. En definitiva, la idea del CIDAP, si es un centro interamericano que funcione como
institucion dedicada a la artesania y artes popular y que busque apoyo y convenios con
instituciones internacionales o de paises o lo que fuere para realizar proyectos vayan mas alla

del Ecuador.
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- Durante su administracién, quien se encargaba del ambito internacional.

La subdireccion de promocién artesanal. Ademas, se encargaba la propia direccion. Parte de

la direccion era buscar estos contactos y gestiones de diversa indole.

- (Breve explicacion de funciones de promocion artesanal y estructura organizacional
del CIDAP.)  En definitiva, promocién artesanal se reduce a sus actividades
internacionales alrededor de la feria de artesanias realizada en noviembre; sin
embargo, no genera apropiacion en la naturaleza del CIDAP, que es ser una
institucion interamericana. Bajo su administracién se gener6 la mayor cantidad de
publicaciones, que es ligado a uno de los objetivos del CIDAP, ;Esto también se

trabajé de manera internacional?

Para el Doctor Daniel Rubin de la Borbolla una de las misiones del CIDAP era revalorizar
las artesanias. Luego del auge de la revolucién industrial se difundié la idea de que la
artesania, era algo muy de segunda. Como anécdota, no recuerdo si estaba en la escuela o
colegio, en Cuenca habia poetas y en alguna pelea, uno le llamo al otro artesano del verso,
como si fuera un insulto. En cuanto a la expresion estética, se consideraba que la escultura 'y
la pintura tenia que tener un nivel superior a la artesania, cuando en realidad no hay tal.
Entonces habia que dignificar la artesania trabajando a que se restaure el valor antiguo que
tenia, y a que se elimine la tendencia de considerar al artesano como algo de segunda. Dentro
de este contexto, una de las ideas del CIDAP era investigar y publicar de temas relacionados
con la artesania y se llegue al publico a través de las publicaciones. Estando el Dr. Rubin de
la Borbolla se creo la revista, cuando yo me retire del CIDAP en el afio 2010, la revista estaba
en el nimero 72. Es decir, se mantuvo. Luego se realizaron una serie de investigaciones y
publicaciones con este proposito, se creia que un camino que para lograr la revalorizacion de
las artesanias era la investigacion. Sin atreverme a decir que es mas importante si se le dio
mucha importancia a analisis de investigaciones de la artesania y cultura popular con una
vision antropoldgica. Entre los libros que escribi en el CIDAP hay dos que yo escribi sobre

ese tema. El uno se llama arte y cultura popular.

- En la actualidad, el CIDAP también ha establecido que uno de sus objetivos

estratégicos es apoyar la generacion de conocimiento sobre los temas de artesania. En
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un contexto de una generacion con la menta mas abierta y conscientes respecto al

artesano ¢Cual cree usted que es la manera de lograr cumplir con este objetivo?

Hay varios caminos y uno de ellos es a traves de la educacion. De aqui viene una anécdota
que tiene que ver con la Universidad del Azuay. Yo fui decano de coordinacion académica.
Al comienzo la universidad funcionaba en Monay, luego en el centro y al conseguir el local
donde se encontraba funcionando el colegio Asuncién, la universidad solo tenia carreras de
18:00 a 22:00. Una vez que se consiguio esas edificaciones, como yo era ministro de
educacién logre financiamiento para empezar a construir. Decidimos hacer carreras que
funcionen en la mafiana con la idea de ya no repetir tanto las carreras que ofrecia la
universidad de Cuenca. Si no, alternativas, nuevas. Dentro de estos analisis, en lugar de crear
otra escuela de arquitectura, se pens6 que seria muy interesante disefio. En eso hubo una
coyuntura muy interesante en la relacion Universidad del Azuay - CIDAP. Los cursos que
realizaba el CIDAP de artesanos artifices se realizaban en la UDA, porque habia mucho méas
espacio y todo. Y, profesores mexicanos de muy alto nivel, disefiadores reconocidos como
Alfonso Soto, profesor de la UNAM y Omar Arroyo de la Iberoamericana. Ellos dieron las
pautas de como deberia estar estructurada una facultad de disefio. Dada la riqueza artesanal
de Cuenca, al comienzo se penso si valia la pena Disefio Artesanal. Pero se pensd, que era
limitar a una facultad de disefio solamente en el campo de artesanias. Entonces nacié la
facultad con disefio de objetos. Dentro de ese contexto, la valoracion artesanal fue uno de los
fundamentos para crear la facultad de disefio. Que digamos las bases dieron estos dos
profesores mexicanos, quienes daban los cursos de disefio artesanal en el CIDAP, y en

distintos paises se hicieron en varios paises.

Otra forma de promocion, es por ejemplo exposiciones. EI museo, por ejemplo, se cred con
ese proposito. Ir seleccionando obras sobresalientes de artesania, para mantener la memoria
histdrica. Entonces, quienes visitan el museo, que ven. Artesanias que van mas alla del simple
objeto de segunda que hace un artesano para el mercado. Por queé la artesania puede llegar a
niveles elevados, en algunas &reas como la tapiceria, también en ceramica donde prima con
mas fuerza la artesania hacia lo estético. Este rato es la promocién de la artesania, porque lo
utilitario con la promocion de las cocinas eléctricas y de gas practicamente pierde

importancia, las ollas de barro, por ejemplo. Estas eran para una funcién no estética sino
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practica, pero ahora pierden importancia; entonces los ceramistas de nuestros dias van dando

mas importancia hacia lo estético, generalizando.

Por ejemplo, un proyecto que realizo el CIDAP con Gualaceo con las macanas. También, ya
no es la artesania como una prenda de vestir de la chola, sino ese mismo tejido puede
utilizarse para otras prendas de vestir. Es decir, son caminos que tienen esa proyeccion a otras
areas de la tradicional historica, porque la artesania tiene que irse acoplando. Cuando se dio
la revolucion industrial, se creia que la artesania estaba condenada a desaparecer, para que Si
hay una industria. La artesania tiene que buscar su espacio, valorar lo que es hecho a mano,
en relacion con lo que es hecho a méquina. En la elaboracion a mano, esta lo que es la
presencia del artesano, del artista. Entonces, a través de esta serie de exposiciones y esta
misma feria artesanal se inicié con el nombre de excelencia artesanal, simplemente para que
se exponga lo que el CIDAP consideraba que era los mas calificados artesanos de alto nivel

de excelencia. Eso realmente es una forma de promocionar y revalorizar la artesania.

- Actualmente los artesanos se enfrentan con la globalizacion, varios de sus tejidos y
disefios son utilizados por marcas reconocidas internacionalmente, sin que ellos sean
reconocidos por su trabajo. ¢Como se podria enfrentar a este fendmeno localmente y

mediante cooperacion internacional?

Bueno aqui viene un problema que yo lo expongo asi. ¢Debe limitarse la artesania a un solo
espacio cultural, o la artesania debe difundirse a otros espacios culturales? Entramos en este
caso al &rea de produccién y marketing. En ese caso, en el are de marketing es muy dificil
establecer limites. Siempre ha habido lo que se puede llamar en términos burdos, una copia
y en otros términos una inspiracion. Lo que es parte de nuestra identidad para un disefio que
se haga mas universal. Entonces, ahi entramos en un campo muy dificil de establecer reglas
claras y efectivas. Lo que importa en la artesania es lo hecho a mano y cada vez més lo
estético sobre lo utilitario. Artesanias esteticas desde el pasado, como la joyeria siempre ha
tenido buen mercado. La joya sirve para adornar y siempre ha habido una demanda muy
grande de estos objetos. En este campo, ¢Ha superado la industria a la artesania? La joya
tiene que ser hecha por un joyero, es la presencia la diferencia. Porque en el adorno la persona
busca una cierta forma de exclusividad, igual en cierto tipo de tejidos. Frente a la tela de

fabrica lo hecho a mano da mas identidad, pero tiene que expandirse esta especie de contagio,
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donde se toman elementos de otra parte. Hay los procesos de aculturacién; por ejemplo,
nuestra cultura es totalmente mestiza. Esto implica la vinculacién a otras cultural, en los
rasgos culturales las culturas crecen y se desarrollan no solo a base de iniciativas de la cultura
propia sino de la comunicacion de otras culturas. Entonces, estos son elementos que llevan a

que sea muy dificil establecer normas.

- Unadebilidad de la artesania para su comercializacion es el control de calidad. ;Qué

se puede realizar al respecto?

Ahora, yo te digo en la pintura de cuadros no pasa igual. Hay cuadros excelentes y cuadros
mediocres. Igual puede pasar en la artesania, porque ahi juega, si es una produccién
individual juega un papel muy importante las cualidades de la persona. Parte de la
elaboracion del objeto implica el control de calidad, ya no solamente el que se da desde fuera,
sino si yo hago un cuadro o una buena artesania, soy yo el que tengo que ver que la calidad
sea buena, que el metal sea el mejor. Entonces al entrar en la artesania el componente
individual méas que el componente global el problema se vuelve mas dificil de establecer. En
la artesania, se puede establecer normas a través de organizaciones, las instituciones deben
dar importancia al control de calidad. Recuerdo en el CIDAP iniciamos cuando teniamos el
museo comunidad en Chordeleg y luego en Gualaceo, un proceso de valoracion de objetos
alternativos al sombrero de la paja toquilla. Comenzando con las cajitas, es decir para que el
artesano tenga un espacio para producir sus capacidades y habilidades. Por ejemplo, uno de
los problemas dentro del mercadeo artesanal en algunos sectores en el pasado era lo siguiente.
El artesano sobrevive de lo que hace, entonces al ir y vender, llega la oferta y la demanda. El
que compra, regatea porque quiere lo mas barato. En esta condicion el artesano si va y le
ofrecen lo mas barato, le queda vender a un precio que se le imponga, porque o sino no come.
Entonces nosotros creamos un centro para que el CIDAP compre a los artesanos estos objetos
y les pague, para esto conseguimos un financiamiento de la AID. Entonces el artesano ya no
vendia solamente al precio final, ya se le establece un precio justo. Obviamente, se compraba
solo objetos que contengan la mejor calidad, lo que influia en el artesano para que se eduque

y sepa que tiene también que controlar la calidad para poder vender mejor.
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- En otros paises se han establecido laboratorios que pueden mejorar el producto final
del artesano. Localmente que tendria que hacer el CIDAP, sin olvidarse de su lado
internacional.

Lo que pasa es que, con el fenémeno de la globalizacion, cada vez el mercado artesanal sale
fuera, y cualquier mercado. Ya no es solamente lo que yo vendo para uso utilitario en mi
pueblo. Hay que irse adaptando. Entonces hay paises que han creado instituciones eficientes
para esto, como es artesanias de Colombia, quizas el mas eficiente es FONAR de México.
Para apuntar, a la larga al mercado internacional, porque si se ofrece y hay calidad la gente
compra. En esta vision antigua, los otavalefios con mucha tactica siguen vestidos de
otavalefios, ellos han hecho esto sin necesidad de tener una institucion, con ideas nacidas de
su comunidad. Esto conlleva a que hay que irse adaptandose a las condiciones cambiantes y
dentro de estas condiciones, aceptando ciertos elementos que antes no se les consideraba

exclusivos de la artesania. "Por ejemplo, la implementacion de cierto tipo de maquinaria.

- Durante su administracion el CIDAP carecia de un area de cooperacion internacional,
esto fue un limitante para el ejercicio de sus actividades o cual era el limitante

principal al que se enfrentaban en aquel tiempo.

Toda la vida el CIDAP ha tenido una limitacion econdémica. Dentro de la administracion uno
se preguntaba, como dentro de esta limitacion hago lo mejor que puedo. No solamente
dedicandome a protestar o buscar mas. Por ejemplo, para hacer esto necesito $5000, pero
tengo $1000. Entonces o hago algo con este dinero o no lo hago. Esto es lo que también
Ilama administracion, limitarse a lo que se tiene, obviamente siempre buscando otras

alternativas también.

- Si bien el CIDAP realiza actividades locales, al ser un centro interamericano debe
proyectarse también de adentro para afuera.

El CIDAP en buena medida realizd eso, a traves de cursos, exposiciones en una serie de
lugares. Pero claro, si hago una exposicion en el exterior, el CIDAP con su plata no puede
financiar tiene que conseguir alguien alla que sea quien le ayude y le financie. Parte de la

limitacion econdmica del CIDAP, tenia limitacion de personal. Con lo que tengo, ¢Qué hago?
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Creo otro, no porque no tengo presupuesto, pero a alguien que estda dentro que siga

preparandose.

Lo interesante del CIDAP es que puede hacer méas, motivando a que otras instituciones de la
propia ciudad o del todo el pais se unan. ElI CIDAP ofrece su know-how, que no es una cosa
que esta botada por ahi, es una cosa importantisima en todas las areas y conseguir interesas
a personas nacionales o instituciones extranjeras a que elaboren cierto tipo os de proyectos,

en el que el CIDAP da su know-how.

- Existen instituciones locales que han realizado el papel del CIDAP localmente o que
han dado un espacio de venta a los artesanos.

Que haya una sola institucion dedicada a las artesanias en una ciudad es irreal. Cuando
nosotros empezamos a funcionar el CREA tenia un instituto artesanal, mas o menos parecido
al portal artesanal del EDEC. Nosotros como CIDAP, no queriamos que desaparezca, si hay
una pequefia competencia que mejor, porque la competencia nos ayuda a superar. Que mejor
que hayan creado mas espacios donde se expongan artesanias y la gente que viene no tenga
solo un lugar sino varios lugares, aparte del sector privado que haya otras propiciadas por el
municipio es parte de la cultura. Eso no necesariamente lleva a que el CIDAP pierda terreno,
cada quien a su misién. Dentro del CIDAP, tener un gran almacén de venta permanente, habia
propuestas y todos, pero no. La mision del CIDAP no es la comercializacion, sino el cambio
de mentalidad y la elevacion de la categoria de las artesanias en el gran publico. Si haces

esto, aumenta el mercado.

- En cada etapa, la artesania se enfrenta a diferentes amenazas que el CIDAP debe
elaborar estrategias para el fomento de la artesania. En la actualidad, cual cree usted
que debe ser la linea del CIDAP.

Yo deje el CIDAP en el 2010, y al no estar dentro de la organizacion ni de las politicas de
los directores, no me atrevo a opinar. Se supone que un director ha de querer que funcione
de la mejor manera. Respetando la orientacion de todos los directores, yo no me atrevo a

hacer juicios de valor sobre lo que ha ocurrido luego.
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Entrevista Juan Pablo Serrano:

- (Breve explicacion de como se encuentra el CIDAP actualmente) Podria contarme un

poco de cdmo se encontraba el CIDAP durante su administracion.

Hace cuatro afos exactamente, la institucion celebraba 40 afios fundacionales, hicimos un
montaje museografico sobre la historia de la institucion. Yo pedi que, en el area del museo,
pongan un mapa de América con la red de contactos que habiamos construido. Se invito a
varios ministros. Tengo presente que Guillaume Long se paro frente al mapa preguntandome
como habia logrado realizar eso. Un mapa relacional del CIDAP con mas de 1600 contactos
en el mundo, instituciones y artesanos. Me pregunté como llegue a realizar algo que ningun
ministerio tenia. Mi respuesta fue porque simplemente el eje del CIDAP es cooperacion

internacional.

El problema Deby, es que en la historia de la humanidad existen procesos que liquidan las
cosas. El pais vivio un proceso intenso de 10 afios de correismo, en donde las personas se
consideraban elegidos por una divinidad para ejercer el poder y no tenian patente de corso
para hacer las cosas. A inicio del afio 2016 entraron una serie de personas un poco oscuras
para los intereses del CIDAP. Se designé presidente del consejo directivo del CIDAP al
Economista Jaime Abril, quien como mayor logro habia sido chofer de Rafael Correa antes
de llegar a la ciudad de Cuenca, el delegado del ministerio industrias, Carlos Dias hombre de
confianza del ministro Ramiro Gonzales, quien se encuentra hoy detenido en el Perd. Estas
personas tomaron la determinacién de que yo era una persona incomoda. Hable con Doris
Solis cuando ya se habia terminado mi periodo, debido a que yo tenia apoyo
fundamentalmente de organismos extranjeros; y ella me dijo que yo estaba loco al querer
hacer ciertas cosas sin estar dentro del gobierno. Ella sabia que se estaba creando espacios
de dialogo con la OEA y me pregunto si es que yo le habia informado al presidente sobre
esto. Mi respuesta fue que no, debido a que me correspondia comunicar al consejo directivo
del CIDAP.

Estas personas tomaron la decision de decapitar al CIDAP, y nombrar a un individuo que no
entiende lo que es la institucion. En el Ecuador ha habido buenos futbolistas, como Lupo
Senén Quifionez, era un destructor. Decian que era un buen delantero, pero fue un fracaso

como director técnico. El problema del CIDAP, es que el CIDAP que estaba liquidado
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comenzd a crecer y tener una vida autonoma; esto les enfurecid a las personas de Alianza
Pais y optaron por descabezar el proceso del CIDAP, a pesar de que eso traiga consigo la

muerte de la institucion. Yo creo que el CIDAP esta herido de muerte.

Ahora volvemos al inicio de todo. Cuando yo llegue al CIDAP con 37 afios de vida de la
institucion se tenia registrado a 245 artesanos nacionales e internacionales. Yo vivi en Quito
varios afios y queria regresar a Cuenca, sin conocer del CIDAP. Sonaba mi nombre para ser
embajador de Irdn, como nadie queria ir a Irdn por cuestiones de visa, yo no tuve ningun
problema. Luego de eso, por cuestiones vitales, tomo la decision de no continuar en
andariveles y volver a Cuenca. Entonces, apareci6 la posibilidad de ser director del CIDAP
en un informe, cuando me eligieron a mi en diciembre del afio 2011. EI momento que me
eligen como director, el consejo directivo me informa que es necesario cerrar la institucion.
Mi reaccion fue pensar que esto es un juego, les dije que no tengo alma de panteonero, si
quieren cerrar al CIDAP presento la renuncia y me voy. Qué sentido tiene elegir un nuevo

director en una institucion que va a ser cerrada.

El consejo directivo me informa que los indicadores del CIDAP son terribles, la institucion
tenia un promedio etario de 58 afios, creo. Osea, los funcionarios pasaban de los 70 afios. Mi
posicion fue declararme en rebeldia, no queria que el CIDAP se cerrase. Pedi que me dejen

intentar y me dieron un lapso de seis meses para intentar recuperar esta institucion.

Cuando llega Rafael Correa al poder encuentra 103 instituciones como el CIDAP,
instituciones que funcionaban como un modelo de lo publico y recibian dinero de otro parte.
Quedan de dos a tres con vida. Terminar de destruir una institucion es facil, otra cosa fue

resistir al correismo. Durante mi administracion el norte fue resistir.

En medio de esta situacién tan complicada empiezo a hablar persona por persona y subo al
segundo piso habia una persona bastante taciturna que entraba todos los dias. Esta persona
me pidié un favor. Yo todas las primeras semanas de enero saco vacaciones y me voy a Quito,
le pido me autorice y aprovecho para comprar las cintas para la maquina de escribir para la
institucion para todo el afio. La computadora se encontraba en la bodega, la verdad no queria
creer estas cuestiones. ¢Cual era el camino para transitar? Habia una maquina de escribir,
245 artesanos y una feria de comercio donde el nivel de repetitividad de los artesanos era de

un 80%. Habia una sola persona menor a 30 afios y habia renunciado 15 dias antes de asumir
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la direccidn técnica. ¢Cudl era la luz al final del tanel? Hay una pelicula que se llama el Paseo
por las Nubes, es esta pelicula se dice. “La posibilidad de recomenzar esta en la raiz.”

Entonces, porque se fundo el CIDAP, ya nadie se acordaba.

Tenia que hacer un viacrucis en el afio 2015. Tuve que ir a México a reconstruir los pasos
del CIDAP. Existen cuestiones claves para que no se cierre, me dan 6 meses de vida en el
afio 2012. Resulta que hay una persona clave para la creacion del CIDAP, Galo Plaza Lasso,

en aquel entonces secretario general de la OEA, también creador del CIDAP.

Se realizo un informe ejecutivo en el directorio en mayo del 2012. Contraté a la abogada
Beatriz Orellana, a quien le pedi que me revise todas las actas del directorio del CIDAP. A
Sonia Martinez, le pedi todo el movimiento internacional del CIDAP en los 37 afios.
Siguiente paso, como hago para contratar gente joven. Las instituciones son una mixtura, la
experiencia es super importante, la juventud le da la energia. En el directorio del mayo del
2012 se presenta por primera vez un compendio, esa es la clave. Me doy cuenta entonces,

que la unica opcion que le queda al CIDAP es lo internacional; es decir, volver a la raiz.

Entonces, porque se funda el CIDAP. Se da cuenta Galo Plaza Lasso que estaba por terminar
su administracion en la OEA y no ha dejado nada al Ecuador. Es necesario crear un centro
interamericano, en su momento un centro de gran poder porque permite el flujo de
informacion, quien tiene informacion, tiene poder y el vinculo de una cantidad de cosas.
Plaza, un ser de profundo respeto. El entrevistador Freddy Ellers hace una entrevista a Plaza,
le pide elegir un lugar, el eligid los potreros de su hacienda. En esto se refleja lo que era
plaza. A través del CIDAP, él quiso consagrar una labor profunda, que era la innovacion para
la conservacion de tejidos de Zuleta. El necesitaba una institucion para realizar esto. Plaza
cita a todos los ministros de educacion de Ameérica, les dice: Sefiores, jes necesario que
ustedes conserven la artesanial - ;Artesania? Pero si eso es un producto de indigenas.
Entonces se comienza a realizar reuniones en el Caribe; el consejo de la OEA, constituido
por los representantes que son los cancilleres o embajadores, invita a los diferentes paises
para que presenten cedes. Es importante decir que hay una serie de eventos previos al
CIDAP, podriamos decir que se dio una segunda fase de lo que se dio en los afios 30 que es

el indigenismo. Es decir, una fuerza de regresar a las raices.

101



Ahora bien, varios paises suscriben el interés de presentar una candidatura para ser sede de
esta institucion y presenta México. Yo fui a México y recorri todas las cuestiones para
reconstruir el camino del CIDAP. Presenta Guatemala, Panamé, Peru, Bolivia y Ecuador.
Estamos hablando de seis paises que competian por la sede. México se baja debido a que
crean el FONAR; se retiran los demas y queda finalmente Guatemala y Ecuador. De Ecuador
se crea una candidatura tremendamente potente, a la que confluyen dos fuerzas. Locales,
poderosas encabezadas por el Dr. Alejandro Serrano Aguilar y el prefecto provincial Gerardo
Martinez Espinoza; ademas del presidente del Ecuador, tan potente que presentan con sede.

Estos documentos estan en Washington.

Desde la OEA envian una delegacion internacional para evaluar las ciudades, por eso se bajan
algunas candidaturas por el potencial que tenia Cuenca. Una presencia institucional de
primera, una universidad muy solvente, aeropuerto y con presencia cultural y un municipio
de primera. Ademas, con el principal sistema de teléfonos de Sudamérica, etapa. Y gana
Cuenca, tan importante era el CIDAP, que en ese momento el prefecto decide renunciar para

asumir el CIDAP, esa importancia tenia el CIDAP.

El primer director técnico fue Daniel Rubin del Borbolla, que hacia él. Crear un espacio de
interaccion de todos los paises, viajar todo el tiempo para ver que estan produciendo en
Uruguay, Argentina, México, Curasao, Haiti, en todos los lugares. A donde iba esa
informacion, aca venia esa informacion. Es bien interesante el estado en el que esta el
Ecuador en artesanias, estamos en los Ultimos lugares en Ameérica, tengo informacion y estoy
actualizado. Hace 40 afios éramos los primeros, por eso Ecuador fue seleccionado. Colombia
es el pais mas desarrollado en artesanias, artesanias de Colombia. ;Sabe quién guio a
Artesanias de Colombia? EI CIDAP. EI CIDAP no tiene razon de ser si no es internacional.
Eso es muy dificil que comprenda la gente, porque tenemos una mentalidad reducida en
Cuenca y Ecuador. En el Ecuador existen muy pocos organismos internacionales el Tribunal
Andino de Justicia y la OLADE. Yo fui representante de la OLADE, por lo cual para mi

siempre estuvo claro hacia donde llevarle a la institucion.

Cuando yo tomo la institucién, en donde la parte internacional ha muerto. Fue muriendo
seguramente a finales de los 80, en el periodo del Dr. Claudio Malo. Hubo intentos del Dr.

Malo, intentos muy valiosos, para conservar el componente internacional que se expresan a
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través de los vinculos con la cooperacidn italiana la red andina de la seda, cooperacion

alemana, el BID.

Yo me reafirmo en la necesidad de que sea un organismo internacional, por lo tanto, en el
2012 pido una reunion con el canciller, le cuento al delegado del canciller a Quinto Lucas el
panorama, Y le parecié brillante lo que proponia. Me dice entonces que piense en organismos
internacionales, UNASUR, volverle al CIDAP un organismo de UNASUR, el ALBA o el
CELAC. Yo pido pedir como un cuarto escenario la OEA, y le pido comenzar conversaciones
con la UNESCO.

Viajo a Quito a hablar con la UNESCO, las relaciones internacionales son de largo aliento,
se mandan cartas por escrito y se van estableciendo asi, poco a poco. Entonces se inicia las
relaciones con la UNESCO, mediante la oficina por los paises andinos, UNESCO pide una
autorizacion de Paris. En el mes de mayo del 2012 viene una misién oficial de la UNESCO
a visitar el CIDAP. La mision oficial estuvo presidida por la Arquitecta. Sandoval se
quedaron tres dias y recorrieron todo el Azuay. Se manda un informe a paris de lo que es la
institucion. Colateralmente, averiguo quien se encontraba en la OEA, resulta que Maria
Isabel Salvador se encontraba de embajadora en la OEA y su madre habia tenido relacion
con la OEA. Entonces, se empezaron a realizar relaciones con el gobierno del Ecuador y la
OEA. Fue gracias a su gestion que se retomd el proyecto con la OEA. Esto funciona de una
manera de lanza, siendo la punta Ma. Isabel y el apoyo la direccion de asuntos
interamericanos. El Ecuador es parte del sistema interamericano, al interior de la cancilleria
existe esta direccion. El primer responsable fue Denis toscano, la segunda fue Carola Ifiiguez
con quienes trabaje conjuntamente. Después de tres afios y medio, me reuni en Quito con

José Miguel Insulsa, secretario de la OEA y con el entonces embajador Diego Avente.

Se realizaba entonces un convenio internacional, a partir del cual el CIDAP volvia a la raiz,
que es la capacitacion internacional de artesanias. LA OEA ponia mas de medio millén de
dolares para los cursos anuales realizables en toda América. Yo planteo el tema que hay que
formar también a los tomadores de decisiones que se Ilamé en los afios 70. Porque una de las
cuestiones que se realizd en los afios 70 se formd a todos los tomadores de decisiones y a los
periodistas en temas de artesania. La gente no conoce bien lo que es la artesania, por eso el

alcalde brinda loas a la plaza de San Francisco.
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En enero del 2016 tuve una friccién muy fuere con el canciller Patifio, debido a que ellos no
querian tener nada que ver con la OEA. Cuando toma el cargo Xavier Lasso, se activa la
generacion de un convenio con un informe juridico favorable, con este informe se da el aval

para el mes de abril y me dispone a mi firmar el convenio. jJAQUE MATE!

Se vuelve inestable mi situacion con el gobierno de Correa, debido a que no querian firmar
el convenio por autoridades del gobierno de Ecuador, por lo cual fui yo quien iba a ir a
Washington, por lo cual pedi que me compren el pasaje. Esto se encuentra en los documentos
habilitantes de abril del afio 2016.

Paulina Tama, ex funcionaria del CIDAP, me comento que al intentar hacer el acuerdo que
se dejé en standby habian buscado a la direccion de cultura. jQué horror! No saben lo que
hacen, aqui no tiene nada que ver. Esta la cancilleria, donde existe la direccion de asuntos
interamericanos. Ya estaba aprobado, ya estaba listo para realizar el convenio, es un tema
juridico. jPero claro! La OEA no puede funcionar con un pais que no tiene palabra. Si es que
un director ejecutivo no sabe por donde es la puerta, estamos jodidos. Después de 35 afios y

3 aflos y medio de trabajo, esa fue la gran oportunidad que tuvo el CIDAP.

Dentro de los documentos que se realizaron, se encuentra la disposicion para comprarme el

pasaje a Washington, estaba todo hecho para el 2016.

Algo muy importante que vale mencionar, la clave esta en el recambio generacional. Tengo
que formar a la gente para cuando me vaya. Los funcionarios fueron a estudiar Artesanias en
la India; Comercio Exterior de artesanias en Australia; mercadeo internacional en Japén.

Todas estas personas estan fuera del CIDAP.

Cuando yo llegue al CIDAP era cidap.org, funcionaba como una fundacion privada, mutaron
hacia lo publico, en esto tenia que registrase ante el consejo nacional de competencias.
Entonces la Dr. Aguilar y el Dr. Malo enviaron un distributivo que deja mucho que desear,
porque es un distributivo de una institucion cantonal, no de un organismo nacional peor de
uno internacional. Entonces en el gobierno nacional nos dijeron que esto se cambia a medida
que se reinstitucionalicé el CIDAP y en mayo del 2012 después del informe de la direccién
ejecutiva; el directorio del CIDAP le declara en reinstitucionalizacién. Que significa esto,

significa todo. Determinar hacia donde va la institucion, que funcionarios se quedan, que

104



funcionarios se van. Aqui aflora una cuestion muy fuerte, que es esta vision centralista del
gobierno de correa, se pedia que vayamos al ministerio de cultura. ;Como asi? Si somos una
institucion autonoma. Entonces, hablamos con el ministerio de trabajo que nos y nos dan un
colchon presupuestario que nos permitia contratar a personas a través de servicios
profesionales. No habia abogado, no habia planificador ni chofer. No teniamos mucho

presupuesto, por lo cual buscar los perfiles fue bastante complicado.

Entra una persona llamada Daniela Cordero como cooperacion internacional, a quien le pedia
cada semana para que realice informes y ella empieza a realizar la estructura de cooperacion
bilateral, es decir embajadas y toda esa cuestion. Trabajamos también con Lorena Paez

generando vinculos.

- Breve exposicion de los documentos actuales del CIDAP. Cooperacion Internacional

ahora es una gestion.

Ahi hay un problema clave. A las pocas semanas de haberme nombrado ejecutivo al alcalde
Paul Granda se le ocurrio que el CIDAP debia pasar a ser competencia de la municipalidad
y negocio con la directora Ma. Leonor Aguilar, representante ante la comision de centro
historico. Yo opino que es una locura, la cimiente de una institucion es lo interamericano,
como se puede retraer a lo cantonal. Entonces ese es el problema de la gente que ha estado

en el CIDAP, es que no piensan afuera del puente de Milchichig.

El proceso de planificacion en la época de Falder Falconi era muy riguroso y todas esas
matrices de competencias fueron discutidas a nivel de ministros. El vino a verme varias
veces, porque la relacion de la direccion ejecutiva del CIDAP tiene que ser de ministro a

ministro. Si no hay cooperacion internacional, la institucion no tiene brujula.

La cooperacidn internacional estaba ligada a un sistema, no se nos permitia crear el puesto
por el proceso de reinstitucionalizacion, pero al final se crea. Tenia varias funciones; en
primer lugar, crear un banco de contactos atendiendo a la ldgica internacional, relacion
bilateral, relacién multilateral, sistema de ONGs, una cuarta linea el registro internacional de
artesanos. Yo fui a México a Banamex y traje esos contactos. Nosotros teniamos que trabajar
con convenios bilaterales, teniamos firmado con Artesanias de Colombia y con el Per(. En

el Pert hay todo un sistema de laboratorio de innovacion, se firma un convenio con el
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laboratorio de Piura de joyeria y con otro laboratorio en Chiclayo. Esto hacia cooperacién
internacional; por ejemplo, también hacia todo lo que es el seguimiento de la representacion
del Ecuador. Porque en octubre del 2012, se le delega al director ejecutivo del CIDAP como
representante del Ecuador ante todos los organismos internacionales de artesanias. Entre los

cuales esta el consejo mundial de artesanias, durante 4 afios.

ElI CIDAP fue creado para eso, para ser la joya de Cuenca, pero lamentablemente ha llegado
gente de un nivel tan pobre que la institucion se ha degradado. EI CIDAP era la clave para
sacar esta cuestion de la SEGIB (Secretaria Iberoamericana de Cooperacion en Cultura) que
se llama iberartesanias. Aqui se encontraba el CIDAP, pero no tuvimos $20.000 en nuestro

presupuesto. Estdbamos con Uruguay, México, Perd, Argentina Chile.
- Lectura del documento de Ministerio de Trabajo 2018.

Lo que pasa, es que quien ve las cosas. Si es que yo como director ejecutivo me muevo con
el SP7 va en su nivel, si me muevo con el ministro va en su nivel. Esto es un problema de
cancilleria, cancilleria tiene que decir: Sefiores hay un convenio de cooperacién internacional

y este es un organismo internacional, el CIDAP tiene que tener un status diferente.

Yo jamas he querido salir a dar declaraciones publicas de lo que es el CIDAP, pero creo que
el grave problema que hubo es que el perfil de las personas que no van al CIDAP no son los

adecuados.

No se tiene idea de las cosas, el organico por procesos, tuve que aprender de esto y estudiar.
Se tiene proceso de direccion, donde esta el consejo directivo y la direccidn ejecutiva y se
tiene procesos agregadores de valor. La unidad administrativa no genera un sucre de valor,
los procesos agregadores de valor histéricamente en el CIDAP son promocion e
investigacion. Si se pone esos procesos debajo de una unidad administrativa, es no tener idea

de lo que es la institucion.

Se tiene la direccion ejecutiva y dos sub direcciones. Una de mis discusiones con la Dra.
Aguilar fue cuando eliminaron una direccion. Como pueden eliminar, la excusa fue es que

no teniamos plata. Acé no es un problema de plata, es un problema de vision.

- Entodo caso al actuar por una politica de austeridad, cooperacion internacional es la
clave para generar ingresos y egresos.
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Se actua subsanando la angustia econdémica del dia de hoy, pero se quedan liquidados.
Cooperacion Internacional es una antena que permite captar donde esta el asunto. La verdad
sea dicha, el gobierno de Correa le tenia tirria a la OEA y no se le permitia a nadie tener
contacto con la OEA.

Hay solo dos momentos que se pone especial énfasis en la cooperacion internacional, al inicio
con Gerardo Martinez, luego se realizaba cooperacion internacional por parte de la direccién

técnica pero el problema es el perfil que debe tener la persona encargada de esto.

Cuando me quede solo con la OEA y la UNESCO por alla en el 2016, me fui al campo a
llorar, y llore porque yo le di todo al CIDAP. Hay que estudiar demasiado y volverse expertos
en el tema artesanal, porque hay que fajarse con la plana mayor, aqui se esta contentos de ser

los gallos del gallinero, pero en Quito ya nos tiemblan los pantalones.

El CIDAP crecié como la joya de Cuenca, como una institucion que se debe respetar, el
pajaro Martinez hacia respetar, Claudio malo hacia respetar esta institucion. Yo intenté

continuar con esto.
En mayo del 2012 recibo una Ilamada de Paris.

- Juan Pablo, hablas con el embajador Lautaro Pozo. Embajador de Ecuador ante la
UNESCO.

Fui convocado por la UNESCO para conversar del CIDAP, la UNESCO tenia dos propuestas.
Surgen a propdsito de la mision técnica de mayo del 2012. La UNESCO veia con buenos
ojos que el CIDAP formule un expediente para ser declarado Centro categoria 2 a nivel
mundial. El CRESPIAL por ejemplo es un organismo que funciona igual al CIDAP en Peru,

funciona con el gobierno, pero la UNESCO le manejaba.

Ahi yo cometi un error, debido a que tenia varios frentes, debi haber sido yo quien manejo
este expediente. Ventajosamente cumpli con la OEA, pero la clave era ser declaro centro
categoria 2. No habia un organismo categoria 2 de artesanias, esto incitado por la UNESCO,
ibamos a ser los primeros. Alzira Sandoval Ruiz es una funcionaria de la UNESCO en Paris,
ella conoce bien el CIDAP. Ella fue una pieza clave, a mi me falto tiempo en el CIDAP para

realizar todo lo que se queria hacer.
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Ademas, la UNESCO veia con buenos ojos que Cuenca presente su candidatura para la
octava ciudad creativa del mundo. Ahora hay categorias especificas, hay ciudad creativa de

literatura, musica. Esta Dublin, esta Bogota con el Gabo.

Vos no sabes lo dificil que fue hablar con los alcaldes de Cuenca. Fueron varias cartas que
envié a la alcaldia, le propuse a Paul y le me dijo que estaba totalmente equivocado. jQue
dolor! Esto fue 8 dias antes de las elecciones. Luego gano Cabrera. En abril del 2014 hable
con la Sefiora Saria Sanchez, delegada de la UNESCO para los paises andinos, estabamos
organizando el evento mas importante del CIDAP: Reconocimiento a la excelencia artesanal
en el mundo. El jurado vino de Paris y estaba aqui la presidenta del Consejo Mundial de
Artesanias, a ese nivel estaba el CIDAP.

En mayo del 2014 nos reunimos en la Alcaldia y Saria Sanchez con la directora de cultura,
Eliana O jorqué quienes ofrecieron pagar a la UNESCO. Se pidié de parte de la UNESCO al
alcalde: - Este es un evento a nivel mundial, estabamos trabajando para empezar el expediente
de Cuenca ciudad creativa, veriamos con buenos 0jos que no otorgue permisos a los

vendedores ambulantes entorno al evento UNESCO

Llame a Marcelo desesperadamente unos dias antes a recordarle que hay un compromiso
internacional, usted se comprometié con la UNESCO, no puede rodear al evento con

vendedores de naranjas, de botas, de lavacaras, de calzonarios, de discos, de canastas.

Me dijo que no le pida eso que no sea malito, yo que le digo a la Piedad Soto. Y la UNESCO

se retird.

Luego me enteré que la alcaldesa de Duran esta interesada en ser ciudad creativa de la
UNESCO, yo no quise ayudar, me cai, perdi el poder y el nuevo director ejecutivo hizo el
expediente para que sea declarada Chordeleg. No puede entrar Chordeleg, porque es el nivel
de los gallos, de los gallos. Cuando vos estas en niveles internacionales, es jodido estar en
ese nivel, porque tienes que sostener la presencia, no es asi nomas. Quien hace el expediente
es la ciudad, como presento Fernando Cordero Cueva en el 99. Cuenca cumple con todas las
caracteristicas, tiene al CIDAP, tiene universidades, tiene un festival, ciudad patrimonial,
barrios como las herrerias y la convencion del 45. jTiene TODO! Pero falta una cabeza que

pueda conducir.
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Que es entonces cooperacion internacional. En el afio 2013, la entonces ministra de
patrimonio, que se llamaba Maria Belén Moncayo llego al CIDAP. No sabia quién le podia
ayudar, estaban en un problema con Guatemala, los otavalefios han invadido Guatemala.
Perfecto, nosotros vamos a realizar una investigacion, durante dos afios eso es cooperacion

internacional. Fuimos a México, Pert, Colombia e Imbabura

Entonces, el CIDAP call6 en manos del correismo. EI CIDAP se mantuvo oculto a propdsito,
debido a que Correa sino liquidaba la institucion. La clave era la reinstitucionalizacion la
cual se daba con un nuevo decreto ejecutivo. Este decreto era imposible hacerlo con el

Correato.
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Entrevista Fausto Ordoiiez:

- Los documentos emitidos por el ministerio del trabajo han olvidado un punto muy
importante, analizar la presencia del CIDAP en el ambito interamericano debido a
que solo se centraron en analizar localmente. Para crear estrategias y desarrollar
nuevas &reas se necesita realizar un andlisis de su accionar en el territorio
internacional ¢Esto puede ser un impedimento para el desarrollo interamericano del
CIDAP?

El CIDAP es una institucion creada entre el gobierno ecuatoriano y la organizacion de
Estados Americanos. Hoy en dia funciona como una institucién evidentemente pablica no
desconcentrada con una matriz solo en la ciudad de Cuenca, quiere decir que no tiene
sucursales en otras provincias. Ahora, cuando nosotros generamos una planificacion de
talento humano, el ministerio del trabajo nos dice que antes de aprobar la planificacion se
debe generar un estatuto y organigrama que no lo ha tenido esta institucién durante todo este
tiempo. Sin embargo, este es un tema territorial, local del gobierno ecuatoriano porque
nosotros somos una institucion publica. Eso no quiere decir que al CIDAP se le quite
competencias de su accion en el ambito internacional; de hecho, estamos a las puertas de
firmar un nuevo acuerdo con la OEA. No tiene nada que ver lo uno con lo otro, es
competencia del ministerio del trabajo, de la SENPLADES ademas de mirar la
institucionalidad.

El gobierno ecuatoriano en el afio 74 propone que el CIDAP se asiente en su territorio y es
compromiso del gobierno crear esta institucion publica. El accionar del CIDAP es la que
tiene la competencia interamericana, los vinculos que nosotros podemos tener nos permiten
firmar convenios con embajadas, o con otros paises para hermanamientos.

A consideracién del ministerio del trabajo todo esto es un accionar no un condicionamiento

para el funcionar del CIDAP.

- ¢Tal vez, entonces para la realizacion del estatuto se analizd la presencia

interamericana del CIDAP?
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Los estatutos estan en funcion al estatuto de creacion. No hay que confundirse, el estatuto es
la forma en la que la institucidn evidentemente trabaja y las actividades relacionadas a, son
los otros elementos de gestion que hace la institucion.

El crear un departamento o tener una oficina de relaciones internacionales es un anhelo que
nosotros tenemos; pero también depende los recursos del estado. Es decir, yo tengo que
proponer al gobierno ecuatoriano que dentro de nuestras necesidades se requiere un
departamento de relaciones internacionales que entra dentro de una planificacion que aprueba
el ministerio del trabajo. Nosotros hemos propuesto de hecho, todo el analisis que se hace
arroja el personal necesario que requerimos en talento humano para que la institucion
funcione.

- Dentro de su organigrama, se menciona a una unidad de asesoria institucional ;Quién
se encuentra encargado de esta area? Debido a que, en el area de talento humano, me
han informado que esta unidad no existe.

Los objetivos de creacion del CIDAP son ser asesores a los paises miembros que asi lo
soliciten. Si el dia de mafiana un estado miembro nos pide asesoria en un tema, como por
ejemplo la paja toquilla. EI CIDAP puede decir estamos 0 no estamos en las condiciones de

entregar esta asesoria de acuerdo a los fondos que tengamos nosotros para ese propdsito.

- Los funcionarios aqui han proclamado que todos hacen un poco de todo, esto de cierta
manera es debido a que los documentos que se han generado dejan un vacié en el cual
no se tiene claro las funciones del uno y del otro. Si ponemos el ejemplo de haber
puesto a cooperacion internacional como una gestion, de cierta manera es una tarea
que se atribuye a todos.

Nosotros cuando levantamos nuestro organigrama planteamos las actividades que el CIDAP
desarrolla, en funcion de eso, es el ministerio de trabajo quien nos da a nosotros la posibilidad
de tener ciertos espacios. Si fuera mi discrecionalidad, por mi mafiana estuvieran tres
personas en cooperacion internacional.

Intervencion de Byron Reinoso, Talento Humano:

Antes de tener el estatuto y todos los documentos, el CIDAP estaba funcionando en base al
decreto de creacion que nos dice cuales son las competencias del CIDAP claro que esta la

competencia internacional al hablar de la asistencia técnica de la OEA. Mas bien, al crear el
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estatuto ya pudimos tener como una unidad de cooperacion internacional que esta como una

gestion. Por qué aun no tenemos una persona ahi. Primero, porque en nuestro manual de

puestos no existe un puesto para cooperacion internacional, ese el siguiente paso el crear

nuestro manual y crear esos puestos que no tenemos. Sin embargo, primero tenemos que

terminar con la planificacion de talento humano, después de eso ir hacia una reforma de

nuestro manual de puestos. No es que no exista las funciones de cooperacion internacional,
estan ahi, solamente no hay una unidad.

- Al crear estos nuevos documentos, ¢Por qué no se propuso la creacion de una unidad

de cooperacion internacional? En los documentos del modelo de gestion por Juan

Pablo Serrano en mayo de 2016 ya se propone una unidad de cooperacion

internacional.

Ese modelo de gestion no fue aprobado por el 70%, del directorio, cuando yo llego me dicen
esto no funciona, tiene que hacer un nuevo modelo de gestion. Una cosa es lo que yo quiero
hacer, sin embargo, es el directorio quien aprueba, y todo esto debe ser aprobado por el
ministerio de trabajo. Si es que yo necesito un departamento de capacitacion, si el ministerio
del trabajo me dice que no, pues no se hace. Yo como director no puedo inventarme un
puesto y desde mafiana empezar a llamarlo asi, yo tengo que acogerme a lo que es la
normativa estatutaria y legal del ministerio del trabajo. Antes ni siquiera existia cooperacion
internacional, antes todo lo que sea hacia era dicho, desde que tenemos el estatuto ya

legalmente estéa reflejada la gestion de cooperacion internacional.

- ¢Por qué se crea entonces cooperacion internacional como una gestion y no como una
unidad?

Porque para crear una unidad se necesitaba tener sobre él, un subdirector y no contamos con
el presupuesto para otro subdirector. La Unica forma para que se nos apruebe el estatuto era
poniendo a todas estas actividades como gestion. Se contrato a una persona por Servicios
ocasionales, Daniela Cordero quien entro a realizar actividades de cooperacion internacional,
y a esto lo llamaron entre comillas departamento de relaciones internacionales, ficticiamente
se cre0 esto, pero nunca hubo un contrato o tampoco dentro del estatuto algo existente de la

cooperacion internacional.
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MINISTRY OF FINANCING
Cost Program - Reports - Aggregate Information

PAGE OF 1
Budget wgplemedntat/lon _(DyBa”mlc Groups) DATE 07/02/2017
Xpressed on American bollars
P . . . TIME 10:43.48
Institutional Entity = 476
. } REPORT: R00804768.rdIc
- Activity — Funding Source-
FROM JANUARY TO DECEMBER
EXERCISE: 2016
PESTRT T T A= T R agay = ) e P—
CERTIFIED COMMINMENT ACCRUE MP
01 00 000 001 INSTITUTIONAL STRENGTHENING
001 Fiscal Resources 460,885.00 -12,986.92 447,898.08 0.00 427,566.67 424,063.95 424,063.95 20,331.41 23,834.13 0.00 94.68
TOTAL 01 0C 000 001 INSTITUTIONAL STRENGTHENING 466;885-66 =12;9867% 447,898:08 066 42756667 424,063:95 42406395 0;3314% 3;834-13 066 9468
76 00 000 001 PROMOTION, CONSERVATIONS AND DISSEMINATING OF HANDICRAFTS AND FOLK ART
001 Fiscal Resources 25,941.00 8,704.48 34,645.48 0.00 32,966.43 32,842.37 32,842.37 1,679.05 1,803.11 0.00 94.80
701 Tecnical Assistance and Donations 0.00 55,000.00 55,000.00 0.00 55,000.00 55,000.00 55,000.00 0.00 0.00 0.00 100.00
TOTAL 76 00 000 001 PROMOTION, CONSERVATIONS AND 594100 370448 89764548 000 8796643 8784237 8784237 T.679°05 T.803 1T 000 9799
DISSEMINATING OF HANDICRAFTS AND FOLK ART
76 00 000 002 TRAINING ON HANDICRAFTS AND FOLK ART
001 Fiscal Resources 3,602.00 1,341.64 4,943.64 0.00 4,892.18 4,892.18 4,892.18 51.46 51.46 0.00 98.96
TOTAL 76 00 000 002 TRAINING ON HANDICRAFTS AND FOLK ART  3,602.00 ;34164 74,943764 000 74,892718 74,892718 74,892°18 5146 5146 000 9896
76 00 000 003 SUPPORT ON INVESTIGATION ON THE CONSERVATION AND DISSEMINATION OF HANDICRAFTS AND FOLK ART
001 Fiscal Resources 47,644.00 2,135.49 49,779.49 0.00 47,243.69 46,930.13 46,930.13 2,535.80 2,849.36 0.00 94.28
TOTAL 76 00 000 003 SUPPORT ON INVESTIGATION ON 4764400 13529 49,77949 0.00 4724369 246,930.13 26,930.13 53580 84936 0.00 9428
THE CONSERVATION AND DISSEMINATION OF
HANDICRAFTS AND FOLK ART
76 00 000 004 STRENGHTHENING OF QUALITY AND EXCELLENCE ON CRAFTS PRODUCTION
001 Fiscal Resources 6,100.00 -559.80 5,540.20 0.00 4,046.01 3,984.22 3,984.22 1,494.19 1,555.98 0.00 71.91
TOTAL 76 00 000 004 STREGHTHENING OF QUALITY AND 67100700 =559:80 5,040°20 000 #0460 5,904 5,904 TAIATY 1755598 000 79T
EXCELLENCE ON CRAFTS PRODUCTION
76 00 001 001 PRESERVATION AND CONSERVATION OF THE CIDAP HANDICRAFTS RESERVE
001 Fiscal Resources 222,565.86 -136,880.44 85,685.42 0.00 82,431.61 82,431.60 82,431.60 3,253.81 3,253.82 0.00 96.20
TOTAL 76 00 001 001 PRESERVATION AND CONSERVATION 2,565.80 -136,8804% 85,6854 000 82,4316 8243160 B82,431T.60 3,253.81 3,2538 000 96.20

OF THE CIDAP HANDICRAFTS RESERVE




MINISTRY OF FINANCING

Cost Program - Reports - Aggregate Information PAGE : 1 OF1
Budget Implementation (Dynamic Groups) DATE :  06/02/2018
Expressed on American Dollars
Institutional Entity = 476
- Activity - Group Expenditure -
FROM JANURY TO DECEMBER

TIME . 16:2.34
REPORT: R00804768.rdic

EXERCISE: 2017

TO
DESCRIPTION ASISIGNED MODIFIED CODIFIED BUDGET COMMITTED ACCRUED PAID COMMITMENT TO TO PAY %
CERTIFIED IMP
ACCRUE
01 00 000 001 INSTITUTIONAL STRENGHTHENING
510000 STAFF COSTS 317.927.00 47,941.55 365,868.55 0.00 354,942.44 354,942.44 354,942.44 10,926.11 10,926.11 0.00 97.01
530000 GOOD AND SERVICES OF COMSUMPTION 135,408.00 -85,512.98 49,895.02 0.00 49,328.52 49,102.49 49,102.49 566.50 792.53 0.00 98.41
570000 ANOTHER EXPENSES 7,550.00 4,209.07 11,759.07 0.00 11,759.07 11,759.02 11,759.02 0.00 0.05 0.00 100.00
TOTAL Ol OC 000 001 INSTITUTIONAL STRENGHTHENING 460-88E 00 22 262 26 /I’)7’I:’7’)_£/1 r\_nr\ /|1L:’n':n 02 415 202 QF 415 202 QF 11'/1(1’).£1 11' ’ID.LI{] n.nn (o} _’7C
76 00 000 001 PROMOTION, CONSERVATIONS AND DISSEMINATING OF HANDICRAFTS AND FOLK ART
530000 GOOD AND SERVICES OF COMSUMPTION 25,341.00 44,837.82 70,178.82 0.00 69,460.61 67,581.38 48,574.46 718.21 2,597.44 19,006.92 96.30
570000 OTROS GASTOS CORRIENTES 600.00 743.48 1,343.48 0.00 1,343.48 1,343.48 1,343.48 0.00 0.00 0.00 100.00
TOTAL 76 00 000 001 PROMOTION, CONSERVATIONS AND 594100 45,58130 71,522730 0700 70;804°05 68;924-86 3991754 T182T 97T 4% 19700675 9637
DISSEMINATING OF HANDICRAFTS AND FOLK
ART
76 00 000 002 TRAINING ON HANDICRAFTS AND FOLK ART
530000 GOOD AND SERVICES OF COMSUMPTION 3,602.00 -3.602.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 76 00 000 002 3,602.00 -3,602.00 ) 0.00 ’ 0.00 ) 0.00 ) 0.00 i} 0.00 ) 0.00 ) 0.00 i} 0.00 0.00
TRAINING ON HANDICRAFTS AND FOLK ART
76 00 000 003 SUPPORT ON INVESTIGATION ON THE CONSERVATION AND DISSEMINATION OF HANDICRAFTS AND FOLK ART
530000 GOOD AND SERVICES OF COMSUMPTION 47,644.00 -46,276.00 1,368.00 0.00 1,368.00 1,276.59 1,276.59 0.00 91.41 0.00 93.32
TOTAL 76 00 000 003 SUPPORT ON INVESTIGATION ON 477644700 -46,276.00 1.368°00 000 1.363.00 T.276.59 1,276.59 000 9T AT 0.00 933
THE CONSERVATION AND DISSEMINATION OF
HANDICRAFTS AND FOLK ART
76 00 000 004 STRENGHTHENING OF QUALITY AND EXCELLENCE ON CRAFTS PRODUCTION
530000 GOOD AND SERVICES OF COMSUMPTION 6,100.00 -4,102.97 1,997.03 0.00 1,977.57 1,977.57 1,977.57 19.46 19.46 0.00 99.03
TOTAL 000 004 STRENGHTHENING OF QUALITY AND 6,106:00 4162797 199763 606 197757 197757 197757 1946 1946 9-00 9903
E@(g%LLENCE ON CRAFTS PRODUCTION —
76 00 001 001 PRESERVATION AND CONSERVATION OF THE CIDAP HANDICRAFTS RESERVE
710000 STAFF EXPENSES FOR INVESTMENT 70,612.86 -70,612.86 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
730000 GOOD AND SERVICES FOR INVESTMENT 114,807.00 -114,807.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
840000 LONG DURATION ITEMS 37,146.00 -37,146.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 6 00 001 001 PRESERVATION AND CONSERVATION 7565.80 =2227565.80 000 000 000 0.00 0.00 000 000 0700 0.00

7
OF THE CIDAP HANDICRAFTS RESERVE




MINISTERIO DE FINANZAS
Ejecucién de Gastos - Reportes - Informacién Agregada

PAGINA 1 DE 1
Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos FECHA 11/02/2019
Expresado en Dolares HORA 13:46.45
Entidad Institucional = 476 REPORTE R(;OSC.)4768 g
.. : .rdlc
- Actividad - Grupo Gasto -
DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE
EJERCICIO: 2018
DESCRIPCION
ASIGNADO MODIFICADO CODIFICADO MONTO COMPROMETIDO _ DEVENGADO PAGADO SALDO POR SALDO POR SALDO POR %
01 00 000 001 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
510000 GASTOS EN PERSONAL 347,021.00 -3,020.72 344,000.28 0.00 344,000.28 344,000.28 344,000.28 0.00 0.00 0.00 100.00
530000 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 74,964.00 4,740.43 79,704.43 48.12 79,656.31 78,688.59 74,420.07 48.12 1,015.84 4,268.52 98.73
570000 OTROS GASTOS CORRIENTES 25,949.00 -15,166.29 10,782.71 0.00 10,782.71 10,782.71 10,782.71 0.00 0.00 0.00 100.00
990000 OTROS PASIVOS 0.00 157.86 157.86 0.00 157.86 157.86 157.86 0.00 0.00 0.00 100.00
TOTAL 0100000001 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 2424793400 -13288.7 2434645.28 28T 2434 597.16 2433629.24 2429,360.9 48T 101582 Z,268.5! 99.77
01 00 001 001 PROGRAMA DE REFORMA INSTITUCIONAL DE LA GESTION PUBLICA
710000 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 0.00 46,750.00 46,750.00 0.00 46,750.00 46,750.00 46,750.00 0.00 0.00 0.00 100.00
TOTAL 0100001001 PROGRAMA DE REFORMA 0.00 46.750.00 46,750.00 0.00 46.750.00 46,750.00 46,750.00 0.00 0.00. 000 10000
INSTITUCIONAL DE LA GESTION PUBLICA
76 00 000 001 PROMOCION CONSERVACION Y DIFUSION DE LAS ARTESANIAS Y ARTES POPULARES
530000 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 128,201.00 -15,124.88 113,076.12 0.00 112,869.11 112,500.31 66,356.23 207.01 575.81 46,144.08 99.49
840000 BIENES DE LARGA DURACION 0.00 2,087.00 2,087.00 2,087.00 0.00 0.00 0.00 2,087.00 2,087.00 0.00 0.00
TOTAL 76 00 000 001 PROMOCION CONSERVACION Y 128.201.00 -13.037.88 115.163.12 2,087.00 112.869.11 112.500.31 66,356.23 2,294.01 2,662.81 46,144.08 97.69
DIFUSION DE LAS ARTESANIAS Y ARTES
POPULARES
76 00 000 002 CAPACITACION EN TORNO A LAS ARTESANIAS Y ARTE POPULAR
530000 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 840.00 -340.00 500.00 0.00 500.00 500.00 500.00 0.00 0.00 0.00 100.00
TOTAL 76 00 000 002 CAPACITACION EN TORNO A LAS 840.00 -340.00 500.00 0.00 500.00 500.00 500.00 0.00 0.00 0.00 100.00
ARTESANIAS Y ARTE POPULAR
76 00 000 003 FOMENTAR LA INVESTIGACION CONSERVACION Y DIFUNCON DE LAS ARTESANIAS CULTURA Y ARTE POPULAR
530000 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 31,372.00 -12,092.38 19,279.62 0.00 19,279.62 19,021.77 16,870.34 0.00 257.85 2,151.43 98.66
TOTAL 76 00 000 003 FOMENTAR LA INVESTIGACION 31,372.00 -12,092.38 19,279.62 0.00 19,279.62 19.021.77 16,870.34 0.00 257.85 2,151.43 98.66
CONSERVACION Y DIFUNCON DE LAS
ARTESANIAS CULTURA Y ARTE POPULAR
76 00 000 004 FORTALECER LA CALIDAD Y LA EXCELENCIA EN LA PRODUCCION ARTESANAL
530000 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1,500.00 -1,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 76 00 000 004 FORTALECER LA CALIDAD Y LA 1,500.00 -1,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

EXCELENCIA EN LA PRODUCCION ARTESANAL




